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Centralizator întrebări și răspunsuri 
 
Intervențiile Regionale aferente Proiectelor etapizate 
 
APELURILE DE PROIECTE NR. PRV/3.1A/e Eficiență energetică în clădiri rezidențiale, PRV/3.1C/e Eficiență energetică în clădiri publice, 
PRV/3.1D/e Iluminat public, PRV/4.1A/e Mobilitate urbană sustenabilă, PRV/5.1A/e Drumuri județene, PRV/6.1A/e Grădinițe, PRV/6.1B/e Școli, 
PRV/6.1C/e Învățământ liceal, PRV/6.1D/e Universități, PRV/6.2C/e Turism, PRV/7.1A/e Revitalizare și Regenerare Urbană, PRV/7.1C/e 
Patrimoniu cultural (aprilie 2024) 

 
Nr. 
crt.. 

Propuneri și observații Răspuns Autoritatea de Management Programul Regional Vest Soluționare 
propunere 

1.  Vă rog să reanalizați sau să eliminați 
solicitarea de redepunere a 
documentelor anexe Cererii de 
finantare POR 2014-2020 (declaratii 
reprezentant legal, alte doc). 
Propunere: documentele anexe 
Cererii de finantare POR 2014-2020 
vor fi preluate automat in 
momentul initierii cererii de 
finantare PRV 2021-2027 din 
aplicatia electronica MySMIS 2014-
2020. 

Sistemul electronic MySMIS2021/SMIS2021+ nu permite preluarea automată 
a documentelor dintr-o aplicație în alta.  
În scopul eficientizării procesului și a evitării erorilor de încărcare, OI POR 
2014-2020 va pune la dispoziția beneficiarilor Etapei I arhiva documentelor 
descărcate din sisstemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+, aferente Etapei 
I, cu semnătura elctronică a reprezentaților OI. 
Ulterior, solicitanții de finanțare din cadrul PR Vest vor încărca arhiva 
transmisă de reprezentanții OI în cadrul sistemului informatic 
MySMIS2021/SMIS2021+ sub semnătura electronică extinsă, certificată în 
conformitate cu prevederile legale, a reprezentantului legal al solicitantului 
de finanțare. 
 

Solicitarea nu 
este preluată. 

2.  Eliminarea sau reanalizarea 
eligibilitatii cheltuielilor (pct. 5.3.3 
Categorii de cheltuieli neeligibile - • 
Cheltuielile suplimentare pentru 

Secțiunea 5.3.3 Categorii de cheltuieli neeligibile a fost revizuită. 
Secțiunea 5.3.2. Categorii de cheltuieli eligibile a fost revizuită: 
La depunerea proiectelor valoarea totală pentru Etapa II se calculează 
scăzând valoarea totală a proiectului conform ultimului act adițional încheiat 

Solicitarea nu 
este preluată. 
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care nu au fost semnate acte 
adiționale la contractele de 
finanțare aferente POR 2014-2020 
până la data de 31.12.2023.) 
Justificare: ulterior incheierii 
Contractului de finantare POR 
2014-2020, respectiv ulterior datei 
de 31.12.2024, au fost aprobate 
revizuiri ale proiectului tehnic care 
au generat cheltuieli suplimentare 
implicit acte aditionale la contractul 
de executie, cheltuieli care nu au 
fost prevazute de Beneficiar pana la 
data de 31.12.2024. Precizam ca 
aceste cheltuieli reprezinta 
cheltuieli eligibile conform Ghidului 
solicitantului POR 2014-2020. 
Propunere: eliminare cerinta sau 
revizuire in sensul completarii 
cerintei. 5.3.3 Categorii de cheltuieli 
neeligibile - Cheltuielile 
suplimentare pentru care nu au 
fost semnate acte adiționale la 
contractele de finanțare aferente 
POR 2014-2020 pînă la data de 

/notei OI la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală 
eligibilă autorizată, valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR 
2014-2020/OI și valoarea neeligibilă deja plătită de către beneficiar. 
Valoarea totală eligibilă pentru Etapa II se calculează scăzând din valoarea 
totală eligibilă a proiectului conform ultimului act adițional încheiat/notei OI 
la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală eligibilă 
autorizată și valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR/OI, 
conform Anexei 5 la GSF. 
La eligibilitatea și decontarea cheltuielilor, se va ține cont de plafoanele 
aferente categoriilor de cheltuieli  stabilite în ghidul solicitantului POR 2014-
2020 aplicabil Etapei I și de sumele decontate în cadrul Etapei I.  
Necesarul de finanțare pentru Etapa II a proiectelor etapizate conform 
Anexei 5 la GSF poate fi suplimentat la momentul depunerii cererii de 
finanțare, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022 
privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată, cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022 pentru Etapa II, fără a depăși 23% din valoarea totală 
eligibilă aferentă Etapei II1.  
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 
executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
În cadrul Etapei II sunt neeligibile ajustările de prețuri calculate conform 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022, care sunt aferente situațiilor 

 
1 Conform Art. 7 din OUG 36. Alin (6) Necesarul de finanţare determinat potrivit prevederilor alin. (5) constituie buget rezervat de către autorităţile de management din alocarea 

priorităţilor/obiectivelor specifice ale programelor din perioada de programare 2021 - 2027 pentru proiectele/operaţiunile etapizate. 
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31.12.2023, mai putin cheltuielile 
suplimentare aprobate de 
Beneficiar dupa data de 31.12.2024 
cu conditia eligibilitatii cheltuielilor 
conform Ghid solicitant POR 2014-
2020. 

de plată achitate și decontate în cadrul Etapei I, indiferent de data emiterii 
facturilor. 
În bugetul proiectului pot fi incluse și cheltuieli neeligibile declarate de 
solicitant/partener ca fiind necesare implementării proiectului. 
Sumele care constituie cheltuieli neeligibile incluse în cadrul bugetului 
aprobat prin act adițional semnat/nota OI la contractul de finanțare aferente 
Etapei I constituie și în cadrul Etapei II cheltuieli neeligibile. 
 

3.  Cu privire la etapizarea proiectului 
mai sus menţionat, dorim să vă 
aducem la cunoştinţă faptul că, 
pentru finalizarea acestuia, au 
rămas de efectuat doar achiziţii de 
dotări. Ca urmare a acestui fapt, vă 
rugăm să reevaluaţi acest aspect, in 
perspectiva reîncadrării acestuia în 
PR Vest 2021 2027. (Anexa 5 — 1a 
Ghidul solicitantului pentru 
proiecte etapizate) 

Referitor la solicitarea dvs. cu privire la reîncadrarea proiectului având cod 
SMIS 123501, vă comunicăm că încadrarea în IR 7.1A a fost decisă ca urmare a 
faptului că intervențiile ce vizează domeniul educației se realizează în cadrul 
Programului Regional Vest 2021-2027 la nivelul de educație preșcolar 
(grădinițe), școlar (primar și gimnazial), liceal și superior. Componenta de 
educație ante-preșcolară (creșă) va fi preluată în cadrul IR 7.1A, datorită 
faptului că sunt vizate și alte structuri cu caracter social, care contribuie la 
îmbunătățirea calității vieții locuitorilor orașului, în cazul proiectului 123501 
fiind centru de zi pentru persoane vârstnice și cantina socială. 
Abordarea integrată pe domeniul social este mai bine pusă în evidență prin 
încadrarea în IR 7.1A, contribuția la obiectivul specific aferent educației fiind 
minimă, prin sprijinirea infrastructurii educaționale ante-preșcolare, care 
reprezintă o intervenție punctuală,  având în vedere că aceste structuri nu 
sunt vizate prin intermediul PR Vest, ci reprezintă o excepție în cazul 
proiectelor etapizate. 
 

Solicitarea nu 
este preluată. 

4.  Introducerea ca si chetuiala 
eligibila pentru scrierea cerererii de 
finantare pe noua platforma 
mysmis – 2021- 2027, care este o 

Scrierea cererii de finantare in MySMIS2021/SMIS2021+ nu reprezinta o 
elaborare integrală  a unei cereri de finanțare, ci translatarea acesteia in noul 
sistem electronic, respectiv adaptarea acesteia la noile cerinte afente PR 
Vest.  

Solicitarea nu 
este preluată. 
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platforma noua iar costurile pentru 
a putea reincarca cererea fiind 
neeligibile duc la o crestere a 
platilor suportate de catre primarie 
in conditiile in care Primaria are 
foarte multe proiecte in 
implementare iar resursele 
financiare sunt scazute. 
 

Cheltuiala nu este eligibilă în cadrul apelurilor lansate pentru proiectele 
etapizate. 

5.  Introducerea in cadrul categoriilor 
eligibile a tuturor costurilor 
aferente investitiei de bază 
rezultate din ajustarile conform, 
OUG 15/2021, Oug 64/2022 dar si DS 
- pentru care exista contracte sau 
acte aditionale semnate intre 
beneficiar si firma de executie 
lucrari fara sa aiba act additional 
semnat la contractul de finantare. 

Secțiunea 5.3.2. Categorii de cheltuieli eligibile a fost revizuită. 
Necesarul de finanțare pentru Etapa a II a proiectelor etapizate conform 
Anexei 5 la GSF poate fi suplimentat la momentul depunerii cererii de 
finanțare, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022 
privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată, cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022 pentru Etapa II, fără a depăși 23% din valoarea totală 
eligibilă aferentă Etapei II.  
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 
executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
În cadrul Etapei II sunt neeligibile ajustările de prețuri calculate conform 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022, care sunt aferente situațiilor 
de plată achitate și decontate în cadrul Etapei I, indiferent de data emiterii 
facturilor. 
Urmare a modificării H.G. nr. 907/2016, capitolul 7.2 Cheltuieli pentru 
constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preț se poate 
include în bugetul proiectelor  Etapa II ca și categorie de cheltuială eligibilă. 

Solicitarea 
este parțial 
preluată. 
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În cadrul acestei linii se vor include ca și cheltuieli eligibile sumele rămase 
neutilizate din subcategoriile bugetare 15/309 și 15/310 și care se vor putea 
actualiza doar dacă este cazul, conform formulei de ajustare incluse în 
contractele de achiziții în baza OUG 64/2022. Sumele eligibile ce pot fi 
cuprinse în cadrul subcategoriei 7.2 nu pot depăși plafonul de 23% din 
valoarea totală eligibilă aferentă Etapei II. 
Ajustările eligibile vor fi doar cele aferente implementării Etapei II, începând 
cu 01.01.2024.  
 

6.  In conditiile in care unul dintre 
proiectele etapizate avute in 
implementare nu se regaseste 
mentionat in cadrul Anexei 2 
aferenta Anexei 15_Metodologie 
respectare principiu DNSH_E 
putem trage concluzia ca in cadrul 
proiectului nu sunt incluse 
activități aferente perioadei 2021-
2027 care afectează semnificativ 
obiectivul de mediu? Sau este 
doar o lista orientativa, exemplele 
din cadrul acesteia putand 
continua? 
 

Verificarea în etapa de contractare a conformării la cerințele DNSH se va 
efectua în baza analizei proiectelor din cadrul Anexei 15, pusă la dispoziția 
solicitanților de finanțare, în corelare cu informațiile din cererea de finanțare 
aferentă Etapei II și Declarației Unice. 
În cadrul Anexei 2 la Metodologia privind respectarea principiu DNSH_E- 
Anexa 15 la GSF,  AM PR Vest a efectuat pentru fiecare proiect din lista celor 
etapizate analiza respectării principiului DNSH și a indicat, în funcție de 
situație, cerințele obligatorii de implementat. 

NA 

7.  Anexa 15_Metodologie respectare 
principiu DNSH_E, la momentul 
depunerii, trebuie tratata ca o 
declaratie?(asumata si atasata ca 

Asumarea se realizează prin semnarea Anexei 2_Declarația unică, în care 
se regăsesc mențiuni referitoare la respectarea prinicpiului DNSH. 
Verificarea în etapa de contractare a conformării la cerințele DNSH, se va 
efectua în baza Analizei proiectelor din cadrul Anexei 15, pusă la dispoziția 

NA 
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anexa aferenta cererii de finantare 
chiar daca proiectul avut in 
implementare nu se regaseste in 
cadrul Anexei 2 aferenta Anexei 15) 

solicitanților de finanțare, în corelare cu informațiile din cererea de finanțare 
aferentă Etapei II și Declarației Unice. 
În cadrul Anexei 2 la Metodologia privind respectarea principiu DNSH_E- 
Anexa 15 la GSF,  AM PR Vest a efectuat pentru fiecare proiect din lista 
celor etapizate analiza respectării principiului DNSH și a indicat, în funcție 
de situație, cerințele obligatorii de implementat. 
 

8.  Prin ”deviz aferent restului de 
executat în cadrul Etapei II a 
proiectului„ se face strict referire la 
devizul lucrarilor ramase de 
executat in cadrul proiectului in 
etapa a II-a? Sau este necesara 
realizarea unui deviz care sa 
cuprinda toate cheltuielile ramase 
de efectuat in cadrul etapei a II-a? 
 

În accepțiunea AM PRV, devizul aferent restului de executat în cadrul Etapei 
II a proiectului reprezintă devizul care să cuprindă toate cheltuielile 
aferente Etapei a II a, generate de lucrările aferente Etapei II, conform 
prevederilor GSF. 

NA 

9.  Prin deviz general actualizat se 
face referire la devizul de la faza PT 
actualizat cu valoarea reala a 
tuturor contractelor semnate in 
cadrul proiectului (inclusiv 
contract de lucrari+acte 
aditionale)? 
 

În accepțiunea AM PRV, devizul general actualizat reprezintă devizul de la 
faza PT actualizat cu valoarea reala a tuturor contractelor semnate in 
cadrul proiectului (inclusiv contract de lucrari, acte aditionale etc.).  

NA 

10.  Daca proiectul etapizat a fost 
introdus in cadrul SDL 2021-20230 

Doar proiectele finanțabile în cadrul apelului de proiecte 
PRV/7.1.C/e  Patrimoniu cultural, trebuie să se regăsească în SIDU aferentă 

NA 
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ca proiect in derulare/aflat in 
implementare este suficient? Sau 
este necesara introducerea 
acestuia in cadrul listei proiectelor 
prioritare din SDL? Mentionam 
totodata ca in cazul primariei 
orasului Bocsa nu se aplica SIDU, 
acesta se numeşte SDL şi cuprinde 
toti paşi de la SIDU. 

perioadei 2021-2027, fiind rezultatul unui proces de selectare/ prioritizare 
desfășurat la nivelul autorităților responsabile cu implementarea 
strategiilor teritoriale (Consilii Locale).  
La data depunerii cererii de finanțare pentru Etapa II se vor anexa 
Hotărârea UAT de aprobare a SIDU aferentă perioadei 2021-2027 și extras 
din lista proiectelor prioritare. În cazul în care UAT nu poate dovedi la 
momentul depunerii includerea proiectului în cadrul SIDU 2021-2027 
aprobat prin dovada aprobării SIDU 2021-2027 și extras din lista proiectelor 
prioritare aferentă SIDU 2021-2027, acestea se vor depune ulterior 
semnării contractului de finanțare, în cadrul etapei de implementare a 
proiectului sau la momentul în care se va depune SIDU 2021-2027 aferente 
unor proiecte noi depuse spre finanțare în cadrul PR Vest, oricare dintre 
aceste momente intervine primul, dar nu mai târziu de 31.12.2024, acest 
aspect constituind condiție rezolutorie în cadrul contractului de 
finanțare.   
În cadrul acestor apeluri de proiecte AM PR Vest nu va 
verifica SIDU aferente perioadei 2021-2027, doar existența acesteia prin 
dovada aprobării - hotărâre de aprobare și extras din lista proiectelor 
prioritare în care să se regăsească proiectele etapizate. 
În cazul proiectelor etapizate care au fost finanțate prin intermediul Axei 
Prioritare 13 Sprijinirea regenerării orașelor mici și mijlocii aferente POR 
2014-2020, precum și în cazul proiectelor etapizate care au fost finanțate 
prin intermediul Axei Prioritare 4 Sprijinirea dezvoltării urbane durabile,  
condiția privind includerea într-o strategie teritorială integrată se 
consideră îndeplinită, strategiile de dezvoltare locală care au fundamentat 
proiectele depuse în perioada 2014-2020 fiind considerate documente 
care asigură conformitatea cu prevederile mai sus-menționate. 
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11.  Structura planului de achizitii si a 
activitatilor proiectului din cadrul 
noii cereri de finantare poate sa 
difere fata de structura planului de 
achizitii si a activitatilor din cadrul 
vechii cereri de finantare? Dorim 
scindarea achizitiei de executie 
lucrari si implicit scindarea 
activitatilor aferente intrucat 
exista doua componente ale 
investitiei, fiecare avand un deviz 
separat si fiecare avand propriul 
sau contract de executie lucrari. 
 

Structura planului de achizitii si a activitatilor proiectului se va menține. 
Eventualele reorganizări ale planului de achiziții și ale activităților în funcție de 
necesități, temeinic justificate și în conformitate cu prevederile legale 
aplicabile, se vor putea realiza în cadrul etapei de implementare, ulterior 
semnării contractului de finanțare. 

Solicitarea nu 
este preluată. 

12.  La capitolul 5.3 Eligibilitatea 
cheltuielilor/ 5.3.1 Baza legală 
pentru stabilirea eligibilității 
cheltuielilor 
· “Pentru proiectele etapizate, 
valoarea totală eligibilă maximă a 
Etapei II, finanțată prin PR Vest 
reprezintă valoarea aferentă 
restului de executat, în 
conformitate cu Anexa 5 - Lista 
proiectelor etapizate din POR 
2014-2020 în PR Vest 2021-2027.” 
In Anexa 5 mentionata in ghid nu 
se regaseste valoarea proiectului 

La depunerea proiectelor, valoarea totală pentru Etapa II se calculează 
scăzând valoarea totală a proiectului conform ultimului act adițional încheiat 
/notei OI la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală 
eligibilă autorizată, valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR 
2014-2020/OI și valoarea neeligibilă deja plătită de către beneficiar. 
Valoarea totală eligibilă pentru Etapa II se calculează scăzând din valoarea 
totală eligibilă a proiectului conform ultimului act adițional încheiat/notei OI 
la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală eligibilă 
autorizată și valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR/OI, 
conform Anexei 5 la GSF. 
Anexa 5_Lista proiecte etapizate din POR 2014-2020 în PR Vest 2021-2027 
la ghidul final publicat de AM PR Vest conține valoarea eligibilă aferentă 
Etapei II. 

NA 
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pentru etapa a II a. La ce valoare 
ne raportam? 
· “La depunerea proiectelor se vor 
respecta bugetele aprobate prin 
ultimul act adițional/notificare la 
contractul de finanțare din cadrul 
POR 2014-2020. Necesarul de 
finanțare pentru Etapa a II a 
proiectelor etapizate poate fi 
ajustat, pentru fiecare proiect care 
face obiectul etapizării, în 
condițiile Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 64/2022 privind 
ajustarea prețurilor și a valorii 
devizelor generale în cadrul 
proiectelor finanțate din fonduri 
externe nerambursabile, aprobată 
cu modificări prin Legea nr. 
243/2022, cu modificările și 
completările ulterioare, la data de 
31 decembrie 2023 sau, după caz, 
la data încheierii contractului de 
finanțare/emiterii deciziei de 
finanțare pentru Etapa II.” 
 

13.  La fundamentarea bugetului 
pentru etapa a II-a se “respecta 
bugetele aprobate prin ultimul act 

La depunerea proiectelor, valoarea totală pentru Etapa II se calculează 
scăzând valoarea totală a proiectului conform ultimului act adițional încheiat 
/notei OI la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală 

NA 
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adițional/notificare la contractul 
de finanțare din cadrul POR 2014-
2020” sau “ necesarul de finanțare 
pentru Etapa a II a proiectelor 
etapizate poate fi ajustat la data 
încheierii contractului de 
finanțare/emiterii deciziei de 
finanțare pentru Etapa II”? 
Cazul proiectului in care nu s-a 
reusit incheierea Actului aditional 
la contractul de finantare in cadrul 
etapei I se va constitui bugetul 
incluzand linia aferenta rezervei 
de implementare cu valoarea din 
actul aditional la contractul de 
lucrari? 
· “Ulterior semnării contractului de 
finanțare este permisă creșterea 
valorii proiectului, însă toate 
cheltuielile care depășesc limita 
eligibilă din cadrul listei 
proiectelor etapizate de la 
momentul aprobării prezentului 
ghid vor reprezenta cheltuieli 
neeligibile.” 

eligibilă autorizată, valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR 
2014-2020/OI și valoarea neeligibilă deja plătită de către beneficiar. 
Valoarea totală eligibilă pentru Etapa II se calculează scăzând din valoarea 
totală eligibilă a proiectului conform ultimului act adițional încheiat/notei OI 
la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală eligibilă 
autorizată și valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR/OI, 
conform Anexei 5 la GSF. 
La eligibilitatea și decontarea cheltuielilor, se va ține cont de plafoanele 
aferente categoriilor de cheltuieli  stabilite în ghidul solicitantului POR 2014-
2020 aplicabil Etapei I și de sumele decontate în cadrul Etapei I.  
Necesarul de finanțare pentru Etapa II a proiectelor etapizate conform 
Anexei 5 la GSF poate fi suplimentat la momentul depunerii cererii de 
finanțare, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022 
privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată, cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022 pentru Etapa II, fără a depăși 23% din valoarea totală 
eligibilă aferentă Etapei II.  
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 
executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
În cadrul Etapei II sunt neeligibile ajustările de prețuri calculate conform 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022, care sunt aferente situațiilor 
de plată achitate și decontate în cadrul Etapei I, indiferent de data emiterii 
facturilor. 
În bugetul proiectului pot fi incluse și cheltuieli neeligibile declarate de 
solicitant/partener ca fiind necesare implementării proiectului. 
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14.  Daca este necesara suplimentarea 
rezervei de implementare, fapt ce 
va duce la cresterea valorii eligibile 
a contractului de finantare pentru 
etapa a-II-a, cum se va proceda? 
PROPUNERI: 
Introducerea ca si chetuiala 
eligibila scrierea cerererii de 
finantare pe noua platforma 
Mysmis – 2021- 2027. Costurile 
pentru a putea reincarca cererea 
fiind neeligibile duc la o crestere a 
platilor suportate de catre 
primarie in conditiile in care 
Primaria are foarte multe proiecte 
in implementare, iar resursele 
financiare sunt scazute. 
Introducerea in cadrul categoriilor 
eligibile a tuturor costurilor 
aferente investitiei de baza 
rezultate din ajustarile conform 
OUG 64/2022 pentru care exista 
contracte sau acte aditionale 
semnate intre beneficiar si 
executant, fara a fi încheiat act 
aditional semnat la contractul de 
finantare. 

Urmare a modificării H.G. nr. 907/2016, capitolul 7.2 Cheltuieli pentru 
constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preț se poate 
include în bugetul proiectelor  Etapa II ca și categorie de cheltuială eligibilă.  
În cadrul acestei linii se vor include ca și cheltuieli eligibile sumele rămase 
neutilizate din subcategoriile bugetare 15/309 și 15/310 și care se vor putea 
actualiza doar dacă este cazul, conform formulei de ajustare incluse în 
contractele de achiziții în baza OUG 64/2022. Sumele eligibile ce pot fi 
cuprinse în cadrul subcategoriei 7.2 nu pot depăși plafonul de 23% din 
valoarea totală eligibilă aferentă Etapei II. 
Ajustările eligibile vor fi doar cele aferente implementării Etapei II, începând 
cu 01.01.2024.  
În concluzie, necesarul de finanțare pentru Etapa II a proiectelor etapizate 
conform Anexei 5 la GSF poate fi suplimentat la momentul depunerii cererii 
de finanțare, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022 
privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată, cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022 pentru Etapa II, fără a depăși 23% din valoarea totală 
eligibilă aferentă Etapei II.  
În cadrul Etapei II sunt neeligibile ajustările de prețuri calculate conform 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022, care sunt aferente situațiilor 
de plată achitate și decontate în cadrul Etapei I, indiferent de data emiterii 
facturilor. 
 

Solicitarea 
este preluată. 
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15.  Referitor la elementele de 
identitate vizuală aplicabile 
proiectelor etapizate, acestea vor fi 
aplicate pe toate materialele 
informative care trebuie realizate în 
etapa de implementare din Etapa II, 
respectiv placă permanentă, 
comunicat/ anunț de presă la 
finalizarea proiectului, dar și pentru 
materialele de promovare aferente 
serviciilor de marketing (pliante, 
afișe, broșuri, etc)? De asemenea, în 
cazul în care au fost realizate deja 
autocolantele în etapa I, este 
necesară și actualizarea lor în Etapa 
II precum panoul cu informații 
despre proiect?  

Activitățile obligatorii de comunicare, aplicabile tuturor proiectelor sunt 
următoarele: 
a) Crearea unei pagini dedicate proiectului pe site-ul web propriu, dacă 
acesta există, care să conțină o descriere a proiectului (Etapa I și II) și 
elementele de identitate vizuală aferente POR 2014-2020 și PR Vest 2021-
20207. Dacă pagina a fost creată în Etapa I, aceasta se va actualiza cu 
informații despre Etapa II și cu elementele de identitate vizuală aferente PR 
Vest; 
b) Promovarea proiectului pe paginile de social media proprii prin 
intermediul a cel puțin 2 postări – în conținutul acestora se va face referire la 
ambele etape/programe de finanțare; 
c) Realizarea de fotografii reprezentative pentru proiect care să ilustreze 
rezultatele acestuia – cel puțin 10 fotografii;  
d) Expunerea la locația de implementare a proiectului, într-un loc ușor vizibil 
publicului, a cel puțin unui panou cu informații despre proiect, în cazul 
proiectelor a căror valoare totală depășește 500.000 de euro. Acest panou va 
integra elementele de identitate vizuală aferente POR 2014-2020 și PR Vest 
2021-2027. În cazul proiectelor care vizează infrastructură de transport sau 
investiții în mobilitate, se va monta câte un panou la fiecare început și capăt 
de drum component al axei rutiere modernizate/reabilitate sau al traseului 
vizat de proiect. 
e) Amplasarea de autocolante sau plăcuțe pe mijloacele fixe achiziționate 
prin PR Vest care să conțină elementele de identitate viuzală ale PR Vest. 
Echipamentele achiziționate în etapa I, vor respecta elementele de identitate 
vizuală aferente POR 2014-2020;       
f) Transmiterea spre publicare a cel puțin unui comunicat de presă către 
mass-media (presă scrisă tipărită locală/regională/națională, publicații online 
etc) la finalul implementării proiectului (Etapa II). Acest comunicat va conține 

NA 
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elementele de identitate vizuală aferente etapei II – PR Vest. În conținutul 
comunicatelor se va face referire la ambele etape/programe de finanțare. 
În cazul proiectelor cu o valoare totală de peste 10 milioane de euro, finanțată 
prin etapa II – PR Vest 2021-2027, se va organiza cel puțin o conferință de 
presă/eveniment de comunicare la finalizarea proiectului, care să implice 
participarea unor reprezentanți din partea Comisiei Europene și ai Autorității 
de Management pentru program. 
 

16.  În ceea ce privește documentele 
necesare a fi depuse la depunerea 
Cererii de Finanțare pe Etapa II, vă 
rog să ne transmiteți dacă se vor 
depune toate documentele de la 
depunerea proiectului din Etapa I și 
toate documentele din perioada de 
implementare din Etapa I? 

În scopul eficientizării procesului și a evitării erorilor de încărcare, OI POR 
2014-2020 va pune la dispoziția beneficiarilor Etapei I arhiva documentelor 
descărcate din sisstemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+, aferente 
Etapei I, cu semnătura elctronică a reprezentaților OI. 
Ulterior, solicitanții de finanțare din cadrul PR Vest vor încărca arhiva 
transmisă de reprezentanții OI în cadrul sistemului informatic 
MySMIS2021/SMIS2021+ sub semnătura electronică extinsă, certificată în 
conformitate cu prevederile legale, a reprezentantului legal al solicitantului 
de finanțare. 
 

NA 

17.  Având în vedere că la pagina 52 din 
Ghid se menționează faptul că 
evaluarea și selecția proiectelor 
depuse se va face în ordinea 
„primul venit, primul servit”, există 
posibilitatea ca nu toate proiectele 
din Anexa 5 - Lista proiecte 
etapizate să fie eligibile/ 
câștigătoare? 
 

Apelurile de proiecte lansate prin ghidul aferent proiectelor etapizate sunt 
de tip necompetitiv, cu depunere la termen. Toate proiectele din Anexa 5 pot 
fi finanțabile în condițiile din cadrul GSF. 

NA 
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18.  La pagina 37 din Ghid se 
menționează faptul că „Cheltuielile 
suplimentare pentru care nu au 
fost semnate acte adiționale la 
contractele de finanțare aferente 
POR 2014-2020 pînă la data de 
31.12.2023.”, iar la pagina 41 din „Ghid 
se menționează faptul că Sumele 
afarente rezervei de implementare 
sunt eligibile, însă dacă nu vor 
putea fi justificat în implementare, 
acestea nu se vor putea utiiza în 
cadrul altor linii bugetare și se se 
vor dezangaja.”. Prin urmare, vă 
rugăm să ne transmiteți ce tipuri de 
cheltuieli sunt incluse în cheltuielile 
suplimentare, respectiv dacă sunt 
incluse și ajustările de preț la 
materiale. 

La depunerea proiectelor valoarea totală pentru Etapa II se calculează 
scăzând valoarea totală a proiectului conform ultimului act adițional încheiat 
/notei OI la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală 
eligibilă autorizată, valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR 
2014-2020/OI și valoarea neeligibilă deja plătită de către beneficiar. 
Valoarea totală eligibilă pentru Etapa II se calculează scăzând din valoarea 
totală eligibilă a proiectului, conform ultimului act adițional încheiat/notei OI 
la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală eligibilă 
autorizată și valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR/OI, 
conform Anexei 5 la prezentul ghid. 
Toate categoriile de cheltuieli eligibile aferente Priorităților de investiții din 
cadrul POR 2014-2020, asimilate în PR Vest conform prevederilor cap. 3.1 
Tipul de apel, incluse în contractele de finanțare din Anexa 5 la prezentul GSF, 
reprezintă cheltuieli eligibile în PR Vest 2021-2027, pentru Etapa II.  
La eligibilitatea și decontarea cheltuielilor, se va ține cont de plafoanele 
aferente categoriilor de cheltuieli  stabilite în ghidul solicitantului POR 2014-
2020, aplicabil Etapei I și de sumele decontate în cadrul Etapei I.  
Necesarul de finanțare pentru Etapa II a proiectelor etapizate conform 
Anexei 5 la GSF poate fi suplimentat la momentul depunerii cererii de 
finanțare, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022 
privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată, cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022 pentru Etapa II, fără a depăși 23% din valoarea totală 
eligibilă aferentă Etapei II2.  

NA 

 
2 Conform Art. 7 din OUG 36. Alin (6) Necesarul de finanţare determinat potrivit prevederilor alin. (5) constituie buget rezervat de către autorităţile de management din alocarea 

priorităţilor/obiectivelor specifice ale programelor din perioada de programare 2021 - 2027 pentru proiectele/operaţiunile etapizate. 
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Sumele neutilizate aferente  subcategoriei 7.2 – Rezerva de implementare nu 
se vor redistribui pe alte linii bugetare și se vor dezangaja. 
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 
executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
În cadrul Etapei II sunt neeligibile ajustările de prețuri calculate conform 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022, care sunt aferente situațiilor 
de plată achitate și decontate în cadrul Etapei I, indiferent de data emiterii 
facturilor. 
În bugetul proiectului pot fi incluse și cheltuieli neeligibile declarate de 
solicitant/partener ca fiind necesare implementării proiectului. Valoarea 
totală a proiectului poate fi majorată doar prin creșterea valorii neeligibile. 
Sumele neconsumate în cadrul Etapei II se vor dezangaja, în conformitate cu 
prevederile contractului de finanțare. 
 

19.  Analiza fiecărui proiect pentru 
dovedirea respectării principiilor 
DNSH se va realiza de către ADR V 
înainte de depunerea Cererii de 
Finanțare în etapa II? În cazul în 
care se constată necesitatea 
includerii de activități 
compensatorii (în special 
activitățile privind protecția 
mediului), ce documente 
justificative trebuie atașate la 

Analiza respectării principiilor DNSH se va realiza în cadrul Anexei 
15_Metodologie respectare principiu DNSH_E. În acest sens, se va avea în 
vedere subcap. 7.4.5 Dovada respectării principiului DNSH „A nu 
prejudicia în mod semnificativ” din GSF și Anexa 2 la  Metodologia privind 
respectarea principiului DNSH_E- Anexa 15 la GSF. 
 

NA 
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momentul depunerii Cererii de 
Finanțare? 
 

20.  Devizele pe obiecte actualizate se 
vor realiza cu restul rămas de 
executat în cadrul contractului de 
lucrări la momentul depunerii 
proiectului în Etapa II? 

În accepțiunea AM PRV, devizele pe obiect aferente restului de executat în 
cadrul Etapei II a proiectului reprezintă devizele care cuprind toate 
cheltuielile aferente Etapei a II a, generate de lucrările aferente etapei II, 
conform prevederilor GSF, secțiunea 5.3.2. Categorii de cheltuieli eligibile. 
 

NA 

21.  Se menționează și faptul că aceste 
cheltuieli au fost atât facturate, cât 
și facturate și plătite până la 
31.12.2023. În ceea ce privește 
cheltuielile care nu au fost 
reglementate la contractul de 
finanțare până la 31.12.2023, vă rog 
să ne transmiteți punctual (rezerva 
de implementare și suplimentarea 
acesteia pe OUG 64/ 2022, ajustările 
de preț la materiale conform OG 15/ 
2021, lucrările suplimentare 
reglementate prin contract de 
lucrări sau prin AA la contract de 
lucrări) dacă pot fi introduse în 
bugetul proiectului la momentul 
depunerii Cererii de Finanțare 
pentru Etapa II? 
 

Conform răspuns întrebarea nr. 18 NA 
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22.  Secțiunea 5.3 Eligibilitatea 
cheltuielilor a). 5.3.1 Baza legală 
pentru stabilirea eligibilității 
cheltuielilor ”... 
La depunerea proiectelor se vor 
respecta bugetele aprobate prin 
ultimul act adițional/notificare la 
contractul de finanțare din cadrul 
POR 2014-2020. Necesarul de 
finanțare pentru Etapa a II a 
proiectelor etapizate poate fi 
ajustat, pentru fiecare proiect care 
face obiectul etapizării, în condițiile 
Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 64/2022 privind 
ajustarea prețurilor și a valorii 
devizelor generale în cadrul 
proiectelor finanțate din fonduri 
externe nerambursabile, aprobată 
cu modificări prin Legea nr. 
243/2022, cu modificările și 
completările ulterioare, la data de 31 
decembrie 2023 sau, după caz, la 
data încheierii contractului de 
finanțare/emiterii deciziei de 
finanțare pentru Etapa II. 
...” 
b). 5.3.3 Categorii de cheltuieli 
neeligibile Reprezintă cheltuieli 

Conform răspuns întrebarea nr. 18 Solicitarea 
este parțial 
preluată. 
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neeligibile în cadrul Etapei II pentru 
proiectele finanțate prin apelurile 
din cadrul prezentului GSF: 
”… 
• Cheltuielile suplimentare pentru 
care nu au fost semnate acte 
adiționale la contractele de 
finanțare aferente POR 2014-2020 
pînă la data de 31.12.2023; 
...” 
Observații și propuneri: 
Municipiul Hunedoara a încheiat 
contractele de finanțare aferente 
Etapei I având la baza Devizele 
Generale aferente documentațiilor 
tehnico-economice – faza DALI 
emise în anii 2016-2019. 
În baza devizelor generale aferente 
acestor documentații au fost 
întocmite și bugetele proiectelor / 
cererilor de finanțare depuse în 
cadrul POR 2014-2020. 
La începutul anului 2023, pentru 
proiectele depuse în cadrul Axei 
prioritare 10 și 13, prin intrarea în 
vigoare a Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 64/2022 privind 
ajustarea prețurilor și a valorii 
devizelor generale în cadrul 
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proiectelor finanțate din fonduri 
externe nerambursabile, Municipiul 
Hunedoara a procedat la ajustarea 
valorii devizelor generale, valori ce 
au stat la baza stabilirii valorii 
estimate a achiziției execuției de 
lucrări. 
După atribuirea contractelor de 
achiziții de execuție de lucrări, 
începând cu luna mai 2023 s-a 
procedat la încărcarea în sistemul 
electronic MySMIS a documentelor 
aferente încheierii actelor 
adiționale la contractele de 
finanțare din cadrul POR 2014-2020, 
pentru majorarea valorii eligibile a 
proiectelor, în urma ajustării 
prețurilor în cadrul Devizelor 
generale de investiîii conform art. 19 
– 29 din OUG nr. 64/2022, cu 
modificările și completările 
ulterioare. 
La începutul lunii decembrie 2023, 
cu excepția proiectului cod SMIS 
122844 pentru care s-a încheiat 
actul adițional, am fost notificați de 
către ADR Vest să retragem / 
închidem fluxurile de act adițional 
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pentru realizarea demersurilor de 
etapizare a proiectelor. 
Prin retragerea / închiderea 
fluxurilor de act adițional nu s-a mai 
putut realiza aprobarea actelor 
adiționale la contractele de 
finanțare ce aveau ca obiect 
actualizarea bugetelor proiectelor 
ca urmare a revizuirii Proiectelor 
Tehnice. 
Ținând seama de prevederile 
cuprinse în Ghidul consultativ la 
Secțiunile 5.3.1 și 5.3.3, în acest 
moment Municipiul Hunedoara ar 
trebui să suporte din bugetul local 
aproximativ 10 mil. euro pentru 
finalizarea proiectelor propuse la 
etapizare, fapt ce este efectiv 
imposibil de realizat și 
implementat. 
Față de cele prevăzute mai sus, 
propunem ca în cadrul Etapei a II-a 
de implementare, pentru 
proiectele etapizate, să fie 
considerate ca eligibile, 
următoarele cheltuieli: 
- Sumele plătite din bugetul local în 
anul 2023 și nesolicitate la 
decontare din POR 2014-2020 ca 
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urmare a epuizării sumelor 
prevăzute în cadrul liniilor bugetare 
aferente proiectelor, sume 
suplimentare rezultate în urma 
ajustării valorii devizelor generale 
care au stat la baza stabilirii valorii 
estimate a achiziției de lucrări, 
sume care nu au mai putut fi 
incluse în bugetele proiectelor 
datorită solicitărilor de retragere / 
închidere a fluxurilor de acte 
adiționale la contractele de 
finanțare, fiind în imposibilitatea 
finalizării și semnării actelor 
adiționale la contractele de 
finanțare aferente POR 2014-2020 
pînă la data de 31.12.2023; 
- Sumele care nu au fost incluse în 
bugetul proiectelor POR 2014-2020, 
generate de revizuiri de PT și pentru 
care există acte adiționale la 
contractele de execuție, dar pentru 
care nu există act adițional la 
contractul de finanțare POR 2014-
2020 (lei); 
- Sumele aferente actualizărilor de 
prețuri din anul 2023 rămase 
nedecontate ca urmare a 
actualizării Devizelor Generale, 
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emiterii de Dispoziții de Șantier la 
Proiectul Tehnic; 
- Sumele aferente actualizărilor de 
prețuri din anul 2024 ca urmare a 
actualizării Devizelor Generale, 
emiterii de Dispoziții de Șantier la 
Proiectul Tehnic; 
- Sumele aferente actualizării 
Devizelor Generale ca urmare a 
aplicării formulei de ajustare prețuri 
din contractele de execuție lucrări 
(clauza 48 conform HG nr. 1/2018); 
- Sumele aferente ajustărilor de 
prețuri pentru anul 2024. 
 

23.  Secțiunea 5.6 Durata proiectului ”... 
Perioada de implementare a 
activităților proiectului Etapa II, în 
cadrul căreia pot fi efectuate 
cheltuielile eligibile este de 12 luni și 
nu depășeste data de 31.12.2024. 
Conform legislației naționale și 
comunitare, în cazul proiectelor 
etapizate în cadrul Programelor 
Regionale, Etapa a II-a se va 
implementa până la maxim data de 
31.12.2029. 

Perioada de implementare a activităților proiectului Etapa II, în cadrul căreia 
pot fi efectuate cheltuielile eligibile, după data semnării contractului de 
finanțare, este de 12 luni.  
Perioada de implementare a activităților proiectului Etapa II va include 
activitățile realizate începând cu data de 01.01.2024 și activitățile ce urmează 
a fi realizate după momentul contractării proiectului.  
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 
executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
 

Solicitarea 
este parțial 
preluată. 
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Într-adevăr, prin Hotărârea nr. 
1/18.10.2023 (art. 1, pct. 2) a Consiliului 
pentru Dezvoltare Regională Vest s-
a aprobat ca perioada de 
implementare a proiectelor 
etapizate este de maxim 12 de luni, 
dar nu mai târziu de 31 decembrie 
2024. 
Municipiul Hunedoara a solicitat la 
etapizare și unele proiecte pentru 
care există riscul ca Etapa II de 
implementare să nu poată fi 
finalizată până la 31.12.2024 (de ex. - 
număr mare de note de constatare 
care implică emiterea de Dispoziții 
de Șantier în Etapa II, ca urmare a 
corelării listelor de cantități cu cele 
real executate, coroborat la 
momentul actual cu normativele 
impuse de legislația specifică în 
vigoare). 
Față de cele prevăzute mai sus, 
propunem ca Perioada de 
implementare a activităților 
proiectului Etapa II, în cadrul căreia 
pot fi efectuate cheltuielile eligibile 
să fie de 24 luni și să nu depășească 
data de 31.12.2025. 
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24.  Suntem o societate de prestari 
servicii dirigentie de santier 
implicata in 2 contracte la care se 
aplica acest ghid (serviciile sunt 
eligibile in ambele cazuri) si am 
dori sa ne sprijiniti in clarificarea 
urmatoarelor aspecte pe care nu 
le-am regasit explicate in ghid: 
1. Suntem in situatia in care au 
intervenit lucrari suplimentare (in 
limita a 10% prevazute legal art 221, 
222 din Legea 98/2016, pct f), fiind 
prevazut si in contracte 
posibilitatea suplimentarii valorii 
acestora: "partile contractante au 
dreptul pe durata indeplinirii 
contractului, de a conveni 
modificarea clauzelor contractului 
prin act aditional... in cazul 
aparitiei unor circumstante care 
nu au putut fi prevazute la data 
incheierii contractului" 
si, 
2. Pretul contractului de achizitie 
publica poate fi ajustat prin 
actualizarea cu rata inflatiei 
comunicat de Institutul Natioanal 
de Statistica în situația în care se 
depășește termenul de 24 de luni 

Conform răspuns întrebarea nr. 18. NA 
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de la semnarea acestuia de către 
părți, conform prevederilor H.G. nr. 
395/2016, articolul 164, alin. (8) cu 
modificările şi completările 
ulterioare si in conditiile art 221 
alin (1) lit e) din Legea nr 98/2016, 
noi fiind acum in a 31-a luna a 
derularii contractului. 
Va rugam sa ne transmiteti cum 
sa solutionam aceste doua 
probleme, daca serviciile de 
dirigentie de santier prestate 
pentru lucrarile suplimentare 
intervenite si ajustarile 
/actualizarile valorii contractelor 
cu rata inflatiei, pot fi considerate 
eligibile si in continuare. 
 

25.  La stabilirea cuantumului 
finantarii acordate in etapa II a 
proiectelor solicitam sa se ia in 
considerare si cresterile aferente 
OUG nr. 64/2022 privind ajustarea 
preţurilior şi a valorii devizelor 
generale in cadrul proiectelor 
finanţate din fonduri externe 
nerambursabile si anume: din 
actualizarea devizelor generale 

Urmare a modificării H.G. nr. 907/2016, capitolul 7.2 Cheltuieli pentru 
constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preț, se poate 
include în bugetul proiectelor  Etapa II ca și categorie de cheltuială eligibilă.  
În cadrul acestei linii se vor include ca și cheltuieli eligibile sumele rămase 
neutilizate din subcategoriile bugetare 15/309 și 15/310 și care se vor putea 
actualiza doar dacă este cazul, conform formulei de ajustare incluse în 
contractele de achiziții în baza OUG 64/2022. Sumele eligibile ce pot fi 
cuprinse în cadrul subcategoriei 7.2 nu pot depăși plafonul de 23% din 
valoarea totală eligibilă aferentă Etapei II. 

Solicitarea nu 
este preluată. 
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inainte de realizarea licitatillor 
publice privind atribuirea 
contractelor de executie lucrari 
precum si a ajustarilor aferente 
situatiilor de lucrari, pentru care 
desi s-au solicitat incheierea de 
acte aditionale la contractul de 
finantare, am fost nevoiti sa le 
retragem din cauza incapacitati 
sistemului de a procesa doua 
solicitari de act aditional simultan: 
cea pentru etapizare si cea pentru 
actualizarea bugetului aferent 
cererii de finantare. Consideram 
ca ar trebui ca si contractele de 
executie lucrari sa poata fi 
decontate in totalitate, daca 
contin cheltuieli eligibile conform 
PR VEST 2021-2027. 

Ajustările eligibile vor fi doar cele aferente implementării Etapei II, începând 
cu 01.01.2024.  
În concluzie, necesarul de finanțare pentru Etapa II a proiectelor etapizate 
conform Anexei 5 la GSF poate fi suplimentat la momentul depunerii cererii 
de finanțare, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022 
privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată, cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022 pentru Etapa II, fără a depăși 23% din valoarea totală 
eligibilă aferentă Etapei II.  
În cadrul Etapei II sunt neeligibile ajustările de prețuri calculate conform 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022, care sunt aferente situațiilor 
de plată achitate și decontate în cadrul Etapei I, indiferent de data emiterii 
facturilor. 
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 
executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
 

26.  In concordanta cu prevederile art. 
2 alin. 1 din HGR nr. 873/2022 
solicitam ca daca existe cheltuieli 
eligibile efectuate dupa 1.01.2021 
care nu au fost decontate in etapa 
I, sa fie incluse in contractul de 
finantare etapa II si sa poata fi 
solicitate ia decontare.  
 

Conform răspuns întrebarea nr. 18 și nr. 25. Solicitarea nu 
este preluată. 
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27.  Solicitam ca valoarea maxima a 
proiectului sa nu fie limitata la 
valarea stabilita prin ghidul initial 
deoarece de la publicarea 
ghidului, piata preturilor in 
constructii a avut o evolutie a 
preturilor ascendenta, fapt 
concretizat prin valoarea 
contractelor de lucrari incheiate 
(exista contracte care au crescut 
foarte mult fata de previziunea 
initiala). 
 

Conform OUG 36/2023 art. 4, alin (5), litera f) f) ambele etape ale 
proiectului/operaţiunii etapizate fac obiectul tuturor condiţiilor de 
eligibilitate din perioada de programare 2014 – 2020. 

Solicitarea nu 
este preluată. 

28.  Solicitam ca facturile achitate in 
2023 si care nu au putut fi cerute 
la decontare din cauza 
inexistentei actului aditional la 
contractul de finantare sa poata fi 
incluse in contractul de finantare 
etapa II si sa poata fi solicitate la 
decontare. 
 

Conform răspuns întrebarea nr. 18 și nr. 25. Solicitarea nu 
este preluată. 

29.  La pagina 41 din GSF se face 
referire atât la ”Anexa 5 – Lista 
cheltuielilor eligibile și neeligibile” 
care nu se regăsește printre 
Anexele la ghid, cât și la ”Anexa 5 – 
Lista proiecte etapizate”. Rugăm 

A fost corectată eroarea materială de la paginile 41  și 46 din GSF. Anexa 
5_Lista proiecte etapizate din POR 2014-2020 în PR Vest 2021-2027 la 
ghidul final publicat de AM PR Vest conține valoarea eligibilă aferentă 
Etapei II.  
 
 

Solicitarea 
este preluată. 
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să clarificați dacă sunt două 
documente distincte, iar dacă da, 
unde se regăsește ”Anexa 5 – Lista 
cheltuielilor eligibile și neeligibile”, 
ținând cont că ”Anexa 5 – Lista 
proiecte etapizate” nu conține 
valori, or paragraful 2 de la pag. 41 
face referire clară la valori: 
”În conformitate cu prevederile 
art. 4, alineatul 7, litera c) din OUG 
nr. 23/2023 solicitantul de 
finanțare are obligația de a asigura 
fonduri suficiente şi realiste în 
bugetul proiectului, cu încadrarea 
în limitele maxime prevăzute în 
Anexa 5_Lista cheltuielilor eligibile 
și neeligibile, la GSF.” 
De asemenea, la pag. 46, cap 7.3, 
se face din nou referire la ”Anexa 5 
– Lista cheltuielilor eligibile și 
neeligibile” care nu se regăsește 
printre anexele la GSF, astfel: 
”Atenție! Dacă valoarea maximă 
eligibilă depășește valoarea 
stabilită prin Anexa 5 la GSF, se pot 
solicita clarificări în vederea 
diminuării valorii eligibile, prin 
includerea unor cheltuieli în 
categoria cheltuielilor neeligibile.” 



#dezvoltaminvest  
www.vest.ro 

 

      

 

30.  La pagina 43, cap. 5.4, se face 
referire la capitolul 5.5.1 care este 
esențial pentru determinarea 
valorii eligibile totale a proiectului 
ce urmează să fie depus, doar că 
acest capitol 5.5.1 nu se regăsește 
în cadrul GSF: 
”Valoarea maximă eligibilă: în 
conformitate cu Anexa 5 - Lista 
proiectelor etapizate din POR 
2014-2020 în PR Vest 2021-2027. 
Valoarea eligibilă a proiectului 
reprezintă cheltuielile totale 
eligibile aferente activităților 
rămase de etapizat, incluse atât în 
bugetul proiectului depus în 
cadrul MySMIS2014, cât și în 
bugetul proiectului depus în 
cadrul MySMIS2021, în corelare cu 
prevederile capitolului 5.5.1.” 
 

Eroarea materială a fost îndreptată, fiind vorba de secțiunea 5.3.1. 
 

Solicitarea 
este preluată. 

31.  Luând în considerare art. 15 alin.(1) 
lit. b) din OUG133/2021 și ținând 
cont de neclaritățile expuse mai 
sus, dorim să știm dacă în cazul 
unui proiect, aflat pe lista 
proiectelor etapizate, se poate 

Conform răspuns întrebarea nr. 18. Solicitarea nu 
este preluată. 
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avea în vedere o valoare eligibilă 
totală a proiectului (etapa I + etapa 
II) care să cuprindă toate sumele 
eligibile conform PR Vest 2021-
2027 și POR 2014-2020 dar care au 
fost încadrate ca neeligibile în 
contractul de finanțare incheiat 
pe POR 2014-2020, mai exact 
suma rezultată in urma elaborarii 
proiectului tehnic și a revizuirii 
ulterioare a acestuia (altele decât 
cele generate de ajustări de 
prețuri)? 
 

32.  Anexa 7 – Plan mentenanță_E este 
doar pentru proiectele privind 
eficientizarea energetică a 
blocurilor sau și pentru restul 
proiectelor, în cazul nostru IR6.1.B 
Școli, ținând cont că la finalul 
anexei apare o notă care poate 
produce dubii în acest sens: 
”Notă: Pentru implementarea 
Planului de mentenanță de mai 
sus UAT trebuie să stabilească un 
mecanism de notificare a 
Asociației/asociațiilor de 
proprietari și de urmărire a 

A fost corectată eroarea materială din Anexa 7 – Plan mentenanță_E. Anexa 
face referire la toate tipologiile de investiții. 

Solicitarea 
este preluată. 
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respectării acestuia, respectarea 
menținerii investiției în 
conformitate cu cele declarate în 
prezentul plan fiind 
responsabilitatea directă a unității 
administrativ teritoriale.” 

33.  Conform ultimului Act adiţional la 
Contractul de execuţie lucrări, 
exista lucrări suplimentare 
aferente investiţiei de baza in baza 
unor Dispoziţii de şantier emise si 
aprobate de beneficiar. Pentru 
construirea noului buget, valoarea 
acestor lucrări suplimentare se 
introduc in investiţia de baza, 
respectiv categoriile bugetare 
corespondente, prin transferul 
sumelor eligibile de la categoria 
Diverse si neprevăzute sau vor fi 
evidenţiate in cadrul Devizelor pe 
obiecte si respectiv Deviz general 
la capitolul 5.3? 

Conform răspuns întrebarea nr. 18. 
 
Dispozițiile de șantier se decontează din categoria cheltuielilor Diverse și 
neprevăzute și vor fi incluse în mod corespunzător atât în cadrul bugetului, 
cât și în cadrul devizului general și a devizelor pe obiecte, în conformitate cu 
prevederile legale aplicabile. 

Solicitarea nu 
este preluată. 

34.  De asemenea, pentru întocmirea 
Bugetului proiectului etapa II, in 
limita valorii eligibile, pot fi 
realizate modificări intre liniile 
bugetare, respectând limitările 
acolo unde este cazul, in vederea 

Conform răspuns întrebarea nr. 18. 
La depunerea proiectului aferent Etapei II, solicitantul de finanțare va 
respecta structura bugetară (subcategoriile bugetare) aferentă 
ultimului buget aprobat prin act adițional încheiat /nota OI la contractul de 
finanțare aferent POR 2014-2020. Eventualele redistribuiri ale valorilor 
eligibile între liniile bugetare, în funcție de necesități, temeinic justificate și în 

Solicitarea nu 
este preluată. 
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armonizării bugetului cu ultima 
varianta actualizata a ofertei 
constructorului? 

conformitate cu prevederile legale aplicabile, se vor putea realiza în cadrul 
etapei de implementare, ulterior semnării contractului de finanțare. 
 

35.  Pot fi mutate sume de la categoria 
Diverse si neprevăzute (conform 
bugetului actual al Cererii de 
finanţare — Etapa I) la alte 
categorii bugetare, aferente 
execuţiei de lucrări, in faza de 
elaborare si depunere a Cererii de 
finanţare in cadrul PRV 2021-2027? 
Conform ghidului solicitantului, 
cap. 5.3.3. — Categorii de cheltuieli 
neeligibile in cadrul etapei II, 
cheltuielile legate de Informarea si 
vizibilitatea aferente perioadei 
2021-2027 sunt neeligibile. 
 

Conform răspuns întrebarea nr. 18. 
La depunerea proiectului aferent Etapei II, solicitantul de finanțare va 
respecta structura bugetară (subcategoriile bugetare) aferentă 
ultimului buget aprobat prin act adițional încheiat /nota OI la contractul de 
finanțare aferent POR 2014-2020. Eventualele redistribuiri ale valorilor 
eligibile între liniile bugetare, în funcție de necesități, temeinic justificate și în 
conformitate cu prevederile legale aplicabile, se vor putea realiza în cadrul 
etapei de implementare, ulterior semnării contractului de finanțare. 
 

Solicitarea nu 
este preluată. 

36.  Urmarea a finalizării etapei I, există 
sume eligibile ramase de decontat 
in cadrul liniei aferente 
cheltuielilor de Informare si 
publicitate. Având in vedere 
aceasta situaţie, pot fi considerate 
eligibile cheltuielile privind 
Informarea si vizibilitatea 
proiectului in Etapa II, in limita 
sumei ramase de decontat? 

Activitățile  de informare și vizibilitate sunt obligatorii, însă nu au asociate 
costuri eligibile suplimentare acordate prin PR Vest, față de valoarea 
cheltuielilor eligibile aferente ultimului act adițional semnat/notei OI la 
contractul de finanțare aferente Etapei I. 
Sumele rămase neutilizate din cadrul Etapei I pot fi utlizate pentru aceste 
activități în condițiile detaliate la capitolul 5.3 din cadrul GSF. 
 
 
 

Solicitarea 
este parțial 
preluată. 
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37.  Ghidul nu face referire la toți 
solicitanţii eligibili finanţaţi 
integral din bugetul de stat, care 
se regăsesc în Anexa 5 - Lista 
proiecte etapizate din POR 2014-
2020 în PR Vest 2021-2027. 
În acest context, se regăsesc 
următoarele neconcordanţe: 
a) la pct. 3.4 Rata de cofinantare se 
prevede contribuţia solicitantului 
(BL) de minim 2% la finanţarea 
investitiei, din valoarea totală 
efigibilă a investiţiei, respectiv din 
suma cheltuielilor eligibile incluse 
in proiect, precum şi faptul că 
rambursarea se realizează pentru 
maxim 85% din cheltuielile 
eligibile din FEDR şi 13% de la 
bugetul de stat. 
Propunere: completare cu 
prevederi care vizează şi 
beneficiarii eligibili finanţaţi 
integral de la bugetul de stat, ori 
menţionarea expresă că rata de 
cofinanţare se aplică doar 
unităţilor finanţate din bugetele 
locale/venituri proprii. 
b) la pct. 5.1.1 Cerinte privind 
eliqibilitatea solicitanţilor si 

În conformitate cu subcap. 5.1.2 - Categorii de solicitanți eligibili - Se mențin 
categoriile de solicitanți eligibili aferenți Priorităților de investiții din cadrul 
POR 2014-2020, asimilate în PR Vest  conform prevederilor cap. 3.1 Tipul de 
apel, pentru care au fost semnate contractele de finanțare din Anexa 5 la 
prezentul GSF și finalizată Etapa I și 5.1.3 - Categorii de parteneri eligibili - Se 
mențin categoriile de parteneri eligibili aferenți Priorităților de investiții din 
cadrul POR 2014-2020, asimilate în PR Vest conform prevederilor cap. 3.1 
Tipul de apel, pentru care au fost semnate contractele de finanțare din 
Anexa 5 la GSF și finalizată Etapa I. 
 
Secțiunea 3.4 a fost actualizată: 
Contribuția solicitantului (BL) la finanțarea investiției este de minim 2% din 
valoarea totală eligibilă a investiției, respectiv  din suma cheltuielilor eligibile 
incluse în proiect, cu excepția IR 3.1A Eficiență energetică - clădiri 
rezidențiale, unde contribuția solicitantului (BL) la finanțarea investiției este 
de minim 40 % din valoarea totală eligibilă a investiției, conform condițiilor 
de finanțare din POR 2014-2020. 
Solicitantul are obligaţia de a asigura resursele financiare pentru acoperirea 
tuturor cheltuielilor aferente componentelor ce compun cererea de 
finanţare, cheltuieli eligibile şi neeligibile, în condiţiile rambursării a maxim 
85% din cheltuielile eligibile din FEDR şi 13% de la bugetul de stat, cu 
excepția proiectelor depuse în cadrul apelurilor de proiecte 
PRV/6.1.A/e, PRV/6.1.B/e, PRV/6.1.C/e, PRV/6.1.D/e și PRV/6.2.B/e, în cazul 
cărora 74,14% din cheltuielile eligibile sunt acoperite din FEDR și 23,86% sunt 
acoperite de la bugetul de stat. O altă excepție este cazul autorităților publice 
centrale, pentru care contribuția solicitantului reprezintă minim 15% din 
valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectului. 
 
Secțiunea 5.1.1 a fost actualizată: 

Solicitarea 
este preluată. 
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partenerilor, se prevăd solicitanţii 
din cadrul apelurilor de proiecte 
pentru care se emite prezentul 
ghid sunt UAT-urile din Regiunea 
Vest care au încheiat contracte de 
finanţare în cadrul Programului 
Operaţional Regional 2014-2020, 
au solicitat etapizarea proiectelor 
şi ale căror proiecte se află pe Lista 
proiectelor etapizate transmisă ca 
anexă la Propunerea de 
modificare a PR Vest înaintată 
Comisiei Europene în data de 
29.12.2023 si care constituie Anexa 
5 la prezentul GSF. 
Propunere: completare cu 
prevederi care vizează şi 
beneficiarii eligibili finanţaţi 
integral de la bugetul de stat, 
deoarece aceştia se regăsesc în 
Anexa 5 - Lista proiecte etapizate 
din POR 2014-2020 în PR Vest 
2021-2027, ca urmare a 
contractelor de finanţare 
încheiate prin POR 2014-2020 şi 
proiecteie au fost acceptate la 
etapizare, 
şi în acord cu prevederile 
menţionate la pct. 5.1.2 Cateqorii 

Solicitanții din cadrul apelurilor de proiecte pentru care se emite prezentul 
ghid sunt beneficiarii din Regiunea Vest care au încheiat contracte de 
finanțare în cadrul Programului Operațional Regional 2014-2020, au solicitat 
etapizarea proiectelor și ale căror proiecte se află pe Lista proiectelor 
etapizate transmisă ca anexă la Propunerea de modificare a PR Vest 
înaintată Comisiei Europene în data de 29.12.2023 și  care constituie Anexa 5 
la prezentul GSF. 
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de solicitanti unde se precizează 
că se menţin categoriile de 
solicitanţi eligibili aferenţi POR 
2014-2020 şi asimilate în PR Vest 
conform prevederilor cap. 3.1 Tipul 
de apel, pentru care au fost 
semnate contractele de finanţare 
din Anexa 5 la prezentui GSF şi 
finalizată Etapa I. 
c) la pct. 5.5 Cuantumul 
cofinanţării acordate, se 
precizează că se menţin 
procentele de cofinanţare, în 
conformitate cu contractele de 
finanţare semnate în cadrul POR 
2014-2020 şi in conformitate cu 
secţiunea 3.4 Rata de cofinanţare. 
Observaţie: opinăm că sunt 
prevederi care intră în 
contradicţie, deoarece pentru 
beneficiarii finanţaţi integral de la 
bugetul de stat nu este prevăzută 
cofinanţarea în contractele de 
finanţare semnate în cadrul POR 
2014-2020, iar la pct. 3.4 se instituie 
contribuţia solicitantului de 
minimum 2%. 
Propunere: armonizarea 
prevederilor în tot cuprinsul 
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Ghidului potrivit celor prezentate 
la lit. a). Menţionăm că şi la pct. 7.3 
Metodologia de justificare şi 
detaliere a bugetului cererii de 
finanţare se precizează de 
contribuţia proprie totală a 
solicitantului de finanţare, care 
poate proveni din surse proprii, 
credite bancare 
negarantate/garantate de stat, 
contribuţia altor organisme ale 
statului. 
 

38.  La pct. 3.21 informarea si 
vizibilitatea spriiinului din fonduri, 
se menţionează că în categoria 
activităţilor obligatorii de 
comunicare aplicabile tuturor 
proiectelor se prevede şi 
amplasarea elementelor de 
identitate vizuală obligatorii 
achiziţionate prin proiect care să 
reflecte identitatea vizuală 
aferentă ambelor programe de 
finanţare în situaţia în care 
acestea nu au fost realizate în 
etapa I. 

Secțiunea 3.21 - Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri a fost 
actualizată. 
Conform răspuns la întrebarea nr. 15. 

Solicitarea 
este preluată. 
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Propunere: reformulare, deoarece 
în etapa I nu puteau fi realizate 
cheltuieli de informare şi 
publicitate pentru Programul 
Regional Vest 2021-2027. 
 

39.  La pct. 5.1.4 Requli si cerinţe 
privind parteneriatul, opinăm că 
este o eroare materială în ceea ce 
priveşte condiţia ca Etapa II să fie 
finalizată, în raport cu cele 
precizate la pct. 5.1.2 Categorii de 
solicitanţi eligibili şi 5.1.3 Categorii 
de parteneri eligibili unde se 
menţionează că Etapa I să fie 
finalizată. 
 

A fost îndreptată eroarea materială de la secțiunea 5.1.4: 
Se mențin regulile și cerințele aplicabile parteneriatului aferente Priorităților 
de investiții din cadrul POR 2014-2020, asimilate în PR Vest conform 
prevederilor cap. 3.1 Tipul de apel, pentru care au fost semnate contractele 
de finanțare din Anexa 5 la prezentul GSF și finalizată Etapa I. 
 

Solicitarea 
este preluată. 

40.  Avand in vedere faptul ca 
proiectele de infrastructură 
finanţate prin POR 2014-2020/Axa 
prioritară: 4.1 - Prioritate de 
investiţie: 4.1 reprezintă proiecte 
majore de infrastructură 1a nivel 
local, care au fost cel mai afectate 
de creşterile de preţuri generate 
de pandemia COVID-19 precum şi 
de situaţia conflictului armat intre 
Rusia şi Ucraina este imperios 

La depunerea proiectelor, valoarea totală pentru Etapa II se calculează 
scăzând valoarea totală a proiectului conform ultimului act adițional încheiat 
/notei OI la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală 
eligibilă autorizată, valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR 
2014-2020/OI și valoarea neeligibilă deja plătită de către beneficiar. 
Valoarea totală eligibilă pentru Etapa II se calculează scăzând din valoarea 
totală eligibilă a proiectului conform ultimului act adițional încheiat/notei OI 
la contractul de finanțare aferent POR 2014-2020, valoarea totală eligibilă 
autorizată și valoarea eligibilă a cererilor aflate în procesare la AMPOR/OI, 
conform Anexei 5 la prezentul ghid. 

Solicitarea 
este parțial 
preluată.  
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necesară eliminarea plafoanelor 
pentru valoarea maximă eligibilă 
din cadrul conditiilor de 
eligibilitate pentru proiectele 
etapizate, aşa cum sunt ele 
definite in cadrul OUG nr. 36 din 17 
mai 2023. 
Criza provocată de conflictul 
militar din regiunea Mării Negre a 
afectat piaţa construcţiilor din 
intreaga Uniune Europeană, 
având vedere că Ucraina este 
principalul fumizor şi producator 
de oţel şi materie primă pentru 
piaţa europeană a construcţiilor. 
Consecinţa imediată a fost o 
creştere semnificativă a preţurilor 
la materiale, determinând creşteri 
de peste 40% la unele materiale 
utilizate in proiectele de 
infrastructură, cum sunt: mixturile 
asfaltice bitumul, oţelul sau fierul-
beton, care urmeaza a fi reflectate 
in indicele de cost total in 
construcţii, un indice compozit 
care cumuleaza impactul creşterii 
cheltuielilor materiale, manoperă, 
utilaje şi transport asupra preţului 
contractelor de achiziţie legal 

Toate categoriile de cheltuieli eligibile aferente Priorităților de investiții din 
cadrul POR 2014-2020, asimilate în PR Vest conform prevederilor cap. 3.1 
Tipul de apel, incluse în contractele de finanțare din Anexa 5 la prezentul GSF, 
reprezintă cheltuieli eligibile în PR Vest 2021-2027, pentru Etapa II.  
La eligibilitatea și decontarea cheltuielilor, se va ține cont de plafoanele 
aferente categoriilor de cheltuieli  stabilite în ghidul solicitantului POR 2014-
2020 aplicabil Etapei I și de sumele decontate în cadrul Etapei I.  
Necesarul de finanțare pentru Etapa II a proiectelor etapizate conform 
Anexei 5 la GSF poate fi suplimentat la momentul depunerii cererii de 
finanțare, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022 
privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată, cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022 pentru Etapa II, fără a depăși 23% din valoarea totală 
eligibilă aferentă Etapei II.  
Sumele neutilizate aferente  subcategoriei 7.2 – Rezerva de implementare nu 
se vor redistribui pe alte linii bugetare și se vor dezangaja. 
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 
executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
În cadrul Etapei II sunt neeligibile ajustările de prețuri calculate conform 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022, care sunt aferente situațiilor 
de plată achitate și decontate în cadrul Etapei I, indiferent de data emiterii 
facturilor. 
În bugetul proiectului pot fi incluse și cheltuieli neeligibile declarate de 
solicitant/partener ca fiind necesare implementării proiectului. Valoarea 
totală a proiectului poate fi majorată doar prin creșterea valorii neeligibile. 
Sumele neconsumate în cadrul Etapei II se vor dezangaja, în conformitate cu 
prevederile contractului de finanțare. 
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incheiate pentru care finanţarea 
este asigurată din fonduri externe 
nerambursabile. Indicele de cost 
total in construcţiii este 
comunicat de Institutul National 
de Statistică. De asemenea 
conflictul militar din regiune a 
determinat o creştere 
semnificativă a preţului la 
echipamentele, utilajele şi dotările 
independente livrate in cadrul 
proiectelor cu finanţare din 
fonduri exteme nerambursabile, 
mai ales al proiectelor care au la 
bază contracte de furnizare 
echipamente, utilaje sau altele 
asemenea. 
Criza generată de virusul SARS-
CoV-2 a determinat, de asemenea, 
declararea stării de urgenţă la 
nivel national, dar şi la nivel 
european, care la rândul ei a 
determinat o creştere a indicelui 
de cost total construcţii cu 
aproximativ 18%, din care 60% a 
fost generată de creşterea costului 
Ia materiale in construcţii şi 40% 
de creşterea costului cu 
manopera. Această creştere de 

Ulterior semnării contractului de finanțare pentru Etapa II, valoarea eligibilă 
nerambursabilă se va putea majora prin acte adiţionale doar în situaţia unor 
circumstanţe de natură obiectivă, bine justificate, care nu au depins de 
acţiunea/inacţiunea părţilor contractului de finanţare şi care sunt 
reglementate prin acte normative. 
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pret a fost reflectată in indicele de 
cost total in construcţii de către 
Institutul Naţional de Statistică 
începând luna martie 2021. 
Creşterea de preţ generată de 
criza SARS-CoV-2 la materialele 
din construcţii a afectat pretul 
ferm al contractelor de achizitie 
incheiate pentru cele trei categorii 
de contracte, şi anume: 
contractele de Iucrări şi de 
produse (livrare echipamente), 
respectiv contractele de servicii 
care au ca obiect realizarea 
studiilor de fezabilitate şi/sau a 
proiectelor tehnice aferente 
infrastructurii publice care includ 
studii geotehniee şi/sau 
hidrogeologice. Creşterea de preţ 
nu a putut fi avută in vedere de 
către ofertanţi la data depunerii 
ofertelor. 
Criza generată de contextul 
internaţional a condus la creşteri 
ale preţului la carburanţi, dar şi 
creşteri semnificative ale preţului 
la gazele naturale şi la energia 
electrică, determinând la rândul ei 
influente majore asupra creşterii 
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manoperei la proiectele de 
infrastructură, dar şi la cele de 
furnizare bunuri, care se va 
reflecta in indicele de cost total in 
constructii cu impact semnificativ 
asupra implementării tuturor 
categoriilor de proiecte cu 
finanţare din fonduri externe 
nerambursabile. Mai mult, această 
criză nu a putut fi prevăzută de 
către ofertanţi intrucat decizia de 
liberalizare a preţului la energie a 
fost luată la nivel european şi 
naţional. 
Toate situaţiile mai sus 
menţionate care au condus la 
declanşarea crizei pe piaţa 
construcţiilor au caracter 
imprevizibil şi sunt considerate 
cauze care nu depind de acţiunea 
părţilor contractuale, dar care 
afectează in mod semnificativ 
implementarea proiectelor de 
infrastructură, dar şi a celor de 
furnizare echipamente, 
consecinţa fiind blocarea 
implementării proiectelor şi 
afectarea serioasă a indicatorilor 
pentru programe operaţionale 
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naţionale finanţate din fonduri, 
programe naţionale pe care 
Romania il are de indeplinit in 
cadrul politicii de coeziune 2014-
2020 sau alte politici europene 
relevante. 
Prin urmare, având in vedere să 
proiectele etapizate in sensul OUG 
nr. 36 din 17 mai 2023 cuprind 
cheltuielile care au fost catalogate 
eligibile ca tipologie incă de la 
semnarea contractelor de 
finanţare, iar creşterea preţurilor 
nu a avut un caracter previzibil 
care să poată fi anticipat de către 
beneficiari in bugetele proiectelor, 
precum şi a faptului ca şi ajustările 
de preţuri reglementate in alte 
acte normative, precum OUG nr. 
64 din 9 mai 2022 privind ajustarea 
preţurilor şi a valorilor devizelor 
generale cadrul proiectelor 
finantate din fonduri externe 
nerambursabile, exclud aplicarea 
plafonelor valorii maxime din 
programele de finantare pentru 
aceste situaţii. 
Vâ solicităm eliminarea 
plafoanelor valorilor maxime 
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eligibile stipulate de programele 
de finanţare, ca şi criteriu de 
eligibilitate aplicabil proiectelor 
etapizate, prin modificarea 
prevederilor art. 4 (5) 
„Proiectele/Operaţiunile etapizate 
cu o valoare totală mai mare de 1 
milion euro, definite in 
conformitate cu prevederile art. 
118a din Regulamentul (UE) 
202111.060, cu modificările şi 
completările ulterioare, trebuie sa 
indeplinească cumulativ 
următoarele condiţii: ambele 
etape ale proiectului/operaţiunii 
etapizate fac obiectul tuturor 
condiţiilor de eligibilitate din 
perioada de programare 2014-
2020". 

41.  Având in vedere prevederile din 
ghidul solicitantului - proiecte 
etapizate, respectiv: 
“Un proiect etapizat este luat în 
considerare în ansamblul său şi 
este considerat finalizat numai 
după ce ambele etape au fost 
finalizate fizic sau implementate 
integral şi au contribuit la 

Conform răspuns la întrebarea nr. 40. 
 

Solicitarea 
este parțial 
preluată.  



#dezvoltaminvest  
www.vest.ro 

 

      

obiectivele prioritătilor relevante 
din cadrul PR Vest.”  

„Proiectul are două etape 
identificabile din punct de vedere 
financiar, respectiv cheltuiellie 
din perioada de programare 2014-
2020 au fost autorizate şi plătite 
separat de cheltuielile care 
urmează a fi declarate/autorizate 
in perioada de programare 2021- 
2027”  

„Există pistă de audit separată, 
detaliată şi completă care 
asigură că aceleaşi categorii de 
cheltuieli nu sunt declarate de 
două ori la Comisia Europeană 
şi/sau nu sunt decontate de două 
ori de autoritatea de 
management, respectiv 
cheltuielile incluse înţr-o cerere 
de rambursare/plată aferentă 
etapei I nu sunt incluse în nicio 
cerere de rambursare/plată 
aferentă celei de a doua etape şi 
este evitat în acest mod riscul 
dublei finanțări” 

„Pentru a fi eligibilă, o cheltuială 
trebuie să respecte cumulativ 
următoarele conditii:  
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a)să respecte prevederile art. 63 
din Regulamentul (UE) 2021/1060, 
respectiv cheltuielile sunt eligibile 
pentru o contribuție din fonduri 
dacă ou fost suportate de un 
beneficiar sau de partenerul 
privat din cadrul unei operaţiuni 
PPP (Parteneriat Public-Privat) 
și plătite în cadrul implementării 
operatiunilor, între data 
transmiterii programului către 
Comisie sau data de 1 ianuarie 
2021, oricare dintre aceste date 
survine prima, si 31 decembrie 
2029;  
(...) 
c) să fie însoţită de documente 
justificative privind efectuarea  
plății și realitatea cheltuielii 
efectuate, pe baza cărora 
cheltuielile să poată fi 
verificate/controlate/auditate, 
cu excepțiile stabilite prin HG  
873/2022 privind stabilirea 
cadrului legal privind 
eligibilitatea cheltuielilor 
efectuate de beneficiari în cadrul 
operaţiunilor finanţate in 
perioada de programare 2021-
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2027 prin Fondul European de 
Dezvoltare Regională, Fondul 
Social European Plus, Fondul de 
Coeziune și Fondul pentru o 
Tranziţie Justă;'' 
Ținînd cont de faptul că o activitate 
este considerată finalizată odată cu 
prezentarea tuturor documentelor 
justificative care atestă finalizarea 
ei, conform prevederilor 
contractului de finanțare și a 
anexelor aferente, considerpm 
necesară expunerea clară a 
eligibilității activităților parțial 
finaliztae/nefinaliztae până la 
31.12.2023 (și care se finalizează în 
etapa II a proiectului, respectiv 
după 01.01.2024), pentru care există 
atât documente cu dată anterioară, 
căt și ulterioară datei de 01.01.2024, 
pentru asigurarea decontării 
integrale a cheltuielilor eligibile 
aferente activităților proiectelor 
etapizate, cu propunerea unor 
modificări la GS, astfel: 

1. Punctul 5.2.2. Activități 
eligibile, paragraful 

„În cadrul apelurilor de proiecte 
care fac obiectul prezentului ghid, 
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sunt eligibile toate activitățile 
eligibile finanțate prin PI din POR 
2014-2020, asimilate în PR Vest 
conform prevederilor cap. 3.1 Tipul 
de apel, pentru care au fost 
semnate contractele de finanțare 
din Anexa 5 la prezentul GSF și 
finalizată Etapa I, dar care nu au fost 
implementate total sau parțial, 
până la finalul Etapei I sau nu au 
fost prezentate toate documentele 
justificative care dovedesc 
finalizarea integrală a activității” 

2. Punctul 5.3.1, paragraful 
„Cheltuielile efectuate începând cu 
data de 01.01.2024, precum și 
cheltuieli efectuate după data de 
01.01.2021 aferente unor activități 
care nu au fost implementate 
integral în Etapa I (cu excepția 
sumelor care au fost rambursate 
din POR 2014-2020), reprezintă 
cheltuieli eligibile, în condițiile 
respectării tuturor celorlalte 
prevederi ale prezentului GSF.” 
Observații 
La punctul 5.4 se face referire la un 
punct 5.5.1 care nu s-a identificat în 
GSF. 
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Considerăm necesară explicitarea 
mai detaliată a modului în care 
trebuie realizate măsurile de 
informare și publicitate (în special 
cum se va reflecta identitatea 
vizuală aferentă ambelor programe 
de finanțare). 
Considerăm obligatorie realizarea 
modificărilor propuse în vederea 
asigurării decontării tuturor 
cheltuielilor eligibile existente în 
bugetele proiectelor la data de 
31.12.2023, pentru asigurarea 
atingerii rezultatelor și indicatorilor 
asumați în cererea de finanțare. 
 

42.  Pct. 3.6. Actiuni sprijinte in cadrul 
apelului, 3.6.3. IR 3.1 D Iluminat 
public 
Proiectul cu codul SMIS ... poate fi 
etapizat in baza Legii nr. 425/2023 
pentru aprobarea OUG 101/2023 
privind modificare si completarea 
unor acte normative in domeniul 
fondurilor europene 
nerambursabile? 
 

În conformitate cu mențiunile din GSF, în secțiunea 2.3 - Reglementări 
europene și naționale, cadrul strategic, documente programatice aplicabile, 
sunt detaliate documentele în baza cărora s-a întocmit Anexa 5 - Lista 
proiectelor etapizate din POR 2014-2020 în PR Vest 2021-2027. Alte proiecte, 
care nu se regăsesc în cadrul Anexei 5 la GSF nu pot fi etapizate.  
  

NA 
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43.  Pct. 3.16 Principii orizontale. 
Se va introduce respectarea 
principiului DNSH, fata de etapa I - 
Cum se va demonstra respectarea 
acestui principiu? Este necesar 
studiu in acest sens? 

Verificarea în etapa de contractare a conformării la cerințele DNSH se va 
efectua în baza analizei proiectelor din cadrul Anexei 15, pusă la dispoziția 
solicitanților de finanțare, în corelare cu informațiile din cererea de finanțare 
aferentă Etapei II și Declarației Unice. 
În cadrul Anexei 2 la Metodologia privind respectare principiu DNSH_E- 
Anexa 15 la GSF,  AM PR Vest a efectuat pentru fiecare proiect din lista 
celor etapizate analiza respectării principiului DNSH și a indicat, în funcție 
de situație, cerințele obligatorii de implementat. 
 

NA 

44.  La pct. 5.3 Eligibilitatea 
cheltuielifor se mentioneaza: 
In conformitate cu prevederile 
art.4, alin 7, lit c) din OUG 23/2023 
solicitantul de finantare are 
obligatia de a asigura fonduri 
suficiente si realiste in bugetul 
proiectului, cu incadrarea in 
limitele maxime prevazute in 
anexa 5 lista cheltuielilor eligibile 
si neeligibile, la GSF. 
Anexa 5, anexata la ghid nu 
contine sume. 

Anexa 5_Lista proiecte etapizate din POR 2014-2020 în PR Vest 2021-2027 
la ghidul final publicat de AM PR Vest conține valoarea eligibilă aferentă 
Etapei II. 

NA 

45.  Conform pct. 5.3.3. Categorii de 
cheltuieli neeligibile 
"Reprezinta cheltuieli neeligibile 
in cadrul Etapei II pentru 
proiectele finantate prin apelurile 

Conform răspuns la întrebarea nr. 40. 
 
 

NA 
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din cadrul prezentului GSF: 
Cheltuielile suplimentare pentru 
care nu au fost semnate acte 
aditionale la contractele de 
finantare aferente POR 2014-2020 
pana la data de 31.12.2023" 
ln cadrul unui proiect, un act 
aditional privind modificarea 
bugetului in baza OUG 64/2022 a 
fost retras de pe platforma My 
SMIS, in vederea realizarii 
procesului de etapizare a 
proiectului, astfel actul aditional 
nu a putut fi avizat in timp util, iar 
modificarea bugetului pana la 
31.12.2023 nu a fost 
ln acest caz cheltuielile 
suplimentare pentru care nu au 
fost semnate acte aditionale la 
contractele de finantare aferente 
POR 2014-2020 pana la data de 
31.12.2023 devin neeligibile? 
 

46.  ln perioada ianuarie 2024 — mai 
2024 (perioada estimata pentru 
semnarea contractelor de 
finantare pentru etapa 2), executia 
lucrarilor a continuat, au rezultat 

Conform răspuns la întrebarea nr. 40. 
 

NA 
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ajustari necesare prin de emiterea 
de dispozitii de santier, au aparut 
NR si 
NLS-uri. Aceste cheltuieli 
suplimentare rezultate in 
perioada metionata, nu vor putea 
fi incadrate la cheltuieli eligibile? 
 

47.  Daca un proiect apare in cadrul 
Anexei 5 pentru proiecte 
etapizate, dar 
valoarea acestuia este mai mica 
de 1.000.000 lei, conform 
specificatiilor din ghid, se poate 
depune o cerere de finantare 
pentru etapizare? 
 

Conform art. 118 a alin. (1) din RDC 1060/2021, costul total al proiectului 
trebuie să fie minim 1.000.000 EUR. Prin proiect, în acest contex, se înțelege 
Etapa I + Etapa II. Proiectele care nu îndeplinesc această condiție nu pot fi 
etapizate. 
 

NA 

48.  Având în vedere perioada extrem 
de îndelungată scursă de la 
semnarea contractelor de 
finanțare și finalizarea etapei I de 
implementare, urmată de etapa II 
de implementare, este imperios 
necesară introducerea în Ghidul 
solicitantului a posibilității 
ajustării valorii contractelor 
privind serviciile prevăzute in 
cadrul proiectelor, respectiv: 

Conform răspuns la întrebarea nr. 40. 
 

Solicitarea nu 
este preluată. 
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- Serviciile de consultant 
- Serviciile de audit financiar 
- Serviciile de asistenta tehnica din 
partea proiectantului 
- Serviciile de dirigenție de șantier 
De la momentul semnării 
contractelor de finanțare și până la 
finalizarea implementării etapei I a 
proiectelor au trecut aproximativ 6 
ani, termenul inițial privind 
finalizarea implementării fiind în 
majoritatea cazurilor de maxim 3 
ani. Costurile pentru serviciile 
menționate au fost dimensionate 
atât proporțional cu valoarea 
investiției, dar și cu perioada de 
timp estimata privind 
implementarea proiectelor. 
Modificările legislative privind 
ajustarea valorii contractelor de 
execuție lucrări au avut impact 
direct în prelungirea perioadei de 
implementare a proiectelor, dar și 
generarea unor modificări majore 
reprezentate de necesitatea 
întocmirii de acte adiționale de 
prelungire perioadă 
implementare, acte adiționale 
privind modificarea bugetului 
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proiectului, toate acestea dublând 
volumul serviciilor prestate. 
Acestora li se adaugă acum etapa 
II de implementarea proiectului, 
care presupune o noua 
înregistrare a proiectelor în 
sistemul MySmis 2021, a 
documentelor suport și a celor din 
perioada implementării 
proiectelor, noi ajustări ale cererii 
de finanțare în conformitate cu PR 
Vest 2021-2027, volumul de munca 
fiind semnificativ. 
Având în vedere cele prezentate, 
se solicită introducerea în Ghidului 
solicitantului a posibilității 
ajustării contractelor de servicii și 
decontării valorii acestora din PR 
Vest 2021-2027. 
 

49.  In Ghidul solicitantului - varianta 
consultativa se menționează: 
,,Perioada de implementare 
aferentă activităților proiectului - 
etapa II este de 12 luni și nu 
depășește 31.12.2024” 
Luând în considerare următoarele: 

Perioada de implementare a activităților proiectului Etapa II, în cadrul căreia 
pot fi efectuate cheltuielile eligibile, după data semnării contractului de 
finanțare, este de 12 luni.  
Perioada de implementare a activităților proiectului Etapa II va include, 
activitățile realizate începând cu data de 01.01.2024 și activitățile ce urmează 
a fi realizate după momentul contractării proiectului.  
Pentru Etapa a II a sunt eligibile doar cheltuielile cuprinse în facturile emise 
începând cu data de 01.01.2024, inclusiv aferente lucrărilor 

Solicitarea 
este preluată. 
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- Lista proiectelor etapizate a fost 
cunoscuta încă din octombrie 
2023; 
- Termenul inițial comunicat 
beneficiarilor pentru finalizarea 
proiectelor a fost 31.12.2024, în 
contextul in care urma sa fie 
publicata cel târziu în ianuarie 
2024 o instrucțiune prin care era 
stabilită modalitatea și condițiile 
de depunere a proiectelor fazate; 
- Ulterior, din discuțiile cu 
reprezentanții ADR Vest, s-a 
comunicat ca termenul pentru 
finalizarea proiectelor este de 12 
luni de la semnarea contractelor 
de finanțare pentru proiectele 
fazate, iar semnarea acestora este 
estimată pentru luna mai 2024; 
- Având în vedere situația în care 
se regăsesc proiectele fazate, 
faptul că în perioada ianuarie-
aprilie și estimam chiar și mai, 
lucrările fie au fost sistate, fie nu au 
putut fi făcute plăți, beneficiarii se 
vor regăsi din nou în 
imposibilitatea de a finaliza 
proiectele pana la 31.12.2024. 

executate/bunurilor recepționate/serviciilor prestate anterior acestei date, în 
condițiile respectării tuturor prevederilor din cadrul prezentului GSF.  
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Luând in considerare cele 
prezentate, solicitam ca perioada 
de implementare a proiectelor 
etapa II sa fie 12 luni de la 
semnarea contractelor de 
finanțare pentru etapa II. 

50.  In ghidul solicitantului varianta 
consultativa se menționează: 
,,Cheltuielile neeligibile în 
perioada 2014-2020 rămân 
neeligibile și în perioada 2021-
2027’. În cadrul proiectelor, 
datorită perioadei mari de timp 
scurse între depunerea 
proiectului, semnarea 
contractelor de finanțare, 
semnarea contractelor de 
execuție și începutul execuției 
lucrărilor a fost necesară 
actualizarea devizelor generale si 
a majorării valorii proiectelor, 
cheltuielile aferente fiind 
încadrate ca și neeligibile, 
conform prevederilor contractelor 
de finanțare. Având în vedere 
faptul că aceste cheltuieli nu sunt 
eligibile ca si natura, solicitam ca 
aceste cheltuieli sa fie încadrate în 

Conform răspuns la întrebarea nr. 40. 
Sumele care constituie cheltuieli neeligibile incluse în cadrul bugetului 
aprobat prin act adițional semnat/nota OI la contractul de finanțare aferente 
Etapei I constituie și în cadrul Etapei II cheltuieli neeligibile. 
 

Solicitarea nu 
este preluată. 
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cadrul proiectelor etapizate in 
categoria celor eligibile. 

51.  Avand in vedere stadiul avansat al 
executiei lucrarilor aferente 
proiectelor propuse pentru 
etapizare in cadrul PR Vest 2021-
2027, luand in considerare faptul 
ca nu sunt cuprinse precizari clare 
cu privire la receptia la terminarea 
lucrarilor in Ghidul solicitantului 
de finantare -proiecte etapizate, 
varianta supusa consultarii 
publice și ținand cont de 
eligibilitatea cheltuielilor in cadrul 
apelului pentru proiecte etapizate, 
va rugam sa ne comunicati daca 
receptia la terminarea lucrarilor se 
poate face dupa data depunerii 
proiectelor in cadrul PR V 2021-
2027 sau doar dupa data semnarii 
contractelor de finantare aferente 
etapei II. 
 

1. Conform secțiunii 5.3.3 din cadrul GSF sunt neeligibile cheltuielile aferente 
proiectelor (Etapa I+II) care au fost finalizate fizic sau implementate integral 
înainte de depunerea operațiunii în cadrul programului, indiferent dacă au 
fost efectuate sau nu toate plățile aferente, conform prevederilor art. 63, alin 
(6) din Regulamentul (UE) nr.1060/2021. În cazul proiectelor etapizate, se va 
considera data depunerii operațiunii (proiectului) ca fiind data depunerii 
proiectului în cadrul perioadei de programare 2014-2020. Prin urmare, 
recepția la terminarea lucrărilor poate fi efectuată oricând. 

 

NA 

 
 
  


