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Pilonul 111. Crestere inteligenta, sustenabila si
favorabila incluziunii, inclusiv  coeziune
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R1. Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurald destinate mediului
de afaceri

R2. Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetdrii, dezvoltarii si inovarii
R3. Reforma carierei de cercetator
R4. Consolidarea cooperdrii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare

RS. Sprijin pentru integrarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania in
Spatiul european de cercetare

Investitii:

Directia Generala Management Mecanism de Redresare si Rezilienta

Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr. 7, Victoria Office, Sector 1, Bucuresti
info.pnrr@mfe.gov.ro

http://mfe.gov.ro/

https://www.facebook.com/PNRROficial



mailto:directia.comunicare@mfe.gov.ro
http://mfe.gov.ro/
https://www.facebook.com/PNRROficial

Pagez

I1.Platforme digitale privind transparentizarea legislativa, debirocratizarea si simplificarea
procedurala destinate mediului de afaceri

12. Instrumente financiare pentru sectorul privat

Masura 1. Garantia de portofoliu pentru rezilienta

Masura 2. Garantia de portofoliu pentru actiune climatica

Masura 3. Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare

Masura 4. Fond de fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes

Masura 5. Instrumentul financiar pentru investitii in eficienta energetica in sectorul rezidential
si al cladirilor

13. Scheme de ajutor pentru sectorul privat
Masura 1. Schema de minimis si schema de ajutor de stat Tn contextul digitalizarii IMM-urilor

Masura 2. Schema de minimis pentru ajutarea firmelor din Romaénia in procesul de listare la
bursa

14. Proiecte transfrontaliere si multinationale — Procesoare cu consum redus de energie si cipuri
semiconductoare

I5. Infiintarea si operationalizarea centrelor de competenta
16. Programul de mentorat Orizont Europa

I7. Consolidarea excelentei si sustinerea participarii Romaniei la parteneriatele si misiunile din
cadrul programului Orizont Europa

I8. Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane fnalt specializate din
strainatate pentru activitati de cercetare, dezvoltare, inovare

19. Program de sprijin pentru posesorii de certificate de excelenta primite la competitia pentru
burse individuale Marie Sklodowska Curie

110. Infiintarea si sustinerea financiari a unei retele nationale de opt centre regionale de
orientare in carierd ca parte a ERA TALENT PLATFORM

Buget: 2.558,63 mil. euro din care solicitat in cadrul PNRR: 2.558,63 mil. euro. Valorile
din prezenta componentd nu includ TVA.

1. Provocari si obiective

a) Provociri
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Strategia Europa 2020 a imprimat o viziune pe termen lung asupra economiei UE, asigurand
angajarea statelor membre pe o traiectorie de crestere durabila. Cu toate acestea, criza
financiara a anulat o mare parte din progresul realizat de statele membre, iar pandemia de
COVID-19 a accentuat si mai mult impactul asupra economiei reale, afectand puternic locurile
de munca, productivitatea, accesul la finantare, cresterea si rezilienta economica a mediului de
afaceri. De altfel, impactul economic al COVID-19 a fost, in esenta, triplu, in conformitate cu
Comunicarea CE privind Strategia anuala pentru 2020 privind cresterea durabila, afectand in
mod direct productia, cauzand perturbarea lantului de aprovizionare si a pietei, avand inclusiv
un impact financiar asupra societatilor si a pietelor financiare.

Potrivit ultimelor previziuni economice ale Comisiei Europene, economia Uniunii Europene a
inregistrat o contractie de 7,4% in 2020, insa este previzionata o revenire la nivelul de dinainte
de pandemie in urmatorii doi ani. Impactul economic generat de pandemie variaza insa foarte
mult intre statele membre si aceeasi fluctuatie este valabila si In ceea ce priveste perspectivele
de redresare. Aceastd neuniformitate reflectd modul de rdspandire a virusului, strictetea
masurilor de sandtate publicd adoptate pentru a-l tine sub control, compozitia sectoriala a
economiilor nationale, forta si structura raspunsurilor politice nationale.

Economia Romaniei nu a facut exceptie de la efectele generate de criza COVID-19, avand o
scadere de aproximativ 4% din PIB in 2020. Desi 1n trimestrul al doilea a fost inregistrata o
scadere cu 12%, ultimele doua trimestre au dus la o revenire a economiei. In principal, in
trimestrul al patrulea economia a inregistrat o crestere cu 5,3% fata de trimestrul anterior. Asta
a facut ca Romania sa aiba una dintre cele mai mici contractii economice la nivelul UE si sa
evite o recesiune tehnicd in 2020. Calendarul redresarii ulterioare ramane incert depinzand in
mare masura de evolutia crizei cauzate de pandemia de COVID-19, de masurile de redresare
si de atragerea fondurilor din diverse instrumente ale UE.

P.1. Lipsa transparentei modificarilor legislative si birocratia excesiva pentru mediul de afaceri.

Potrivit Raportului de tara din 2020, schimbarile legislative frecvente si imprevizibile,
impreund cu birocratia excesiva si ineficientele persistente din administratia publicad
submineazd deciziile de investitii si riscd sa reducd atractivitatea tdrii, inclusiv pentru
investitorii straini. In pofida unor nevoi importante in materie de investitii, acestea se mentin
la un nivel modest.

Conform raportului Doing Business (2020) al Bancii Mondiale, Romania se afla pe locul 55
intre tarile analizate. Referitor la posibilitatea de a deschide o afacere, Roméania se afla pe
pozitia 91 din totalul de 190 de téri, in urma unor tari din regiune cum ar fi Ungaria, Croatia,
Muntenegru, Moldova, Cehia sau Polonia. Indicele reflectd un cumul de indicatori legati de
demararea unei afaceri, de obtinerea autorizatiilor de construire, de Inregistrarea unor drepturi
de proprietate, de protejarea investitorilor, incheierea de contracte sau procedurile de
insolventa. Primele 20 de tari clasate au in comun o larga raspandire a utilizdrii sistemelor
electronice (platforme pentru inscriere, pentru plata taxelor, pentru proceduri electronice de
transfer a drepturilor de proprietate, proceduri electronice de obtinere a autorizatiilor de
construire), iar reglementarea in zona de business are un grad ridicat de transparentd. Astfel,
pentru demararea unei afaceri, Romania inregistreaza progrese fata de anul precedent doar in
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ceea ce priveste inregistrarea voluntara de TV A si prin eliminarea unor contributii platite de
angajator, fiind evidentiate ca probleme importante racordarea la reteaua de energie,
gestionarea autorizatiilor de constructie, procedura insolventei si protejarea investitorilor
minoritari.

Prioritatile identificate de mediul de afaceri in rapoartele de tara si in Carta Alba a IMM-urilor
din Romania sunt legate de necesitatea continuarii procesului de simplificare a procedurilor
administrative cu reducerea cu cel putin 10% a numarului de autorizatii, avize, licente si
permise pentru agentii economici, perceptia Intreprinzatorilor asupra mediului economic din
Romania inrautatindu-se in 2019, comparativ cu 2018, crescand procentul respondentilor care
considera ca situatia de ansamblu este mai degraba defavorabild dezvoltarii (de la 22,7% in
2018 la 36,7% 1n 2019).

Crearea de noi firme reprezintd un element cheie in ceea ce priveste crearea de noi locuri de
supravietuire depinde de adaptabilitate, investitii si eficientd. Raportul de tara (2020)
evidentiaza faptul ca birocratia reprezinta un obstacol principal pentru intreprinderi si cetateni,
inclusiv pentru dezvoltarea sociala si economica. in cadrul Eurobarometrului Flash 486 (2020)
cea mai importantd problema a Intreprinderilor mici si mijlocii este legislatia (26%), respectiv
birocratia si sarcinile administrative, urmata de problema finantarii (23%). Aceste aspecte sunt
evidentiate si in Carta Alba a IMM-ului (2019), unde birocratia este cea de-a doua dificultate
semnalata 1n activitatea firmelor mici si mijlocii (49,2%).

Accesul pe piata al intreprinderilor este ingreunat de procedurile birocratice si de reglementare.
Potrivit unui sondaj realizat de Confederatia Nationala reprezentativa la nivel national pentru
IMM-uri din Romania (2019), 9 din 10 intreprinderi sustin ca s-au confruntat cu piedici
administrative in cadrul operatiunilor derulate. Printre barierele administrative care i-au afectat
cel mai mult, respondentii au mentionat lipsa solutiilor publice digitale (25%), procedurile
greoaie de autorizare sau inregistrare (18,9%), costurile administrative ridicate (14,4%) si
numeroase taxe parafiscale (12,8%). De asemenea, tot de bariere administrative se lovesc si
firmele straine care doresc sa deschida reprezentante in Roméania, in procesul de autorizare si
functionare a acestora. Un mediu de afaceri diversificat conduce la cresterea competitivatii
acestuia si, implicit, la cresterea capacitatii de integrare in economia UE si mondial, crednd
locuri de munca si contribuind la dezvoltarea capitalului uman.

Legat de procesul de debirocratizare a mediului de afaceri, precum si de transparenta
decizionald in adoptarea actelor normative relevante trebuie avuta in vedere si recomandarea
specifica de tara (2020) privind previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea
adecvata a partenerilor sociali, si implicit a factorilor relevanti din mediul economic. Reducerea
sarcinilor administrative asupra intreprinderilor este, de altfel, si unul dintre obiectivele
europene, iar statele membre trebuie sa creeze premisele unui mediu predictibil si stabil pentru
intreprinderi prin oferirea de servicii integrate, digitale, prietenoase cu mediul de afaceri,
precum si un mediu adecvat in care acestea sd isi desfasoare activitatea.

P.2. - Acces redus la finantare pentru mediul de afaceri
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Pandemia COVID-19 afecteaza in prezent lanturile de aprovizionare din UE si exercita
presiune asupra solvabilitatatii si capitalizarii intreprinderilor din majoritatea industriilor, iar
prognozele cu privire la indicatorii macro-economici sunt pe un trend incert, daca luam in
considerare imprevizibilitatea sistemica generata de contextul pandemic.

Potrivit Raportului de stabilitate financiard al Bancii Nationale a Roméaniei din iunie 2020,
izbucnirea pandemiei de COVID-19 a afectat in mod deosebit toate sectoarele activitatii
economice, declansand o crestere semnificativd a riscurilor sistemice pentru Stabilitatea
financiard, In mod similar tendintelor din Europa si din intreaga lume.

Accesul la finantare al intreprinderilor si riscul de neplatd pentru imprumuturile sectorului
privat sunt identificate ca fiind unele dintre principalele riscuri pentru stabilitatea financiara si
mediului economic. De altfel, creditele bancare constituie cea mai importanta sursa de finantare
externd pentru intreprinderile din Romania, reprezentand aproximativ 11,7% din PIB in 2018
(media UE fiind de aproximativ 34% din PIB). In 2018, finantarea bazati pe piata de capital a
fost de 6,2% din PIB, mult sub media UE de 49,7%. Contextul crizei COVID-19 si cresterea
incertitudinii economice pe care a generat-o, coroborat cu masurile de izolare impuse, au
condus la blocaje in lanturile de aprovizionare ale sectorului economic, la o contractie
accentuata a cererii si la o accentuata lipsa de lichiditate a mediului de afaceri, fiind afectate
fluxurile de productie si cele comerciale.

Conform Raportului de tard (2020), Romania trebuie sd intreprinda actiuni astfel incat sa
asigure sprijin sub forma de lichiditati pentru economie, de care sa beneficieze intreprinderile
si gospodariile, 1n special intreprinderile mici si mijlocii si lucratorii independenti. Perturbarea
schimburilor comerciale, deficitul de lichiditati si riscul de faliment sunt probleme identificate
in cadrul documentului amintit pentru intreprinderile de toate dimensiunile, Tnsa in special
pentru IMM.

In privinta intreprinderilor nefinanciare, in special a IMM-urilor, cele mai puternice presiuni
sub impactul pandemiei s-au manifestat asupra lichiditatii acestora, avand in vedere reducerea
considerabild a veniturilor. Fara sprijin adecvat, dificultatile intdimpinate in acest domeniu pot
duce la probleme de solvabilitate a intreprinderilor. Pe termen mediu, existd o necesitate
suplimentara de recapitalizare durabila a intreprinderilor afectate.

Dupa cum aratd ,,Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din
Roménia” (BNR, August 2020), pe fondul crizei generate de pandemia COVID-19, s-a
constatat o tendintd de inrautatire a factorilor cheie care influenteaza activitatea companiilor.
Situatia lor economica si financiard s-a deteriorat fatd de anul anterior, astfel incat o patrime
dintre companii au fost afectate semnificativ de scaderea vanzarilor (o reducere de peste 75%).
In ceea ce priveste masurile luate de firme pentru a aborda efectele negative ale pandemiei
asupra afacerii lor, cele mai frecvente au fost inchiderea partiald, suspendarea activitatii sau
somajul tehnic pentru o parte sau toti angajatii lor.

Printre cele mai presante probleme, cu care s-au confruntat companiile in activitatea lor, se
numard dificultatile identificate in lipsa cererii, costurile cu forta de munca, disponibilitatea
fortei de munca calificate si costurile de productie (sondaj BNR decembrie 2020). Analiza FI-
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Compass 2019, asupra decalajului in finantarea IMM-urilor din UE?, a raportat un decalaj de
finantare a datoriilor de 2,48 miliarde EUR (reprezentand 1,2% din PIB-ul Romaniei), in timp

ce in cazul capitalului (care poate fi compensat, printre altele, prin investitii de capital de risc),
a fost identificat un decalaj de 10 miliarde EUR (4,8% din PIB-ul Romaniei).

In urmitorii ani, este de asteptat ca gradul de indatorare si profitabilitatea unui numar mare de
intreprinderi din Romania sa se deterioreze, cu un impact negativ asupra profilului lor de risc.
Acest lucru ar putea reduce in continuare capacitatea IMM-urilor de a accesa finantare din
cauza costurilor crescute. Tn acest context, pentru ca economia sa isi revina din criza actuala
cat mai repede posibil, este esential ca institutiile de credit sa isi poatad indeplini iTn mod adecvat
rolul in finantarea firmelor si gospodariilor.

Sanatatea financiara a firmelor limiteaza accesul acestora la creditare. Romania are un procent
mare de companii subcapitalizate, cu un nivel al capitalurilor sub limitele legale sau chiar
negativ. Conform statisticilor EIB (EIBIS, 2018, 2019), numarul companiilor cu capitaluri
negative este al doilea cel mai mare din Europa. Astfel, un procent de doar 20% din companiile
active sunt bancabile (Banca Mondiala, 2018).

Romania Inregistreaza o ratd de finantare a capitalului raportat la PIB de 4,8%, dar si un procent
de 2,7% de IMM-uri neperformante. Potrivit Invest Europe, in 2018 a avut loc o singura
tranzactie de capital de risc in tara. In plus, doar 10% dintre IMM-uri considera ca acest tip de
finantare este relevant pentru ele (media UE fiind de 12%). Aceasta situatie pare sd indice ca
piata de capital romaneasca ramane limitata si ca ar putea fi nevoie de sprijin public, atat din
punct de vedere al ofertei, cat si al cererii, pentru a contribui la dezvoltarea acesteia.

Finantarea nebancara din Romania a continuat sd ramana cu mult Tn urma creditelor bancare
acordate intreprinderilor. Intreprinderile care utilizeaza finantarea externd se confrunti cu
costuri de finantare mai mari si cu rate mai ridicate de respingere a cererilor de imprumut, in
special din cauza soliditatii financiare scazute (Raportul de tara, 2020).

Conform actualizarii evaluarii ex-ante pentru instrumente financiare pentru IMM (2018),
realizatd de Ministerul Fondurilor Europene, se aratd cad estimarea decalajului de finantare
calculat initial (3,37 miliarde. euro) este considerata in continuare de actualitate. Accesul la
capitalul de risc al intreprinderilor nou-infiintate si al intreprinderilor in curs de extindere,
inovatoare este in continuare limitat. intreprinderile romanesti care isi desfisoari activitatea in
sectorul serviciilor de 1naltd tehnologie cu grad ridicat de cunostinte si in sectorul productiei
tind s fie mai limitate din punct de vedere financiar decat intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in sectoare cu grad mai redus de cunostinte. Acest lucru ar putea avea drept cauza
lipsa unei oferte si a unor instrumente de finantare adecvate, adaptate la nevoile intreprinderilor
nou-infiintate si ale intreprinderilor in curs de extindere.

Desi guvernul a adoptat un set de masuri care combind asistenta personalizatd pentru
intreprinderi, pentru ca acestea sa revind din criza, sunt necesare resurse suplimentare pentru a
sustine Tn continuare mediul de afaceri si pentru a favoriza redresarea acestuia. In acest context,

1 https://iwww.fi-compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-medium-sized-
enterprises-financing-european-union


https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-medium-sized-enterprises-financing-european-union
https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-medium-sized-enterprises-financing-european-union

Page7

accesul la finantare al companiilor, precum si adaptarea si diversificarea surselor de finantare
reprezintd una din masurile necesare stimuldrii unui mediu de afaceri competitiv, inovativ si
sustenabil.

Diversificarea surselor de finantare, prin utilizarea unor instrumente financiare care sa sprijine
finantarea bancara, permitand utilizarea lichiditatilor disponibile in sistem, si, in acelasi timp,
sa adreseze aceste dezechilibre ar putea contribui la atenuarea unora dintre constrangeri si la
imbunatatirea semnificativa a accesului la finantare.

Romania s-a numarat printre cele mai atractive destinatii din Europa Centrala si de Est pentru
fondurile de investitii In societati necotate si fondurile cu capital de risc (Invest Europe, 2018a),
iar investitiile cu capital de risc au sporit in ultimii ani. Cu toate acestea, dimensiunea pietei si
volumele sunt inca relativ scazute si concentrate in cateva sectoare, n special In Bucuresti si
vestul tarii. Autoritdtile nationale trebuie sa sprijine infiintarea de intreprinderi prin diverse

optiuni de finantare, iar pentru aceste eforturi este necesara o abordare clar directionata si
fonduri specifice (OCDE 2018b).

Totodata, In Romania, sectorul TIC are un mare potential economic si o contributie importanta
la dezvoltarea economiei romanesti. Investitiile in noi tehnologii (IoT, Inteligentd Artificiala),
digitalizarea proceselor de productie (Automatizare, Roboticd), aplicatiile inovative de Big
Data, serviciile de comert electronic, cele de securitate cibernetica, cele din domeniul e-
guvernare sau noua provocare pe e-sanatate, sunt principala parghie pentru convergenta catre
tintele strategice ale Romaniei.

Noile tehnologii, rezultate in urma procesului de inovare, pot constitui un stimulent pentru
minimizarea disparitatilor si pentru reducerea inechitatii din perspectiva cetatenilor.

Dezvoltarea si inovatia in domeniul TIC, precum si aplicarea rezultatelor obtinute prin
respectivele investitii reprezinta factori cheie de imbunatatire a competitivitatii IMM-urilor din
toate sectoarele economiei nationale.

Cu toate acestea, conform Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC), regiunea Europei

Centrale si de Est are mai putini factori care sa permita transformarea digitala decat tarile din
EU-15.

In ceea ce priveste investitiile in actiunea climatici, nevoile de investitii estimate de Planul
National pentru Energie si Clima (PNIESC) depasesc 12,7 miliarde EUR pentru perioada 2021-
30 1n eficienta energetica si energia regenerabila numai in sectorul constructiilor. Instrumentele
financiare care pot valorifica investitiile din sectorul privat si pot utiliza finantarea publica intr-
un mod mai durabil sunt instrumente esentiale in abordarea acestor nevoi de investitii. Rolul
instrumentelor financiare este, de asemenea, evidentiat in Strategia de renovare pe termen lung,
care constatd necesitatea utilizarii mai frecvente si mai directionate a instrumentelor financiare
pentru a sprijini trecerea de la abordarile de tip subventii.

Utilizarea redusa a mecanismelor de finantare prin piata de capital constituie, de asemenea, o
provocare in diversificarea surselor necesare pentru cresterea accesului la finantare a
intreprinderilor. Facilitarea accesului la piata capital a intreprinderilor le permite acestora sa
creasca si sa identifice surse de finantare menite sd raspunda nevoilor acestora de crestere.
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Analizand statisticile relevante se remarca o utilizare redusa a mecanismelor de finantare prin
piata de capital de catre companiile romanesti. Astfel, nivelul indicatorului capitalizare bursiera
(valoarea totala a companiilor listate) raportat la PIB este in jurul valorii de 12%, comparativ
cu valori de peste 20% 1in statele relevante din Europa Centrala si de Est si valori mult mai
ridicate in Europa de Vest (peste 40%). In acelasi timp, activele investitorilor si ale populatiei
au cunoscut o crestere substantiald Tn ultimii ani: activele fondurilor de pensii au crescut cu
127% in intervalul 2016-2020, pana la valoarea de 81 mld. RON, iar depozitele populatiei in
sistemul bancar au crescut cu 14% in acelasi interval, pand la valoarea de 123 mld. RON. Exista

e ey

ntreprinderilor.

Astfel, provocarea principalad pe piata de capital este atragerea in special a intreprinderilor din
mediul privat si in special, a celor din segmentul intreprinderilor mici si mijlocii. Din cele 20
de milioane de IMM-uri din Europa, doar 3.000 sunt in prezent cotate la burse de valori
(Ministerul Finantelor, Consiliul UE, 2019). Aceasta situatie este determinatd, pe de o parte,
de costurile de conformare ridicate si, pe de alta parte, de nivelul insuficient de lichiditate.

De altfel, si Regulamentul UE nr. 2115/ 2019 in ceea ce priveste promovarea utilizarii pietelor
de crestere pentru IMM-uri vine n sprijinul unor categorii de intreprinderi pentru reducerea
dependentei de imprumuturile bancare prin diversificarea surselor de finantare bazate pe piata
pentru toate tipurile de IMM-uri si promovarea emiterii de obligatiuni garantate / negarantate
si de actiuni de catre acestea pe pietele publice prin intermediul pietelor de crestere pentru
IMM -uri, ca o noui categorie de loc de tranzactionare. In ciuda credrii unei piete specializate,
care se adreseazd segmentului IMM-urilor, numarul de emitenti prezenti pe aceasta piatd
ramane inca destul de redus.

Coroborat cu cele de mai sus, o tendintd la nivelul pietelor de capital este legata si de
inradacinarea conceptelor de dezvoltare sustenabila si investitii responsabile (standardele ESG
- environment, social, governance) a celor mai importanti investitori internationali pentru
evaluarea non-financiara a oportunitatilor de investitii si alocarea capitalului. In egala masura,
0 bund parte din fondurile disponibile sunt alocate pornind de la aceleasi principii, iar
institutiile financiare supranationale iau in considerare aceleasi criterii in selectarea proiectelor
fezabile. Tn acest moment Tn Romania, segmentul 'verde' este intr-un stadiu incipient, ceea ce
afecteaza semnificativ potentialul de atragere de capital din aceste surse dezvoltate si poate
slabi competitivitatea economiei pe termen lung.

.....

P.3. — Necesitatea promovarii competitivitatii prin sprijinirea activitatilor de cercetare,
dezvoltare (CD) si respectiv a activitatilor de inovare

In cadrul Recomandarilor specifice de tara 2020 se atrage atentia asupra faptului ca sunt
importante si investitiile menite sd promoveze competitivitatea economiei prin sprijinirea
activitatilor de cercetare si dezvoltare, a IMM-urilor inovatoare si a integrdrii in lanturile
valorice strategice ale Uniunii. Astfel, investitiile intreprinderilor in cercetare si dezvoltare
raman sub nivelul optim si se limiteaza la un numar mic de subsectoare. Reducerea finantarii
publice pentru cercetare si dezvoltare a dus la o calitate slaba in domeniul stiintei si tehnologiei
si la legaturi slabe intre mediul universitar si intreprinderi.
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De altfel, subfinantarea cronica a cercetdrii si inovarii afecteaza realizarea tintelor strategiei
nationale CDI (2015-2020) si implementarea programelor planului national CDI in regim
competitiv si necompetitiv. Alocarea insuficientd a resurselor impiedicd orice consolidare a
capacitatilor si cauzeaza grave disfunctionalitati ale sistemului, din ce in ce mai ineficient si
decuplat de la provocdrile societale si nevoile mediului de afaceri, pe de o parte, si de la
tendintele europene, pe de altd parte. Crearea premiselor necesare pentru consolidarea CDI a
reprezentat si reprezinta o provocare pentru strategia nationala CDI, cu toate ca alocarea
resurselor catre acest domeniu este mult scdzuta in raport cu nevoile identificate si cu tintele
asumate la nivel national. Sistemul CDI este cronic subfinantat in comparatie cu tintele asumate
in documentele strategice nationale si in comparatie cu UE-28. Romaénia a alocat n 2018 cel
mai scazut buget CD per capital in UE-28 (52.5 EUR comparativ cu 656.8 EUR in UE-28),
cheltuielile CD (publice si ale mediului de afaceri) atingdnd 0.5% din PIB, fata de 2,12% in
UE-28. Intensitatea cheltuielilor pentru CDI in UE-28 a crescut, in timp ce in Romania a
stagnat, sau chiar a scdzut, largind si mai mult decalajul dintre Romania si UE-28.

Romania se afla pe ultimul loc in Europa la inovare, conform European Innovation Scoreboard
(2019). Mai mult, performantele tarii noastre sunt in continua scadere in ultimii 8 ani (2011-
2018). Astfel, cheltuielile CDI in sectorul public au fost de numai 4,9% din media europeana
1n 2018, cheltuielile CDI in industrie au inregistrat doar un modest 13,3%, iar indicatorul IMM-
uri inovatoare in parteneriat, doar 10,7%. De asemenea, ocuparea fortei de munca in sectoarele
high si medium-high technology este de 22% (2018) din total fortd de munca ocupata, cea mai
mica din UE.

Sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) din Romania cuprinde 263 organizatii
publice si aproximativ 600 de intreprinderi. Institutele si centrele de cercetare ale Academiei
Romane sunt in numar de 51, respectiv 18. Distributia capacitatii de cercetare-dezvoltare este
extrem de neechilibrata la nivel national, majoritatea activitatilor de CDI desfasurandu-se in
regiunea Bucuresti-Ilfov, urmata de zonele unde exista centre universitare puternice.

Consecintele vizibile ale subfinantarii sistemului de CDI sunt reflectate in:

. formarea resursei umane calificate (ex. doctoranzi) cu perspective limitate de
carierd in domeniul cercetarii in Romania si care alege alte cariere profesionale n
tard sau strainatate;

. reducerea numarului de cercetdtori seniori, prin migrarea catre alte state cu sisteme
CDI performante si implicit, restrangerea capacitatii si competentelor CDI
nationale.

Analiza distributiei cheltuielilor publice pentru CDI pe tipuri de institutii indicd diferente
notabile fatd de UE-28: sectorul guvernamental cheltuie o pondere semnificativ mai mare din
bugetul public national in comparatie cu UE 28 (70% fata de 30% media in UE 28)), iar sectorul
de invatamantul superior cheltuie semnificativ mai putin (18% din investitia publicd CD fata
de 57% din UE-28). Ponderea scazuta a cheltuielilor CDI pentru dezvoltare experimentala este
cauzatd de participarea scazutd a sectorului economic in activitatea CDI: doar 55% din
cheltuieli sunt datorate activitatii sectorului economic spre deosebire de 85% media in UE-28.
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Rezultatele slabe ale Roméaniei In materie de cercetare si inovare impiedica tranzitia catre o
economie bazatd pe cunoastere si respectiv o slaba implicare si disponibilitate a sectorului
economic de a prelua 1n piatd rezultatele cercetarii, dar si generarea unor rezultate ale cercetarii
cu o slaba relevanta in piatd, aspecte ce influenteaza competitivitate mediului de afaceri, cu
efecte negative asupra tendintelor migratorii ale fortei de munca. Se impune, asadar, o
stimulare a cooperarii intre mediul de afaceri si cel de cercetare, in scopul orientarii activitatii
de cercetare catre tematici de cercetare relevante pentru mediul economic si social, precum si

intreprinderilor care preiau aceste rezultate 1n piata.

In cadrul recomandarilor specifice de tard 2019 se mentioneaza ci capacitatea generald de
inovare a Romaniei ramane scazuta, iar competitivitatea sa viitoare este amenintata de decalajul
mare dintre intreprinderile cu capital strdin si cele nationale in materie de productivitate si
inovare. Investitiile Romaniei in cercetare si dezvoltare sunt cele mai scazute din Uniune (0,5
% din PIB), iar cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare au scazut intre 2011 si 2017,
ceea ce impiedica orice consolidare a capacitatilor. In consecintd, calitatea bazei stiintifice
publice rimane foarte scazuta, iar legaturile dintre stiinta si mediul de afaceri nu sunt suficient
de dezvoltate, potentialul de inovare al economiei romanesti ramanand scdzut. Digitalizarea
inovator modest, fiind pe ultimul loc in UE, conform Tabloului de Bord privind Inovarea
Regionald 2019. Performantele in inovare urmeaza un trend descendent la nivelul tuturor
regiunilor. Datele indica si o capacitate de comercializare foarte limitata a rezultatelor cercetarii
si inovarii romanesti. Astfel, in perioada 1978-2020 in baza de date USPTO s-au identificat 30
brevete folosind criteriile de cautare inventator roman, aplicant roman, cesionar roman.
Romania este tara UE cu cea mai mare (si majoritatea 51%) cota de inventii nationale detinuta
de o alti tara. In perioada 2014-2020 exista in jur de 251 de cereri de patente adresate EPO, cu
inventator roman si solicitant roméan si au fost acordate mai putin de 20 de brevete.

Obiectiv general:

Principalul obiectiv al componentei il reprezinta crearea unui mediu sustenabil, predictiv si
simplificat pentru derularea activitatii mediului de afaceri, cresterea accesului la finantare prin
dezvoltarea de instrumente adaptate nevoilor intreprinderilor, cu accent inclusiv pe contributia
la schimbadrile climatice si tranzitia digitald, cresterea capacitatii de inovare a sistemului CDI
pentru crearea de sinergii cercetare—mediu de afaceri.

Obiective specifice:

......

. Stimularea competitivitatii mediului de afaceri prin masuri de transparentizare
legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala;

. Stimularea accesului la finantare al mediului de afaceri, prin crearea de mecanisme
de finantare adaptate nevoilor intreprinderilor pentru a oferi lichiditate
intreprinderilor, precum si pentru a recapitaliza intreprinderile pe termen mediu si
lung, pentru atenuarea riscurilor de lichiditate si solvabilitate cu care se confrunta
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intreprinderile, contribuind in cele din urma la consolidarea rezilientei, la cresterea

......

......

sistemului national CDI si a carierei de cercetdtor in vederea unei mai bune integrari
in Spatiul European de Cercetare;

2. Descrierea reformelor si investitiilor

Reformele:

R1. Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare proceduralad destinate mediului
de afaceri (Alocare: 0,2 mil. Euro)

Tn cadrul raportului de tara (2020) se mentioneazi ci eliminarea obstacolelor pe care le
intampina furnizorii de servicii ar putea stimula investitiile. Mediul de afaceri din Romania ar
mai putea fi imbunatatit mai ales in ceea ce priveste autorizatiile in sectorul energiei electrice
si autorizatiile de construire. De asemenea, lipsa previzibilitatii legislative si a politicilor au
efecte negative asupra deciziilor de investitii.

Procedurile administrative greoaie pentru infiintarea unei intreprinderi, precum si cerintele
normative impuse prestatorilor de servicii, inclusiv profesiilor reglementate, limiteaza
dezvoltarea pietei. Numarul restrictiilor impuse de Romania este mai mare In comparatie cu
media pietei unice pentru ingineri civili, arhitecti, contabili si ghizi turistici. Inlaturarea acestor
obstacole ar putea stimula concurenta si investitiile, inclusiv inovarea, in cadrul sectorului
serviciilor.

Scaderea poverii administrative, prin eficientizarea procedurilor greoaie, are un rol important
in prevenirea si combaterea nerespectarii legii. Astfel, mediul de afaceri poate dedica mai mult
timp dezvoltarii si cresterii, iar obligatiile legale se pot indeplini intr-un mod mai eficient.
Masurile propuse in cadrul prezentei reforme implicd un amplu proces de analizd si de
identificare de solutii atat legislative cat si procedurale de simplificare, inclusiv de digitalizare
a unor servicii publice.

De asemenea, a se vedea sectiunea privind principalele provocari- P.1
Recomandari specifice de tara:

Legat de procesul de debirocratizare a mediului de afaceri, precum si de transparenta
decizionald 1n adoptarea actelor normative relevante trebuie avuta in vedere si recomandarea
specifica de tara (2020) privind previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea
adecvatda a partenerilor sociali si implicit a factorilor relevanti din mediul economic. De
asemenea, relevanta este si recomandarea specificd de tard din 2019 cu privire la imbunatatirea
calitdtii s1 previzibilitdtii procesului decizional, inclusiv prin consultari adecvate cu partile
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interesate, prin evaluari efective ale impactului si prin simplificarea procedurilor
administrative.

masuri de transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurald pentru
reducerea poverii administrative.

Descriere reforma/investitie:
Reforma propusa vizeaza multiple modificari legilative, astfel:

a) Reformarea modului de aplicare a testului IMM si transparentizarea procesului de
legislativ

Testul IMM reprezinta o modalitate de evaluare a impactului economic, social si de mediu pe
care propunerile legislative il au asupra IMM-urilor. Desi principiul este reglementat la nivel
legislativ, este necesara simplificarea, transparentizarea si intdrirea modului acestuia de
aplicare, precum si dezvoltarea platformei digitale existente pentru crearea un instrument
adecvat de aplicare a principiului mentionat. Masura este consistentd cu implicarea actorilor
relevanti in procesul legislativ cu referire la elementele care pot afecta activitatea mediului de
afaceri.

Tn vederea simplificarii procesului legislativ cu privire la modalitatea de realizare a testului
IMM se impune respectarea principiului one in one out. Astfel, pentru intarirea modului de
aplicare a acestui principiu, se va constitui un grup de lucru inter-ministerial sub coordonarea
ministerului de resort cu scopul de a identifica solutiile practice si legale cele mai adecvate in
acest sens. De asemenea, se ve realiza un raport anual care va fi publicat pe platforma digitala
n vederea transparentizarii procesului consultativ si a rezultatelor acestuia.

In vederea implementarii, vom solicita asistenta tehnica din partea unor entitati abilitate, care
sa ne furnizeze informatii cu privire la:

- modalitatea de masurare specificd a impactului actelor normative asupra
Intreprinderilor mici si mijlocii;

- modul in care pot fi consultate cat mai multe entitdti, astfel incat IMM-urile sd fie cu
adevarat consultate;

- criteriile de selectie necesare pentru abordarea entitatilor cu adevarat reprezentative, in
functie de anumite sectoare de activitate, astfel incat sa fie chestionate imm-urile care
sunt cu adevarat impactate de modificarile legislative;

- motivarea si implicarea societatii Civile, reprezentative pentru sectorul imm, astfel incat
modificarile legislative efectuate sa fie realizate in acord cu nevoile intreprinderilor;

- stabilirea procesului de consultare (timpi alocati), astfel incat sd poatd fi realizat
impactul corect al modificarilor legislative;
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Ulterior realizarii acestui road-map, propunerile furnizate vor fi analizate in cadrul unui grup
de lucru interministerial, urmand a fi puse in aplicare atat la nivel legislativ, cat si la nivel de
aplicatie electronica de realizare a testului IMM, cu respectarea principiilor: one in/ one out,
digital first, one click document, think small first, accesibilitate, transparenta (raportare).

Intrarea 1n vigoare a modificarilor legislative legate de testul IMM-urilor (adica evaluarea ex-
ante a impactului economic, social si de mediu al propunerilor legislative asupra IMM-urilor).
Modificarile realizate asupra Legii nr. 346/2004 privind privind stimularea Infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, trebuie sa asigure ca:

- Este consultat un esantion mai mare si reprezentativ de IMM-uri;

- Rezultatele testului IMM pentru fiecare propunere legislativa sunt publicate Tn termen
de 30 de zile;

-Rezultatele testului IMM-urilor sunt fincorporate in propunerea legislativa /
amendamentele legate de IMM-uri.

b) Simplificarea procedurilor de infiintare /de iesire de pe piata a firmelor, de constituire
si functionare a punctelor de lucru

Tn acest sens, se are In vedere constituirea unui grup de lucru inter-ministerial sub coordonarea
ministerului de resort din care sa faca parte Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Cercetérii, Inovarii si
Digitalizarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Oficiul National al Registrului
Comertului, Agentia Nationald de Administare Fiscald, precum si alte institutii care ar putea fi
implicate in revizuirea cadrului normativ mai sus mentionat. Grupul de lucru va avea in vedere
identificarea simplificarilor procedurale si legislative care se impun pentru ca sarcinile
administrative ale mediului de afaceri sa fie reduse in aceste procese. Astfel, printre
masurile/principiile care pot fi avute in vedere putem enumera:

v’ eficientizarea procesului de Tnregistrare a unei firme intr-o singura zi;

v' transpunerea Directivei Digitalizare (constituirea si inregistrarea, in integralitate pe cale
electronica, fara a fi necesard prezenta la ghiseu 1n nici o etapa a procesului de infiintare
a unet societati);

v' eliminarea unor formalitati care nu produc efecte juridice;

v’ acceptarea indeplinirii unor formalitati pe cale digitala, precum: stabilirea unui sediu
social virtual, recunoasterea semnaturii electronice in conditiile legii, confirmarea
identitatiii persoanei prin mijloace video;

v" depunerea la o singura institutie publica a cererii de reactivare fiscala;

v’ digitalizarea procesului de Tnchidere a firmei;
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v' digitalizarea si simplificarea procedurii de autorizare pentru reprezentantele strdine

Toate procesele de digitalizare propuse in cadrul procedurilor de mai sus se vor dezvolta in
cadrul platformei existente a ONRC, fiind elemente ce fac obiectul activitatii realizate de
aceasta institutie (constituirea punctelor de lucru, procedura de constituire si iesire de pe piata).

Pentru implementarea masurilor propuse, se va achizitiona o analiza/expertiza tehnica, la nivel
national, prin care sa fie identificate exact problemele avute la intrarea/iesirea firmelor de pe
piata. Astfel, se vor achizitiona servicii de asistenta tehnica in vederea realizarii unui road-map
legislativ, care ulterior va fi analizat in cadrul grupului interministerial, urmand a fi
implementat, atat la nivel de modificari legislative, cat si la nivel de realizare/actualizare de
platforme digitale.

In sensul celor mentionate, simplificarea procedurilor de intrare si iesire a firmelor de pe piata,
presupune analizarea/maparea urmatoarelor:

e Procedura de infiintare a unei firme
- Eficientizarea procesului de inregistrare a unei firme intr-o singura zi (24h);
- Constituirea si inregistrarea firmei in integralitate pe cale electronica;
- Eliminarea documentelor care nu mai prezinta utilitate;

- Eliminarea obligatiei de a depune specimenele de semndturd ale reprezentantilor
societdtii in forma legalizata de notarul public sau certificata de avocat;

- Eliminarea declaratiei pe proprie raspundere, sub semnaturd privatd, in original, prin
care persoana fizica titulara a PFA atesta faptul ca nu desfasoara activitate economica
la sediul profesional;

- Eliminarea formularelor a caror depunere nu produce efecte juridice;
- Stabilirea unui sediu social virtual;

- Reorganizarea sistemului de rezervari/denumiri online prin calibrarea algoritmilor
sistemului de cautare;

- Digitalizarea si simplificarea procedurii de autorizare pentru reprezentantele straine.
e Procedurile privind infiinzarea si funcrionarea punctelor de lucru

- eliminarea obligatiei de a detine registru unic de control pentru punctele de lucru, fiind
suficienta detinerea pentru societate. Achizitia acestuia presupune costuri, obligatii
suplimentare, iar lipsa detinerii atrage sanctiuni;



modificarea legislatiei - punctele de lucru care au mai mult de cinci angajati sa nu mai
primeascd un cod de identificare fiscald separat de societatea mama. In prezent, prin
acordarea CUl-ului separat, se birocratizeaza procesul de platd al impozitului pe
veniturile de natura salariala aferent fiecarui CUI si determind nasterea erorilor si
urmare a corectiilor dificile si intarziate. Astfel, prin mentinerea unui singur CUI pentru
agentul economic, se presupune o singura declarare si o singura plata a impozitului pe
veniturile de naturd salariald conform sediului principal, iar ulterior institutiile
competente vor proceda la distribuire.

e Procedurile de iesire de pe piasa a firmelor

Suspendarea activitatii unei firme:

eliminarea depunerii declaratiilor nejustificate;
eliminarea obligatiei de a depune documentele pe care le detin alte institutii;

accesul ANAF la baza de date cu societatile inactive si astfel depunerea la o singura
institutie a cererii de suspendare care sa aiba efect inclusiv 1n plan fiscal.

Firma aflata in inactivitate:

transmiterea unor pre-notificari din partea institutiilor abilitate (ONRC prin Recom,
ANAF, etc), privind aparitia unor posibile situatii care pot afecta activitatea firmei —
printre care si inactivitatea fiscald (Ex: expirare sediu, expirare mandat administrator,
inexistentd organe statutare);

transmiterea unor notificari din partea institutiilor abilitate (ONRC prin Recom, ANAF,
etc), privind aparitia inactivitatii fiscale (Ex: informare privind suspendarea codului de
TVA — care se face din oficiu de catre ANAF, care sunt implicatiile, ce declaratii se
depun, cum se anuleazd);

depunerea la 0 singura institutie a cererii de reactivare fiscala (in momentul de fata se
depun documente la ANAF, ONRC, etc);

Dizolvarea, lichidarea sau radierea unei firme:

Page15

reducerea termenelor de verificare din cadrul ANAF (in ceea ce priveste inexistenta
unor datorii);

reducerea numdrului de documente solicitate la radiere prin interoperabilitatea bazelor
de date la nivelul institutiilor (Ex: Registrul Comertului solicitd existenta dovezii platii
taxelor la ONRC, certificate constatatoare, etc);

realizarea de informari privind posibilitatea de inchidere a unei firme (Eg: confuzia
existentd In piatd dintre termenul dizolvare si radiere, necunoasterea exacta a procedurii
de inchidere, etc);
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- renuntarea la publicarea in Monitorul Oficial in cazul radierii firmei (eventual
publicarea pe site-ul Registrului Comertului);

- digitalizarea procesului de inchidere a firmei.

In sensul celor mentionate, se vor face modificari legislative cu privire la urmatoarele acte
normative:

- Legea societatii nr. 31/1990, initiat de Ministerul Justitiei;

- Legeanr. 26/1990, republicata, privind Registrul Comertului;

- Decretul Lege nr. 122/1990 privind autorizarea si functionarea in Romaéania a
reprezentantilor companiilor si organizatiilor economice straine, initiatd de Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului;

- Legea nr. 153/2003 privind Codul muncii, initiat de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

- Reformarea licentelor/autorizatiilor/certificatelor privind afacerile din Romania.

Grupul de lucru, mai sus mentionat, va avea ca scop identificarea modificarilor legislative
necesare pentru infiintarea unui ghiseu unic de contact pentru licente/ autorizatii/ certificari,
fuzionarea licentelor cu obiective similare, coroborat cu crearea unei platforme unice si
interconectarea acestuia cu o serie de alte platforme existente ca edirect.e-guvernare.ro.
Solutiile avute in vedere vor fi conforme cu elementele de cloud guvernamental si de
interconectare a o serie de baze de date in vederea digitalizarii serviciilor administratiei publice.

De asemenea, se are in vedere, acolo unde este posibil, comasarea unor licente cu obiective
similare, precum si realizarea unei clasificari a licentelor dupd domeniile de licentiere: in
domeniile sigurantei la incendiu, protectiei civile, serviciilor sociale, mediului si sanatatii,
precum si includerea acestora intr-un act normativ unitar, in contextul Tn care ele nu sunt deja
sistematizate la nivel de cod legislativ. Astfel, se are in vedere consolidarea legislatiei primare
si secundare in domeniul autorizatiilor/ licentelor/ certificatelor si infiintarea unui organism de
supraveghere a procedurilor de acordare a licentelor. Rolul organismului de supraveghere nu
va fi acela de a centraliza procedura de acordare a licente/autorizatii/certificate sau de a lua
decizii finale cu privire la viabilitatea unei anumite licente/autorizatii/certificate, ci mai
degraba de a monitoriza si supraveghea fluxurile multiple de lucru din diferitele institutii care
trebuie implicate, precum si de a servi ca mediator intre investitori si administratia publica.

Pentru sustinerea simplificarii sarcinii administrative a mediului de afaceri, se va crea o
platformd digitala (simulator de licentd) in care investitorul sa introduca datele si
caracteristicile relevante ale activitatii sale pentru a fi informat cu privire la procesul de
licentiere.

Simplificarea procedurilor privind profesiile liberale reglementate (inginerii civili, arhitecti,
contabili si ghizi turistici) la nivelul acordarii de licente, va conduce la eliminarea acestor
bariere si va stimula concurenta si investitiile, inclusiv in inovare, in sectorul serviciilor n care
acestia activeaza.



Avand in vedere proiectul OCDE “Comprehensive redesign of the licensing system in
Romania”, respectiv studiul din cadrul acestui proiect, “Legislative roadmap for reforming
industrial and manufacturing licenses in Romania”, ne propunem sa promovam si sd punem in
aplicare legea ,,Licentei industriale unice” (integrarea tuturor licentelor industriale intr-0
singura simplificare/simplificare care permite o procedura complet digitalizatd) cu
implementarea efectiva a principiilor: ,,tdcerea Inseamna consimtdmant”, “o singura datd”,
“punct electronic de contact unic”, eliminarea controalelor duale si cerintelor privind licentele
industriale, eliminarea stampilelor si reinnoirilor inutile pe baza unei taxonomii a licentelor.

Mai concret, implementarea Legii ,,Licentei industriale unice” presupune urmatoarele actiuni
de reforma:

e Infiinfarea Ghiseului Unic de Contact (One Stop Shop) pentru
licente/autorizatii/ certificari

- Crearea unui ghiseu unic pentru toate licentele comerciale. Informatiile despre acest
ghiseu electronic vor fi furnizate de institutiile publice relevante ceea ce ar permite
investitorilor sa solicite licentele online.

- Consolidarea prezentei online a serviciilor de licentiere a afacerilor digitale prin
intermediul unor platforme precum edirect.e-guvernare.ro.

- Realizarea unei liste actualizate complete a tuturor licentelor comerciale, disponibila
online.

e Fuzionarea licentelor cu obiective similar

- Integrarea licentelor existente intr-o singurd procedurd va ajuta nu numai la
eficientizarea procesului general de acordare a licentelor, cat si la identificarea si
eliminarea duplicatelor, ineficientelor si a altor probleme existente in reglementarile
actuale. Astfel, se propune fuzionarea licentelor cu obiective similare (exemplu: in
domeniile sigurantei la incendiu, protectie civile, serviciilor sociale, mediului si
sanatatii).

- Nivelul restrictiilor din Romania este mai mare comparativ cu media pietei unice pentru
profesiile liberale reglementate (inginerii civili, arhitecti, contabili si ghizi turistici).
Simplificarea procedurilor privind profesiile liberale la nivelul acordarii de licente va
conduce la eliminarea acestor bariere si va stimula concurenta si investitiile, inclusiv in
inovare, in sectorul serviciilor n care acestia activeaza.

o (Consolidarea legislatiei primare §i secundare

Majoritatea licentelor provin din legi sau din ordonante de urgenta ale guvernului precum si
din regulamentele UE.

Page17
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Legile si ordonantele guvernamentale (de urgentd sau ordinare) sunt considerate drept legislatie
primara, la fel ca si reglementdrile si directivele UE.

Normele de aplicare a legislatiei primare, ordinele ministeriale, reglementarile independente si
interne au fost clasificate drept legislatie secundara.

Reglementarile independente sunt emise de agentiile de reglementare din subordinea
ministerelor (ANRE, autoritéti feroviare etc.) si reglementarile specifice sunt emise de catre
autoritatile locale care se bazeaza pe regimurile juridice instituite prin instrumente juridice de
la nivel central.

e Crearea unor instrumente electronice de informare (simulator de licensa)

- un “simulator de licentd” in care investitorul sa introduca datele si caracteristicile
relevante ale activitatii si sa fie informat cu privire la licentele si procedurile necesare
pentru realizarea acestora.

e [mbunatatirea cadrului de aplicare a principiului aprobarii tacite (,, tacerea
este consimtamantul )

- Termenele pentru luarea deciziilor guvernamentale si, prin urmare, aplicarea aprobarii
tacite, pot reduce costurile administrative si pot imbunatati responsabilitatea. Poverile
administrative sunt determinate doar partial de costurile directe ale Intreprinderilor si
ale cetatenilor legate de colectarea informatiilor solicitate, completarea formularelor si
tratarea cu administratorii. Costurile sunt, de asemenea, rezultate ca urmare a
intarzierilor si a incertitudinii in furnizarea informatiilor sau a raspunsurilor la solicitari.
Respectarea termenelor pentru gestionarea proceselor de licentiere de catre functionarii
publici si de catre autoritatile de reglmentare duce la reducerea costurilor administrative
atat pentru Intreprinderi, cat si pentru cetateni.

- Aprobarile tacite sunt reguli legale care vizeaza atingerea unor scopuri multiple, cum
ar fi reducerea timpilor de asteptare pentru procedurile administrative pentru cetateni si
intreprinderi, cresterea calitatii serviciilor si responsabilitatii agentilor publici si a
institutiilor, precum si cresterea predictibilitatii in luarea deciziilor.

- Din 2003, prin adoptarea Ordonantei de urgentad nr. 27/2003, o astfel de politica este
recunoscutd ca parte a cadrului juridic al administratiei publice din Roméania. Potrivit
feedback-ului din partea intreprinderilor si antreprenorilor romani, totusi, aplicarea sa
reald nu a atins rezultatele scontate.

e Reducerea termenelor legale si alinierea la complexitatea procedurala

- In prezent, existd o dependenti excesiva fati de obligatiile secventiale, prin care o
licenta poate fi obtinutd numai dupa eliberarea unei alte licente, ceea ce creeaza la
randul sau blocaje semnificative In sistem. Acest lucru duce la intarzieri inutile care ar
putea fi reduse prin procese si aplicatii paralele. Mai mult, termenele nu par sa urmeze
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o ratiune si nu par sa reflecte complexitatea sau simplitatea procedurii. Actiunile de
reforma propuse includ:

- Secventierea si cresterea numarului de licente care pot fi solicitate in paralel

- Reducerea termenelor si asigurarea ca acestea sunt aliniate la complexitatea
procedurilor.

e Limitarea reinnoirilor licentelor

- Autorizatiile avand o duratd limitata ingreuneaza derularea activitdtilor comerciale,
deoarece poate Tmpiedica furnizorul de servicii sa-si dezvolte o strategie pe termen
lung, inclusiv in ceea ce priveste investitiile. In general, acestea reprezinti un element
de incertitudine pentru intreprinderi si pentru dezvoltarea acestora.

- Pe langa faptul ca este perceputd ca o practicd birocratica inutila, reinnoirea periodica
este in contradictie cu spiritul Directivei UE privind serviciile, care prevede ca
autorizatiile si licentele ar trebui acordate in general pe o perioada nelimitata, acceptand
reinnoiri doar atunci cand limitarea in timp poate fi justificatd de un motiv imperativ
legat de interesul public.

o Infiintarea unui organism de supraveghere a procedurilor de acordare a
licentelor

Rolul sau nu va fi de a centraliza procedura de acordare intr-un singur organism sau de a lua
decizii finale cu privire la viabilitatea unui anumit proiect, ci mai degraba de a monitoriza si
supraveghea fluxurile multiple de lucru din diferitele institutii care trebuie implicate, precum
si de a servi ca mediator intre investitor si administratia publica.

e Eliminarea controale duale privind /icentele

c) Simplificarea procesului de transparentizare a controalelor asupra mediului de afaceri,
a obligatiilor declarative, a raporturilor de munca si a altor elemente care afecteaza
activitatea de functionare a firmelor

Simplificarea procedurald ce afecteaza derularea activitdtilor intreprinderilor va fi analizata de
grupul de lucru inter-institutional, mai sus mentionat si va avea in vedere modificari legislative
privind eficientizarea si transparentizarea controalelor realizate asupra activitatii
intreprinderilor, inclusiv digitalizarea Registrului Unic de Control, simplificarea procedurilor
care reglementeazad raporturile de munca in cadrul intreprinderilor si in relatia acestora cu
institutiile statului, inclusiv prin actualizararea Nomenclatorului ocupatiilor din Romania si
prin crearea de platforme digitale care s integreze toate serviciile dedicate angajatorilor.

Digitalizarea Registrului Unic de Control (RUC) va elimina controale abuzive si va facilita
transparentizarea activitatilor de control, punandu-se pe primul loc rolul de indrumare si
informare a contribuabilului, nu acela de sanctionare. RUC poate functiona ca o platforma
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integrand baza de date a operatorilor economici si permitind accesul institutiilor publice cu rol
de control.

De asemenea, printre masurile avute in vedere se numara simplificarea obligatiilor declarative,
a prevederilor legale din domeniul arhivarii a procesului de raportare statistica si adaptarea
activitatii de comert la era digitala. Principiile aplicabile in restructurarea cadrului legislativ
sunt reprezentate de eliminarea obligatiilor declarative care nu se justifica, uniformizarea
implementarii legislatiei la nivel national, uniformizarea bazelor de date statistice, etc.

Cu titlu de exemplu, in procesul de functionare a firmelor pot fi avute in vedere urmatoarele
masuri de debirocratizare:

1. Eliminarea analizei de risc la securitate fizica - Incepand cu data de 1 iulie 2018 toate
institutiile publice si societatile infiintate conform legii nr. 31/1990 si care detin bunuri, sunt
obligate sa asigure paza acestora si sa Tntocmeasca analiza de risc la securitate fizica.

Analiza de risc se Intocmeste de catre specialisti cu vechime in domeniul riscului sau experti
abilitati (conform art. 2 HG 301/2012) si costuri semnificative pentru firmele mici, tarifele
analizei pornind de la 1.000 lei, pentru o microintreprindere care probabil nici nu detine bunuri

de valoarea respectiva. Amenda pentru neefectuarea analizei de risc este in cuantum de la 5.000
—10.000 lei.

Consideram ca masura are un scop pur birocratic si este 0 metoda de amendare a firmelor mici,
care traverseaza o perioada dificila. Nu este nevoie de o lege care sd impuna paza bunurilor,
iar aceasta analiza de risc nu pazeste bunurile efectiv. Exista legislatie specifica care prevede
raspunderea patrimoniald a administratorului, prin urmare consideram ca obligatia nu este
justificata.

Propuneri: eliminarea analizei de risc pentru societatile comerciale si eliminarea sanctiunii din
Legea 333/2003, Norma Metodologica publicatd din HG 301/2012, Instructiunea nr. 9/2013

2. Eliminarea obligatiei declararii sediilor secundare la ANAF, obtinerea CIF pentru puncte de
lucru cu peste 5 salariati si plata diferentiata a impozitului pe salariu.

Sediile secundare se declara la Registrul Comertului, dar si la ANAF prin declaratia 060
(Declaratie de inregistrare fiscala/Declaratie de mentiuni pentru sediile secundare) si declaratia
061, chiar daca ANAF primeste informatii de la Registrul Comertului, ceea ce inseamna o
dubla inregistrare a aceleiasi operatiuni.

Sediile secundare cu mai mult de 5 salariati sunt obligate sa obtind CIF - Cod de Inregistrare
Fiscald si se solicita prin depunerea urmatoarelor documente: formularul 060, copie certificat
Tnregistrare fiscala a persoanei juridice, actul privind inregistrarea punctului de lucru la
registrul Comertului, dovada spatiului pentru sediul secundar declarat, declaratie pe propria
raspundere ca are 5 salariati incepand cu data x, extras din revisal si alte documente pe care
unitatea teritoriald le considerd necesare.
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Contribuabilii respectivi sunt obligati ca plata impozitului pe salarii sd se efectueze diferentiat,
catre trezoreria locala pe raza careia se afla sediul secundar. Aceasta obligativitate genereaza
erori in administrarea platilor si mutd gestionarea fondurilor din sarcina administratiei locale
in sarcina contribuabilului. Contribuabilul ajunge s administreze atatea fise sintetice in relatia
cu ANAF pentru fiecare punct de lucru, sa intocmeasca tot atitea ordine de platd pentru
achitarea impozitului pe salarii, iar banii sunt colectati in contul trezoreriei si nu in contul
consiliilor locale, cu atdt mai mult cu cat toate informatiile relevante se regasesc in declaratia
112 Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate.

Propuneri:
- eliminarea declaratiei 060 si a declaratiei 061 - OPANAF 3725/2017

- eliminarea obligatiei de obtinere CIF special pentru punctele de lucru cu peste 5 salariati
art. 85 (1) Legea nr. 207/2015 privind Codul Fiscal

- eliminarea platii diferentiate a impozitului pe salarii - art. 85 (5) din Legea 207/2015
privind Codul Fiscal, art. 32 (7) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale.

3. Eliminarea sanctiunilor pentru nedetinerea Registrului Unic de Control - Registrul Unic de
Control a aparut in ideea de a fi in favoarea contribuabilului, de a-1 apara de abuzurile organelor
de control si impostori, dar s-a transformat intr-o unealta birocratica si cu scopul de a sanctiona
contribuabilul. RUC se achizitioneaza de la unititile ANAF in 30 zile de la infiintarea entitatii
sau declararea punctului de lucru (si nu de la Registrul Comertului cum poate ar fi fost logic),
insd de multe ori nu este disponibil pe stoc. Pana la digitalizarea si transparentizarea actelor de
control, este oportuna debirocratizarea procesului de detinere si achizitie, in speranta
schimbarii comportamentului organelor de control bazat pe sanctiune si incurajarea indrumarii
si sprijinirii mediului de afaceri.

Propuneri:

- eliminarea sanctiunii de detinere a RUC - art. 7, art. 8 Legea 252/2003
- eliminarea obligativitdtii detinerii RUC pentru punctele de lucru art. 5 (2) Legea
252/2003

- eliminarea obligativitatii numerotarii, sigildrii si pastrarii art. 5 (1)
4. Eliminarea obligativitdtii tranzactiilor firmelor prin contul de trezorerie in relatia cu
institutiile statului - Firmele sunt obligate de legislatie s deruleze tranzactii prin conturile
Trezoreriei, cu atdt mai mult cu cat aceasta institutie a demonstrat o birocratie excesiva,
nemodernizatd, cu tranzactii intarziate si care Impiedicd desfasurarea facild a activitatii
contribuabililor. Dupa cum se regaseste si in Programul de Guvernare, consideram ca este
momentul oportun pentru liberalizarea tranzactiilor bancare prin institutiile de credit si
eliminarea poverii birocratice de pe umerii mediului de afaceri.

Propuneri: eliminarea art. 6 OUG 146/2002
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5. Eliminarea foii de parcurs, ca document obligatoriu in deductibilitatea combustibilului -
Foaia de parcurs este un alt document birocratic, care incarca activitatea firmelor, atat a celor
care utilizeazd 1n fapt vehiculele de serviciu, cat si a administratorilor si a contabililor.
Legislatia actuala nu prevede o forma aprobata a foii de parcurs, insa exista un continut minim
obligatoriu. Pe de o parte, deducerea 100% mai este conditionata si de alti factori in afara foii
de parcurs. Pe de alta parte, desi societatea completeaza foile de parcurs, i se limiteaza dreptul
de deducere pentru TVA si cheltuiala pentru motivul ca aceste foi nu respecta conditiile de
forma necesare pentru exercitarea dreptului de deducere. Sunt situatii des Tntalnite care conduc
la limitarea cu 50% a TV A-ului si a cheltuielilor aferente vehiculelor, precum:

e Inscrierea scopului si locului de deplasare in mod general (Ex. Sediu — Clienti, sau
Ploiesti — Bucuresti, sau Achizitie marfa Bucuresti — Contabilitate — Sediu),
Nespecificarea normei de consum sau specificarea normei de consum la 100 km,
Omiterea Tnscrierii categoriei de vehicul.

Propuneri: modificarea OUG 195/2002 art.27, modificarea art.298 (1) Cod Fiscal

6. Eliminarea declararii posturilor vacante la AJOFM - Angajatorii care au incadrat in munca
persoane din randul beneficiarilor de indemnizatii de somaj, au obligatia de a anunta in termen
de 3 zile agentiile pentru ocuparea fortei de munca la care acestia au fost inregistrati. Aceasta
obligatie birocraticd este dovada concreta a pasdrii atributiilor unei institutii de stat pe umerii
mediului privat. Agentia ar trebui sa vina in intdmpinarea si 1n sprijinul antreprenorilor care au
traversat o criza a fortei de munca si care acum traverseaza o crizd economicd, dovedindu-si
utilitatea in procesul de recrutare si scadere a somajului.

Propuneri: abrogarea art. 10 Legea 76/2002

7. Eliminarea procurii notariale necesare in indeplinirea obligatiilor declarative - Obligatiile pe
care statul le impune antreprenorilor ar trebui inlesnite, nu Tmpiedicate. Tocmai de aceea, n
indeplinirea obligatiilor declarative considerdm cd imputernicirea notariald ingreuneaza
procesul de declarare, cu drumuri si costuri suplimentare. Paradoxul birocratiei este ca
solicitarea imputernicirii notariale nu este prevazuta in actele normative, ci in ghidurile de
utilizare (vezi AFM) sau in practica teritorialda (vezi ANAF Bucuresti versus ANAF Suceava,
unde imuternicirea notariald nu mai este solicitata de 3-4 ani).

Propuneri: OMFP 858/2008, Ordin 594/2006 si www.afm.ro

8. Mutarea obligativitatii nregistrarii contractelor de internship de la AJOFM la ITM/Revisal
- Legea privind internshipul reglementeaza infiintarea “registrul electronic de evidentd al
contractelor de internship” care este in administrarea AJOFM, paradoxal de cum ar fi normal
si logic, respectiv in administrarea ITM, dupd cum sunt raportate contractele de munca sau
contractele de zilieri. Aceastd prevedere creazd confuzie in randul contribuabililor, care stie ca
raportarea relatiilor de munca se face la ITM. O modalitate simpla este configurarea Revisal
pentru raportarea contractelor de internship si raportarea acestora intr-un singur loc.

Propuneri: modificarea art.17, art.18, art.29 din Legea 176/2018 privind internshipul
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9. Eliminarea Registrului de Evidenta Fiscald pentru persoanele juridice - Intr-o etapa in care
digitalizarea si informatizarea evidentelor contabile este aproape totald, firmele platitoare de
impozit pe profit sunt inca obligate sa achizitioneze Registrul de Evidenta Fiscala de la ANAF
contra cost, registru cu regim special de tiparire de la Imprimeria Nationald, in termen de 30
zile de la inregistare. Registrul de evidenta fiscala poate fi tinut si electronic, dar numai cu
obtinerea unei derogéri din partea directiilor finantelor publice. Paradoxal, OMFP 3254/2017
prevede obligativitatea tinerii REF electronic de catre persoanele fizice.

Propunere: Abrogarea OMFP 870/2005

10. Modificarea legii drepturilor de autor in privinta organismelor de gestiune colectiva - Se
impune modificarea legislatiei organizarii organismelor de gestionare colectiva, astfel incét sa
duca la o protejare reald si aplicata, in beneficiul titularilor drepturilor de autor si a drepturilor
conexe acestora care le sunt incredintate dar si o colectare facila si transparenta. In prezent,
aceste organisme incaseaza sume considerabile de la utilizatorii de proprietate intelectuala,
repartizand si platind sumele cuvenite autorilor sau titularilor de drepturi de autor sau de
drepturi conexe. Paradoxul acestui proces de colectare este ca, in prezent, pe site-ul ORDA
figureaza 15 organisme de gestiune colectiva (OGC), iar categoriile de utilizatori sunt abordate
de acestea, in functie de specificul activitatii. De exemplu, restaurantele care difuzeaza muzica
ambientald sunt abordate de 8 organisme de gestiune colectiva: UCMR-ADA (autori opere
muzicale), DACIN-SARA (autori opere audio-vizuale), CREDIDAM (artisti - prestatii
artistice pe fonograme), ARAIEX (artisti - prestatii artistice pe fonograme), UNART (artisti -
prestatii artistice pe fonograme), UPFR (producatori de fonograme), ADPFR (producitori de
fonograme), UPFAR-ARGOA (producitori de ideograme). Este dificil de gestionat de catre
utilizatori a obligatiilor de plata, cu atat mai mult cu cat nu exista relatii contractuale, nu exista
o colectare transparenta si nicio evidenta publica cu obligatiile pe care restaurantele le au fata
de aceste entitati. Mai mult, aceste OGC functioneaza in regim de ONG, dar sumele de bani
colectate sunt interpretate drept taxe lunare/anuale, asimilandu-le ca institutii de stat cu atributii
de colectare taxe si impozite.

Propuneri: modificarea Legii 8/1996, OG 25/2006

- modificarea legislatiei astfel incat atributiile de colectare sa 1i revind unui singur
organism OGC din domeniu,

- obligatiile de plata sa fie publice si comunicate de catre ORDA
- ORDA sa asigure transparentizarea procesului de colectare si gestiune a fondurilor

11. Eliminarea registrului Entitatilor de Cult - conditie pentru deductibilitatea sponsorizarii din
impozit

Ordinul ANAF 819/2019 aproba procedura privind organizarea Registrului Entitatilor de Cult
si impreuna cu Legea 30/2019 schimba total deducerea din impozit a sponsorizarii complicand
procedura de inregistrare a entitdtilor care beneficiaza de sponsorizari din partea mediului
privat.
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Acelasi act normativ reglementeazd Formularul 163 (Cerere de inscriere /radiere in /din
Registrul entitdtilor /unitétilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale) si conditioneaza
inregistrarea entitdtilor in registru de anumite obligativitati, respectiv: desfasurarea activitatii
in domeniul pe care a fost constituita (declaratie pe proprie raspundere); indeplinirea obligatiei
fiscale declarative; lipsa datoriilor la bugetul de stat; depunerea situatiilor financiare anuale si
este activa potrivit art.92 din Codul de procedura fiscala.

Existenta registrului este birocraticd deoarece ONG-urile beneficiare de sponsorizari sunt
inregistrate in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de la Ministerul Justitiei, deci este o dubla
Tnregistrare in Registrul entitatilor de Cult, cu atat mai mult cu cat sponsorizarile au functionat
mult mai fluid inainte de aparitia actelor normative anterior mentionate.

Reiteram pe aceasta cale, principiul double licensing care prevede anularea acelor proceduri
de autorizare care cauzeaza povara administrativa excesiva antreprenorilor.

Propuneri: eliminarea Ordinului ANAF 819/2019 si a declaratiei (formularului 163).

12. Actualizarea codurilor CAEN astfel incat sa fie incluse activitati noi si/sau nereglementate
sau care necesita reglementare distincta - Ordin 337/2007 -

Criza pandemica si ajutoarele de stat din 2020 acordate pe baza activitatilor diferentiate in
functie de codurile CAEN ale beneficiarilor, au scos in evidenta disfunctionalitati si discrepante
in selectarea si autorizarea codurilor CAEN, care sa reflecte cu acuratete activitatile
contribuabililor. Multe din activitatile nisate, specifice, sau reglementate superficial, nu si-au
regasit corespondentul in lista codurilor CAEN din Ordinul 337/2007.

Propuneri: Modificarea ordinului prin deschiderea unui apel catre mediul afaceri si

includerea/cuprinderea in conformitate cu clasificarile europene (NACE/ REv.2/ Regulamentul
1893/2006).

13. Eliminarea registrelor obligatorii ORDA

In prezent, firmele IT au obligativitatea de a inregistra in Registrul National al Programelor
pentru Calculator gestionat de ORDA, dar aceste registre nu sunt disponibile online si nici nu
este justificatd necesitatea acestei obligatii. In prezent, ORDA gestioneazi sase registre de acest
fel, din care RNPC - Registrul National al Programelor pe Calculator prezinta interes in
exemplificarea de fata.

Propuneri: Legea nr. 8/1996, OG nr. 25/2006, HG nr. 401/2006
14. Eliminarea declararii reducerilor comerciale OG 99/2000 art.19

Vanzarile de lichidare sau reducerile comerciale (soldari, etc.) trebuie notificate in baza unui
inventar detaliat al marfurilor de lichidat si justificata (documente legale) provenienta acestora,
precum si dovada achitdrii furnizorilor. Notificarea se face la primaria localitatii cu 15 zile
inainte de inceperea vanzarilor de lichidare.
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Consideram cd unitatile administratiei locale nu sunt indreptdtite/ abilitate (atributii) in
fundamentarea deciziei antreprenorului, iar declararea soldarilor ingreuneaza activitatea
operatorilor economici.

De asemenea, poate ar fi fost indreptatita in anul 2000 cand a fost implementat a fost
implementat actul normativ deoarece in Romania nu exista o cultura a reducerilor de pret, dar
ntre timp consumatorul roman s-a educat.

Prevederea obligatiei declararii impovareaza primariile locale care nu detin personal dedicat si
suficient sa verifice 1n teritoriu si nu este in competenta autoritatilor administrative. Astfel,
obligatia de notificare se transforma intr-o banald hartie care nu-si atinge obiectivele.

15. Unificarea procedurii de suspendare a activitatii firmei la ONRC cu cea privind regimul
declarativ derogatoriu la ANAF - Ordin 889/2016 unificat cu Ordin 2594/2008

Suspendarea reprezinta intreruperea temporara a activitatii unei firme. Aceasta nu poate depasi
3 ani de la data inscrierii mentiunii in Registrul Comertului si notificarii organelor fiscale,
precum si a ONRC. Documentele solicitate la Registrul Comertului: cerere de inregistrare prin
care se solicita Inregistrarea mentiunii privind suspendarea temporara a activitatii; declaratia-
tip pe propria raspundere din care sa rezulte cd firma nu desfasoara la sediul social, la sediile
secundare sau in afara acestora activitatile declarate; hotararea AGA/Decizia asociatului unic
privind suspendarea activitatii; certificatele constatatoare pentru autorizarea activitatii;
dovezile privind taxele aplicabile; termenul este de minim 5 zile lucratoare. Art 159 (1) Ordinul
2594/2008 de aprobare a Normelor Metodologice privind modul de tinere a registrelor
comertului, de efectuarea inregistrarilor si de eliberare a informatiilor.

Prin aplicarea regimului declarativ derogatoriu, societdtile sunt scutite de depunerea
declaratiilor 100 — privind obligatiile de plata la Bugetul de Stat, 101 — privind impozitul pe
profit, 112 — privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominald a persoanelor asigurate, 120 — privind accizele, 300 — decontul de TVA. Obligatia
privind depunerea situatiilor financiare anuale ramane valabila. Pentru a putea beneficia de
acest regim, se depune o cerere la ANAF, 1n care se declard indeplinirea conditiilor si perioada
pentru care se solicitd aplicarea acestui regim, impreund cu dovada inscrierii inactivitatii
temporare la Registrul Comertului. Termenul de solutionare este de 45 zile.

Propuneri: Simplificarea cererii depuse, in care se declard aceleasi informatii ca la Registrul
Comertului. Procedura de suspendare. Preluarea de ciatre ANAF a documentelor necesare direct
de la Registrul Comertului; Reducerea termenului de solutionare a cererii, cu aplicabilitate
imediatd; Eliminarea obligatiei de depunere a situatiilor financiare anuale, dat fiind faptul ca
sumele declarate sunt nule.

16. Eliminarea notificarii furnizorului de servicii HR la ITM in termen de 3 zile de la incheierea
contractului

Obligativitatea angajatorilor de a inregistra la ITM prestatorii de servicii si de a informa in scris
Tncheierea contractului privind serviciul de completare si transmitere in Revisal este o obligatie
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declarativa absurda deoarece, pe de o parte, priveste relatia contractuald dintre doua persoane
juridice, iar pe de alta parte, din 2011 si pana in prezent nu si-a dovedit alta utilitate (eliminarea
muncii la negru, a evaziunii fiscale, a erorilor din Revisal, a asumarii raspunderii, cresterii
calitatii serviciilor), decat cea de Ingreunare a activitatilor de administrare a afacerilor,
consumand resurse si timp pretios.

Propuneri: Ordin 1918/2011 - art.10, art. 11 din Procedura; Eliminarea conditionarii obtinerii
parolei de acces cu transmiterea revisal - art. 23 din Procedura. Eliminarea stampilarii adresei
- art. 29 din Procedura. Abrogarea art. 28 din Procedura (depunerea le sediul ITM a registrului
pe suport CD, discheta 3,5 inch sau USB.

17. Scutirea de sanctiuni pentru microintreprinderi (definite conform Legii 346/2004 - 9
salariati si CA de 2 mil. euro) altele decét cele privind evaziunea fiscala si munca la negru, cu
exceptia infractiunilor - Microintreprinderile (care au pana la 9 salariati si realizeaza o cifrd de
afaceri anuald neta sau detin active totale de pana la 2 milioane euro, echivalent in lei - definite
de Legea 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii)
sunt nevoite sa indeplineasca o serie de obligatii sau sa depuna o multitudine de declaratii care
nu sunt relevante si care Ingreuneaza desfasurarea activitatilor acestora, cu atdt mai mult cu cat
fiecare dintre obligatii vine cu numeroase controale si amenzi semnificative, mai ales la
inceputul activitatii, cand focusul ar trebui sa fie pe dezvoltarea afacerii.

18. Eliminarea obligatiei privind pastrarea contractelor individuale de munca la punctele de

lucru din legislatia de reducere a muncii la negru - OUG 53/2017 art.2[2]1 (2), respectiv 16 #1
(2) Codul Muncii (Legea 53/2003)

OUG 53/2017 a aparut in anul 2017, prin care a introdus o serie de masuri in marea revolutie
fiscala.

Copiile contractelor individuale de munca, detinute la punctele de lucru, au dovedit ca nu s-a
eliminat munca la negru, cu atat mai mult cu cat in urma ultimelor modificari ale Codului
Muncii si a telemuncii, aceastd obligativitate este consideratd de mediului de afaceri o
oportunitate de sanctionare contraventionald, neindeplinind efectul scontat (perioada in care
contractul de munca cu timp partial au fost descurajate si taxate la norma integrala respectiv la
salariul minim pe economie).

19. Abrogarea procedurii de compensare prin CPPI Busteni - OUG 77/1999, Legea 211/2001
pentru PJ cu capital privat (pot rdimane doar cele cu capital de stat) si HG 773/2019

20. Eliminare registrului special vanzare metale pretioase (fizic la sediul PJ)

OUG 190/2000 art. 9, Operatorii economici autorizati sa efectueze operatiuni cu metale
pretioase si pietre pretioase, precum si cei prevazuti la art. 8 alin. (7) au obligatia sd asigure
evidenta strictd a acestora (Ordin 1809/2004 pentru aprobarea Registrului Special de evidenta
a operatiunilor cu metale pretioase, aliaje si pietre pretioase) pe suport de hartie, snuruit, sigilat
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si inregistrat la organul fiscal competent, cate unul pentru fiecare punct de lucru sau sediu
secundar al operatorului economic.

Tn registru se completeazi zilnic operatiuni de tipul intriri, marcare, iesiri cu detalii de genul:
datd, numar document, denumirea obiectelor pe categorii, greutate, material, explicatii,
cantitate.

Propunem: eliminarea registrului care nu isi dovedeste utilitatea, cu atat mai mult cu cat
procesul de marcare a bijuteriilor este efectuat de ANPC, astfel incat existenta registrului este
consideratd o dubla evidenta a bijuteriilor, fiind o sursa de contraventii pe umerii operatorilor
economici.

21. Revizuirea legislatiei privind casele de marcat - eliminarea obligativitatii contractului de
service, eliminarea registrelor specifice casei de marcat (caiet service, registrul special,
documente fiscalizare: factura, dovada platii facturii, certificat de garantie, p.v. de sigilare,
autorizatia de distribuire, stampila ANAF pe p.v. instalare si registre) - OG 28/1999 si Norma
HG 479/2003

Contractul de service - OG 28/1999 art.4 (12) d), art.4 (14) - se abroga
Anunt detaliat - OG 28/1999 art.1 (11) - se abroga

Registrul special - OG 28/1999 art. (8), art.4 (8), HG 479/2003 Norme art.4 (4) - se abroga
(numerotare, vizare la organul fiscal)

Stampilarea bonurilor fiscale case de schimb valutar - Norma HG 479/2003 art.3 (2)
Cartea de interventie a aparatului - HG 479 art.105 (1) (2)

Pastrarea documentelor: registrul special 10 ani, memoria fiscala 10 ani, raportul 5 ani, jurnalul
electronic 5 ani, rola-jurnal 2 ani

P.V. de inlocuire a memoriei fiscale se intocmeste in 4 exemplare, din care unul se depune la
organul fiscal competent HG 479 art.68 (2) (3) - se abroga

Elementele de mai sus vor fi propuse si analizate prin grupurile de lucru inter-ministeriale si se
vor supune procesului avizare/modificare legislativa aplicabil, in masura agrearii acestora.

Mecanism de implementare:

Ministerul de resort cu atributii Tn domeniul economiei este responsabil de implementarea
acestor reforme. Tn acest sens, acesta va constitui grupurile de lucru inter-ministeriale relevante
pentru subpunctele enumerate mai sus, cu scopul de a identifica solutiile practice si legale cele
mai adecvate in cu privire la debirocratizarea legislativa aferentd. Acesta va avea in vedere ca
propunerile de modificare legislativa in domeniu sa fie in corelare cu cele mentionate in cadrul
prezentei reforme. Tn cazul In care sunt identificate elemente redundante sau care impun sarcini
suplimentare mediului de afaceri in cadrul propunerilor de acte normative/de modificare a
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acestora, ministerul de resort cu atributii in domeniul economiei va informa ministerul cu
atributii in coordonarea PNRR si conducatorul Guvernului.

Ministerul coordonator al PNRR monitorizeaza implementarea reformei propuse.

Calendar de implementare:

afacerile din Romania- Intrarea in vigoare a
legii ,,Licentd industriald unica”

Activitate Termen Institutii

finalizare | responsabile/coordonatoare
Constituire comitet interinstitutional Q4 2021 | MEAT
Intrarea in vigoare a modificarilor legislative | Q32022 | Ministerul de resort cu
pentru  eficientizarea,  simplificarea  si atributii in domeniul
digitalizarea completd a procedurilor legate de economic si alte institutii
afaceri - Intrarea in vigoare a modificarilor la implicate in reforma privind
Legea nr. 31/1990 - Dreptul societatilor debirocratizarea mediului de
comerciale, la Legea nr. 26/1990, republicata, afaceri
privind registrul comertului, la Decretul-lege
nr. 122/1990 privind autorizarea si functionarea
in Romania a reprezentantilor companiilor si
organizatiilor economice strdine si Legea nr.
53/2003 - Codul muncii
Intrarea in vigoare a modificarilor legislative | Q3 2022 | Ministerul de resort cu
pentru simplificarea si  transparenta  si atributii in domeniul
aplicabilitatea desfasurarii testului IMM-urilor economic si alte institutii
Intrarea in vigoare a modificarii la Legea nr. implicate in reforma privind
346/2004 privind stimularea infiintarii = si debirocratizarea mediului de
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii afaceri
Reformarea Q4 2022 | Ministerul de resort cu
licentelor/autorizatiilor/certificatelor ~ privind atributii in domeniul

economic si alte institutii
implicate in reforma privind
debirocratizarea mediului de
afaceri

De asemenea, a se vedea si investiile corelate acestei reforme privind platformele digitale.

Beneficiari directi/indirecti:




Page29

Beneficiari directi — N/A. Pentru investitii a se vedea .1

Beneficiarii indirecti ai masurilor legislative si investitionale incluse in cadrul acestei reforme
sunt agentii economici, profesionistii care desfasoard activitati economice si populatia in
general, in cazul in care va desfasura activitati economice.

Buget reforma/investitie: 0,2 mil. euro.

Nu sunt incluse cheltuieli legate de modificarile legislative si institutionale propuse. Cheltuieli
cu achizitia de expertiza tehnicd, la nivel national, prin care sa fie identificate exact problemele
avute la intrarea/iesirea firmelor de pe piata sunt bugetate in cadrul reformei.

Ajutor de stat:

Masurile din cadrul acestei reforme nu implica elemente de ajutor de stat, vizand in general
modificari legislative si/sau aspecte de naturd administrativa. In ceea ce priveste eventualele
investitii / servicii necesare implementarii acestor masuri, acestea vor fi achizitionate printr-0
procedura competitiva, transparentd, nediscriminatorie si neconditionatd, nefiind incidente
astfel prevederile ajutorului de stat.

Complementaritate cu alte componente:

Reformele propuse in cadrul acestei sectiuni sunt complementare cu cele incluse in cadrul
componentei de digitalizare a serviciilor oferite de administratia publica (cloud-ul
guvernamental), precum si cu cele legate de cresterea implicdrii partenerilor sociali si a

actorilor relevanti in procesul legislativ si decizional (eg. masurile de cresterea capacitatii
CES).

De asemenea, nu trebuie neglijat faptul cd debirocratizarea mediului de afaceri este strans
legatd si de masurile de digitalizarea a ANAF cu privire la stimularea sistemului de conformare
voluntard, de simplificare a accesului la serviciile publice si implementarea unui management
integrat al riscurilor in coletarea taxelor si impozitelor.

In plus, pentru simplificarea cadrului procedural si legislativ in care mediul de afaceri
actioneaza, codificarea legislativd in domeniul constructiilor prin finalizarea si aprobarea
Codului Amenajarii Teritoriului, urbanismului si constructiilor, reprezintad un alt pas important
care sd sprijine realizarea investitiilor inclusiv de cdtre mediului privat.

Masurile de simplificare legislativd propuse sunt consistente cu toate investitiile din cadrul
planului care se adreseaza si mediului de afaceri, in special cele din domeniul cercetarii,
dezvoltarii, inovarii, economiei sociale, economiei circulare, fiind propuse servicii digitalizate
pentru derularea activitatii agentilor economici si eliminare a unor sarcini administrative
redundante pentru acestia.

Complementaritate cu alte surse de finantare:
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Reformele propuse au scopul de a simplifica mediul in care intreprinderile isi desfasoara
activitatea, in toate etapele acestora de dezvoltare, de la infiintare la iesire de pe piata.
Reformele creeaza cadrul general de dezvoltare a mediului de afaceri, simplificand modul in
care acestea interactioneazad cu institutiile publice in activitatea de zi cu zi. Din aceste
considerente reformele propuse creaza premisele eficientizarii activitatii mediului de afaceri,
inclusiv in ceea ce priveste accesarea de diferite surse de finantare, inclusiv fonduri
europene/nationale.

Reforma este complementara cu proiectul SRSP pentru Consiliul Concurentei privind
accesibilitatea online a procedurilor de licentiere, precum si cu o serie de proiecte finantate din
POCA 2014-2020 privind formularea politici publice alternative in domeniul debirocratizarii
si simplificarii procedurilor aplicabile mediului de afaceri si eficientizarea utilizarii procedurii
aprobadrii tacite, privind consolidarea sistemului registrului comertului si a sistemului de
publicitate legald pentru intreprinderi.

Totodatda, masurile propuse sunt complementare cu proiectele aflate In implementare sau
derulate pand in prezent de catre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
respectiv: "Management de calitate si performanta in cadrul MEEMA, pentru reducerea poverii
administrative si dezvoltarea IMM-urilor inovatoare” cod MySMIS 129959/cod SIPOCA 716
si “Cresterea capacitatii administrative a Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat de dezvoltare si implementare a sistemului de politici publice bazate pe dovezi”,
cod SIPOCA 5 — Proiect implementat in parteneriat cu Academia Romana, cofinantat prin
Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati:

Modificarile legislative vor fi echitabile, incluzive, asigurand egalitatea de sanse si de acces pe
piata a Interprinderilor, a fortei de munca, creand un mediu de lucru simplificat si adaptat
nevoilor interprinderilor, asigurand inclusiv si protectia datelor cu caracter personal in ceea ce
priveste intrerpinderile si  persoanele fizice care vor utiliza noile servicii
simplificate/digitalizate.

De asemenea, prin digitalizarea unor servicii publice se va asigura cresterea accesului anumitor
categorii de persoane cu dizabilitati. A se vedea sectiunea de investitii 1.1 aferenta cu privire la
acest aspect.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Reforma legislativa propusa contribuie la noua Strategie UE pentru IMM (2020), in cadrul
careia se ia in considerare preocuparile IMM-urilor rezultate in urma crizei atunci cand se
efectueaza evaludri ale impactului fnainte de a propune acte legislative; se asteaptd ca
rezultatele testului IMM sa fie luate pe deplin in considerare in toate propunerile legislative si
sa se demonstreze clar modul in care s-ar obtine simplificarea si, acolo unde este posibil, sa se
formuleze recomandari suplimentare pentru a evita sarcinile administrative sau de
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reglementare inutile pentru IMM-uri. De asemenea, propunerea de reforma este in corelare cu
strategia mentionatd atunci cand vorbim de implementarea sistematica a testelor pentru IMM-
uri la nivel national; de aplicarea consecventa a principiului ,,think small first” (sa gaindim mai
intai la scard micd) si ,,big on big things, small on small things” pentru a garanta ca legislatia
UE si cea nationald se concentreaza in mod adecvat pe IMM-uri si ca baza pentru reducerea
sarcinilor administrative.

Reforma propusd contribuie la initiativa emblematicd pentru a sprijini o redresare solida -
Modernizarea in cadrul careia principalele servicii publice digitale ar trebui sa fie modernizate
si accesibile tuturor. Accesul la serviciile publice digitalizate din cadrul debirocratizarii
mediului de afaceri vor oferi cetatenilor/intreprinderilor control asupra identitatii si datelor lor
online si vor permite accesul la servicii digitale online. Pand in 2025 administratiile publice ar
trebui sa furnizeze servicii publice digitale interoperabile, personalizate si usor de utilizat.

R 2. Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (Alocare: 3,43
mil. Euro)

Tn data de 14 mai 2020 s-a aprobat de citre Guvern, Memorandumul privind aprobarea utilizarii
mecanismului de sprijin al politicilor (Policy Support Facility, PSF) din Programul Orizont
2020, pentru evaluarea politicilor nationale in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii, a
guvernantei si arhitecturii institutionale, in vederea unei mai bune integrari in Spatiul European
al Cercetarii si pentru constituirea suportului stiintific necesar unei reforme profunde a
sistemului CDI asumata de Guvernul Romaniei.

Obiectivele PSF sunt urmatoarele:
1. Guvernanta sistemului CDI - Schimbari structurale in sistemul CDI
a. Eficienta finantarii publice pentru cercetare si inovare;
b. Evaluarea legislatiei privind institutele si organizatiile publice de cercetare;
c. Evaluarea performantei ministerelor si agentiilor de finantare a cercetdrii si inovarii;
2. Evaluarea politicilor si strategiilor CDI. Evaluarea finantarii si a modului in care
cercetarea are un rol in luarea deciziilor politice
a. Stimulente si bariere pentru organizatiile publice CDI pentru a conduce activitati de
cercetare de 1nalta calitate;
b. Resurse umane pentru CDI. Brain drain versus dezvoltarea capacitatii institutionale
de a performa in CDI.
3. Internationalizarea sistemului national CDI in Spatiul European de Cercetare
(participarea la H2020 este inclusa, dar nu se limiteaza la acest program european).
4. Parteneriatele public-privat ca elemente cheie pentru inovare. Eficienta instrumentelor
folosite pentru imbunatatirea cooperarii public-privat.
5. Eficienta, efectivitatea si impactul FESI in conexiune cu PNCDI 11l (2015-2020).
Argumente pentru disfunctionalititile in comercializarea rezultatelor cercetarii si In
ceea ce priveste legaturile slabe stiintda — mediul de afaceri.
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Obiectivul evaluarii externe a sistemului CDI va conduce la stabilirea, cat mai aproape de
realitate, a cauzelor dezechilibrelor actuale din sistemul CDI si la identificarea unor masuri,
care sd minimizeze decalajele pe termen mediu si lung ale indicatorilor specifici fatd de media
UE si sd asigure un trend ascendent domeniului CDI, inclusiv cresterea sanselor de succes
privind participarea la Programul european de cercetare ’Orizont Europa” (2021-2027) si
intensificarea transferului in economie a rezultatelor cercetarii. Evaluarea PSF a inceput in data
de 30 iunie 2021 si se va finaliza in data de 30 aprilie 2022.

Prin PNRR se va realiza o reforma profunda a sistemului national CDI, pe cele 5 obiective
PSF, in baza recomandarilor expertilor PSF 2021-2022.

Reforma legislativa pentru imbuntatirea guvernantei sistemului national CDI in vederea
stabilirii unui sistem unitar, functional pentru design-ul, implementarea, evaluarea si
monitorizarea politicilor CDI la nivel national, bazat pe recomandarile PSF RO 2021-2022.

Sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) din Romania include organizatii publice si
companii de afaceri, care desfasoara activitati de cercetare, dezvoltare si inovare. Astfel,
numarul si dinamica organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania a variat
ntre 2016-2019, dupa cum urmeaza: 792(2016), 713(2017), 571(2018), 480 (2019). in ceea ce
priveste anul 2019, in afara celor 85 de institutii de invatdmant superior, organizatiile publice
de cercetare, dezvoltare si inovare au fost reprezentate de 46 de institute nationale de cercetare
si dezvoltare (INCD) si 65 de institutii si centre de cercetare ale Academiei Romane. Numarul
IMM-urilor prezinta o tendinta de scadere.

Din perspectiva structurala, sistemul romanesc de cercetare, dezvoltare si inovare este Tmpartit
n trei grupe principale:

& Sistemul CD de interes national: 1) INCD; 2) institute, centre sau unitati de cercetare ale
Academiei Romane si ale academiilor de ramura; 3) institutii de Tnvatamant superior acreditate
sau structurile acestora; 4) Institute sau centre de CD organizate in cadrul societatilor nationale,
companii nationale sau entitdti independente de interes national.

& Organizatii si institutii publice: 1) institute, centre si unitati de cercetare si dezvoltare
organizate ca institutii publice; 2) institute sau centre de CD organizate in cadrul companiilor
nationale si al administratiilor autonome sau ale administratiei publice centrale si locale; 3)
centre internationale de CD, infiintate pe baza acordurilor internationale; 4) alte institutii
publice sau structuri ale acestora cu acitivati de CD printre obiectele lor de activitate.

& Organizatii si institutii private: 1) unitati CD organizate ca societati comerciale; 2) societatile
comerciale, precum si structurile acestora cu activitati CD printre obiectele lor de activitate; 3)
institutii de invatamant superior private acreditate sau structurile acestora.

Tn perioada iunie 2021- aprilie 2022, prin instrumentul PSF-Orizont Europa se va realiza
evaluarea, cu experti externi, a guvernantei sistemului CDI. Astfel, vor fi evaluate:
a. Eficienta finantarii publice pentru cercetare si inovare;

b. Evaluarea legislatiei privind institutele si organizatiile publice de cercetare;
c. Evaluarea performantei ministerelor si agentiilor de finantare a cercetarii si inovarii.
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Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID), in calitate autoritate de stat pentru
cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare, are ca responsabilitate in sensul art. 4
din OG 57/2002 aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, in principal urmatoarele atributii:

1. elaborarea si actualizarea Strategiei nationale de cercetare, inovare si specializare inteligenta;
2. asigurarea cadrului institutional pentru aplicarea Strategiei nationale de cercetare, inovare si
specializare inteligenta;

3. coordonarea la nivel national a politicilor guvernamentale in domeniile sale de activitate;

4. stimularea, sustinerea, dezvoltarea si monitorizarea activitatii de cercetare-dezvoltare;

5. conducerea, Tn cazuri deosebite, unor programe de cercetare, dezvoltare si inovare sau parti
din acestea.

MCID este asistat de cinci organisme consultative: Consiliul Consultativ pentru Cercetare,
Dezvoltare si Inovare (CCCDI), Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (CNCS), Consiliul
National pentru FEticd in Cercetare Stiintifica, Dezvoltare Tehnologica si Inovare
(CNECSDTI), Consiliul National pentru Transferul de Tehnologie si Inovare (CNTTI) si
Comitetul Roman pentru Infrastructuri de Cercetare (CRIC).

& CCCDI coordoneaza stiintific implementarea programelor si subprogramelor in cadrul
PNCDI (Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare), astfel cum sunt atribuite de AS-
CD (Autoritate de Stat in domeniul cercetarii-dezvoltarii), in principal in domeniul cercetarii
industriale.

&% CNCS coordoneaza stiintific implementarea programelor si subprogramelor din cadrul
PNCDI, axate pe cercetarea de baza si de frontierd, instruirea si dezvoltarea resurselor umane
pentru cercetare, precum si subprograme de cooperare internationala axate pe cercetarea de
bazd. De asemenea, stabileste standardele, criteriile si indicatorii de calitate pentru cercetarea
stiintifica.

&% CNTTI oferd consiliere AS-CD in monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei
nationale de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020 (SNCDI) si a PNCDI ulterioard in
domeniul specializdrii inteligente.

& CNECSDTI monitorizeaza prevederile legale referitoare la normele morale si profesionale
de catre personalul din cercetare si dezvoltare, conform Legii 206/2004 privind buna
desfasurare a cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii in organizatiile de
cercetare, dezvoltare si dezvoltare.

& CRIC este un forum strategic de consultantd AS-CD pentru planificarea pe termen lung si
alocarea eficientd a resurselor pentru infrastructurile de cercetare.

CDlI finantata de agentiile executive

Administrarea Planului national de cercetare, dezvoltare si inovare este Impartita intre AS-CD
si trei agentii executive: Agentia Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior,
Cercetare, Dezvoltare si Inovare (UEFISCDI), Agentia Spatiala Romana (ROSA) si Institutul
de Fizica Atomica (IFA).

AS-CD gestioneaza programele de finantare de baza pentru toate cele 46 INCD-uri.
Academia Romana are propriul sdu capitol in bugetul national de stat, isi proiecteazd propria
agenda de cercetare si isi distribuie bugetul intre cele 65 de institute si centre de cercetare.

Bugetul CDI ( MCID si Academia Romana)


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/45016
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- mii Lei -

2016 2017 2018 2019
Buget AS-CD? 1,767,761 1,400,731 1,402,958 1,426,945
Bugetul al Academiei Romane 3 325,136 400,731 367,496 515,744
Programul Nucleu * 375,326 353,192 512,924 487,494
Planul National CDI * 637,169 605,534 553,335 552,984

Ca urmare a aprobarii Memorandumului, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii asigura
coordonarea tehnici a procesului de evaluare a sistemului national CDI prin PSF. Tn acest scop,
pentru coordonarea implementarii si monitorizarii reformelor din sistemul national CDI s-a
constituit Unitatea de Implementare a Reformei PSF, la nivel de directie, care va functiona in
perioada 2021-2026, formata din personal contractual (17 persoane), in acord cu obligatiile
asumate in relatia cu Comisia Europeana si care va asigura succesul reformelor asumate prin
PNRR. Monitorizarea implementarii recomandarilor, primite prin instrumentul PSF, va fi
asigurata prin intermediul Semestrului European.

Unitatea de Implementare a Reformelor PSF are rolul de a fi motorul acestor reforme si de a
asigura coordonarea intregului proces, fiind o structura unicat la nivelul administratiei centrale,
ntrucat vizeaza exclusiv asigurarea coerentei intregului proces de reforma a sistemului national
CDlI, coordonarea cu ministerele cu atributii in domeniul CDI, prin intermediul Comitetului
Interinstitutional si comunicarea cu Comisia Europeana si cu alte structuri relevante si care a
fost creata, avand in vedere amploarea reformelor CDI, propuse a se desfasura in perioada
2021-2026, care vizeaza:

a. schimbari profunde structurale si functionale la nivelul ecosistemului CDI,

b. stabilirea unei noi arhitecturi a sistemului national CDI si a operationalizarii unor
mecanisme unitare la nivel national, prin care sa se asigure coordonarea, design-ul,
armonizarea, monitorizarea, evaluarea politicilor CDI;

c. modernizarea legislatiei primare si secundare, cu efecte asupra derularii politicilor,
strategiilor si programelor CDI la nivel national,

Acest efort administrativ substantial, unic prin amploare in Romania, necesita nu numai
personal dedicat exclusiv reformelor PSF, dar si 0 serie de competente deosebite in domeniul
politicilor si strategiilor CDI.

Provocare reforma/investitii:

Politicile care sprijina tranzitia catre o economie bazatd pe cunoastere sunt in continuare
limitate. Pentru a produce impact, politicile CDI trebuie sa depaseasca abordarea sectoriala,
fiind necesare racordari la provocarile strategice din domenii precum sanatate, energie, digital,
agriculturd, antreprenoriat, industrie etc. De asemenea, dezvoltarea resurselor umane pentru
CDI este intrinsec legata de calitatea educatiei si, in special, a studiilor doctorale.

Pentru asigurarea coordondrii cu diverse strategii si planuri elaborate in aceste domenii este
necesard operationalizarea Consiliul National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei (CNPST),

2 http://www.research.gov.ro/ro/articol/2427/sistemul-de-cercetare-bugetul-cercetarii-executie
3 http://www.cdep.ro/pdfs/buget/2018/anexa3/Academia%20Romana.pdf
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organism consultativ al Guvernului, Tn subordonarea primului-ministru (prevazut in temeiul
art. 40 din OG 57/2002 cu modificarile ulterioare, dar neoperationalizat pana in prezent).
Avénd 1n vedere specificul specializarii inteligente si conexiunea cu inovarea si
antreprenoriatul, precum si abordarea integrata a resurselor umane CDI in relatie cu rolul dual
al universitatilor, structura CNPST trebuie revizuita pentru a corespunde spectrului mai larg
de acoperire al SNCISI (Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta).

La nivel national, sistemul CDI se confrunta cu o serie de provocari:

a. Nevoia de coordonare la nivel strategic intre ministere in domeniul CDI (translatia politicilor
si strategiilor sectoriale Tn Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta
si efectul de feedback);

b.Nevoia de adoptare a unor principii si mecanisme de corelare la nivel national-regional n
domeniul CDI.

c.Nevoia dezvoltdrii capacitatii de analizd si coordonare strategica la nivelul autoritatii de
cercetare, prin atragerea si formarea continud a unui corp de experti in domeniul politicii
stiintei, antreprenoriatului prin inovare, legaturilor cercetare-industrie, monitorizarii si
evaluarii politicilor publice, etc.

e vy

strategice in raport cu resursele alocate. Reducerea semnificativa a finantarii publice Tn
domeniul CDI a produs nu doar incertitudine in rdndul comunitatii CDI, dar si dezechilibre
structurale, neexistdnd corectie strategica si reprioritizare. Strategiile si planurile CDI
anterioare au fost realizate in baza unor tinte de alocare a cheltuielilor CDI, asumate politic la
acel moment, dar care nu au fost respectate.

e. Nevoia de clarificare si rigoare a fluxului de decizie strategica la nivelul ministerelor cu
atributii In domeniul CDI. In conditiile absentei unui sistem centralizat de monitorizare, a
responsabilitatilor distribuite privind evaluarea, a numarului mare de consilii cu roluri
consultative mai putin delimitate si a cresterii complexitatii politicilor (ex. prin adaugarea
specializarii inteligente, a planului de rezilientd), devine critica clarificarea fluxului de decizie
pe traiectul monitorizare-evaluare-explorare-corectie.

La nivelul MCID (AS-CD), dar si la nivelul altor ministere, o slabiciune generald a
administratiei publice, identificatd de Curtea de Conturi a Romaniei (CCR), este legata de
proiectarea si utilizarea limitatd a planurilor strategice institutionale (ISP). Legea finantelor
publice prevede aceasta necesitate, inclusiv normele de elaborare a programelor bugetare
aferente ISP-urilor. ISP-urile sunt reglementate de H.G. 1807/2006 (componenta de
management) si H.G. 158/2008 (componenta de programare bugetard). Din pécate, acestea nu
au reusit sd ofere un cadru suficient pentru realizarea legaturii dintre politicile multianuale ale
ministerului si creditele bugetare anuale.

ISP-urile dezvoltate de ministere sunt proiectate pentru un interval de trei ani, fiind actualizate
in fiecare an si, de obicei, revizuite la sfarsitul perioadei de implementare. Componenta
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programirii bugetare nu a fost niciodatd implementati. In ciuda faptului ci legea finantelor
publice stipuleaza utilizarea programelor bugetare cu obiective si indicatori de performanta, in
practic executia bugetara nu se bazeaza pe aceste programe. ISP-urile ar trebui sa
operationalizeze strategiile sectoriale existente, nu sa le inlocuiasca, asigurand conexiunea cu
componenta bugetard prin programe bugetare. Este necesard actualizarea metodologiei de
elaborare a ISP-urilor si utilizarea acestora in procesul anual de elaborare, negociere si aprobare
a bugetului. Astfel, ISP-ul are rolul unui document sintetic de politica la nivelul unui ordonator
principal de credite, pe baza caruia ar trebui sd se faca alocarea resurselor bugetare.
Metodologia ar trebui sd sublinieze etapa de implementare, sd stabileasca responsabilitati
pentru institutiile implicate in procesul de planificare strategica si sd reglementeze un sistem
de monitorizare, bazat pe performanta, in legatura cu implementarea ISP.

Pana n prezent nu a fost stabilit un cadru eficient pentru planificarea strategica si, in special,
bugetara, cu impact negativ asupra viziunii strategice de dezvoltare pe termen lung a tarii,
asupra stabilirii prioritatilor si asupra armonizarii politicilor publice la nivel central si local.
Cadrul strategic sectorial este fragmentat, existd suprapuneri intre strategiile locale si nu sunt
stabilite prioritati pentru actiuni intre sectoare. Rolul de coordonator strategic al Secretariatului
General al Guvernului nu a fost inca consolidat. Fragmentarea crescutd a resurselor continua
sa impiedice furnizarea de servicii publice, in special In comunitétile locale cu fonduri limitate.
Birocratia si capacitatea limitatda de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, au
un impact negativ asupra cetatenilor si intreprinderilor, in special resimtita Tn timpul crizei
COVID-19.

Curtea de Conturi a Romaniei a remarcat urmatoarele aspecte la nivelul AS-CD:

1. Lipsa bazei de date functionale pentru AS-CD cu date aferente programelor CDI ar afecta
negativ procesul de monitorizare si, in consecinta, eficienta finantarii activitatilor de cercetare-
dezvoltare. Mai mult, aceasta impiedica intregul sistem de monitorizare furnizat de SNCDI
2020, limiteaza disponibilitatea informatiilor necesare pentru analiza progresului
implementarii.

2. Inexistenta unei Unitati de politici de cercetare, dezvoltare si inovare. Rolul sau ar fi fost de
a sprijini procesele de fundamentare, elaborare si implementare a politicilor de cercetare,
dezvoltare si inovare, in colaborare cu organismele de consultanti asociate. in aceste conditii,
neinfiintarea acestei structuri, printr-un act administrativ, a avut consecinte negative asupra
procesului de monitorizare adecvatd a implementarii SNCDI 2020 si, respectiv, a Planului
national de cercetare, dezvoltare si inovare. Rapoartele anuale privind etapa de implementare
a strategiei si a planului national de cercetare, dezvoltare si inovare nu au fost pregatite, iar
evolutia principalilor indicatori ai planului si programelor nationale de cercetare, dezvoltare si
inovare nu a fost monitorizata.

Sistemul CDI este fragmentat si subfinantat in raport cu diversificarea institutionald existenta,
insuficient de atractiv pentru resursa umana in context european. Exista un numar semnificativ
de ministere, agentii care sustin finantarea activitatilor CDI, fara sa existe un mecanism coerent
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de coordonare, monitorizare si valorificare a rezultatelor CDI, de o maniera integrata la nivel
national.

Din perspectiva analizei legislative, relevante pentru institutele/organizatiile publice de
cercetare, se pot desprinde urmatoarele concluzii:

1. Autoritatea centrald pentru cercetare si dezvoltare (AS-CD)

Conform Legii cercetarii, AS-CD este autoritatea responsabila cu politica CD; decide asupra
formei finale a tuturor documentelor strategice si a instrumentelor de implementare aferente.
Legea defineste ,,Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd” drept cercetare, dezvoltare
si inovare bazate pe cercetare-dezvoltare. O prioritate generala ar fi clarificarea Legii cercetarii,
astfel incat sa fie in conformitate cu terminologia europeana in domeniul CDI. Manualele
Frascati si Oslo nu au fost traduse si implementate oficial in legislatia romand. Extinderea de
la cercetare-dezoltare la CDI nu a fost sustinutd de masurile structurale corespunzatoare.
Inovatia nu are un cod CAEN specific.

In ultimii cinci ani au avut loc masuri stop-and-go pentru reorganizarea AS-CD; restructuririle
au avut loc fard a schimba in mod eficient rolul si atributele AS-CD pentru definirea unui
mecanism coerent de guvernanta a sistemului national CDI.

Organismele inter- sau supraministeriale cu atributii de coordonare, precum Consiliul National
pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare (CNPSTI), care nu a fost inca infiintat, au minimalizat
dimensiunea inovatiei din intreaga economie.

2. Academia Romana

Academia Romana si filialele sale au responsabilitati Tn domeniul cercetarii fundamentale, in
conformitate cu statutul sau, stabilit prin Legea 752/2001. Academia Romana ofera, de
asemenea, consiliere pe politici specifice CDI catre MCID (AS-CD), direct sau prin
intermediul membrilor sai, care participa la organele de consultanta ale AS-CD.

3. Institutii de invatamant superior

Institutiile de invatamant superior romanesti sunt autonome si au dreptul de a stabili si de a
implementa propriile politici de dezvoltare, in conformitate cu prevederile Legii educatiei.
Institutiile de Invatdmant superior sunt responsabile pentru activitatea lor de predare si
cercetare, precum si pentru gestionarea finantdrii lor nationale sau a veniturilor proprii.
Sistemul romén de invatamant superior se imparte in institutii de Tnvatamant superior publice
si private. Ministerul Educatiei este autoritate de stat pentru cercetarea universitara.

Fatd de toate provocarile descrise mai sus, se impune stabilirea si operationalizarea unui
mecanism de guvernanta a sistemului national CDI, care sa asigure functionarea coerenta a
unui sistem national de design, implementare, evaluare si monitorizare a politicilor CDI la nivel
guvernamental.
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Recomandari specifice de tara:
(2020) Tinta nationalad 2020 aferenta CDI (1% din fonduri publice) nu a fost atinsa;

Rezultatele slabe ale Romaniei In materie de cercetare si inovare impiedica tranzitia catre o
economie bazatad pe cunoastere;

Tara ocupa in continuare unul dintre ultimele locuri din UE, in ceea ce priveste publicatiile
stiintifice si co-publicatiile internationale importante.

Obiectiv:

Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private Tn domeniul CDI si cresterii
predictibilitatii finantarii Tn domeniul CDI, prin stabilirea si operationalizarea unui mecanism
de guvernanta a sistemului national CDI, care sa asigure functionarea coerenta a unui cadru
strategic pentru design, implementare, evaluare si monitorizare a politicilor CDI la nivel
guvernamental, bazat pe recomandarile PSF 2021-2022, prin actualizarea OG 57/2002 cu

modificarile si completarile ulterioare.
Obiectivele specifice sunt:

Cresterea capacitatii administrative a MCID pentru asumarea rolului strategic de realizare a
unei reforme profunde a sistemului national CDI pentru implementarea recomandarilor PSF
Orizont Europa, 2021-2022.

Realizarea unei reforme legislative ample care sa asigure coordonarea strategica la nivel
guvernamental, intre ministere si agentii si alte structuri, care finanteaza CDI in vederea
mentinerii si dezvoltarii sistemului CDI si a asigurarii bazei stiintifice si tehnologice pentru
tranzitia industriald prin:

a) asigurarea unui impact adecvat al cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii asupra
politicilor sectoriale si regionale;

b) asigurarea unor mecanisme viabile de coordonare guvernamentala pe relatia national-
regional Tn domeniul politicilor CDI, precum si al specializarii inteligente, drept componenta
definitorie pentru antreprenoriat;

c) includerea inovarii bazate pe cercetare si a antreprenoriatului inovativ in mecanismul de
coordonare strategica a politicilor CDI la nivel national, ca factori esentiali ai cresterii

tii economice, pentru asigurarea tranzitei catre o economie bazata pe cunoastere
n acord cu recomandarile PSF Orizont Europa 2021-2022.

-

Descriere reforma/investitie:

Autoritatea responsabild cu elaborarea politicilor de cercetare, dezvoltare si inovare este
intitulatda Autoritatea Centrala pentru Cercetare si Dezvoltare (AS-CD); conform structurii
actuale a Guvernului, AS-CD este Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID).
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MCID este responsabil la nivel national cu elaborarea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor de cercetare, dezvoltare si inovare; pentru dezvoltarea economica durabila si pentru
introducerea rezultatelor cercetarii si a tehnologiilor avansate cu obiectivul de a satisface
nevoile cetitenilor si de a creste calitatea vietii. In acest sens, MCID actioneazi ca ordonator
principal de credite pentru cheltuielile bugetare Tn domeniul CDI.

In prezent, bugetul national de cercetare este impartit intre diverse ministere si Academia
Romana. Fiecare minister are un plan ,,sectorial” din care finanteaza proiecte de cercetare.
Conform legislatiei Tn vigoare, Autoritatea Centrala pentru Cercetare si Dezvoltare (AS-CD)
are o serie de atributii: sa reglementeze, sa monitorizeze si sd coordoneze cercetarea §i
dezvoltarea publica si sa consilieze ministerele in ceea ce priveste planurile lor sectoriale.

Politicile si strategiile CDI reprezinta un catalizator major al dezvoltarii economice. Schimbul
liber de idei si co-crearea de solutii sunt esentiale pentru a putea avansa in domeniul cercetarii
fundamentale, in cel al cercetarii aplicative si sunt componente cheie ale ecosistemului de
cercetare si inovare.

Politica publica de cercetare si dezvoltare este elaboratd pe perioade de programare de sapte
ani, intitulate Strategii nationale de cercetare, dezvoltare si inovare (SNCDI) si se
implementeaza prin planurile nationale de cercetare si dezvoltare (PNCDI) la nivelul MCID,
respectiv prin alte programe la nivelul altor ministere si agentii.

Regiunile din Romania au dezvoltat strategii inteligente de specializare, identificand
principalele sectoare inovatoare si fluxurile de proiecte. In 2020, regiunile au continuat si
beneficieze de expertiza personalizata in cadrul Initiativei Comisiei de convergentd a
regiunilor, cu scopul de a facilita transferul si diseminarea noilor tehnologii intre organizatiile
de cercetare si mediul de afaceri, o mai buna comercializare a proiectelor de cercetare,
transferul de tehnologie si promovarea inovatiei in randul IMM-urilor si start-up-urilor locale.

Cu toate acestea, desi foarte promitatoare in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor si
consolidarea cunostintelor, aceste initiative regionale nu 1si pot atinge potentialul maxim si nu
pot imbunatati performantele si competitivitatea tarii dacd nu se stabileste un ,,ecosistem
national CDI” functional si robust si 0 corelare adecvata la nivel national-regional, in care
MCID sa isi exercite in mod adecvat preorogativele de autoritate de stat in domeniul cercetarii—
dezvoltarii.

Institutia responsabila cu managementul strategiei nationale CDI, inclusiv specializarea
inteligenta, este, in alcdtuirea actuala a Guvernului, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (MCID). Unele atributii in managementul strategiilor regionale, se regasesc 1in
sarcina unor organisme asociative de la nivel regional (consilii de dezvoltare, agentii de
dezvoltare regionale) si in sarcina Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE),
dar si a altor ministere (e.g MLPDA). Managementul programelor operationale, prin care se
realizeaza strategiile, este insa In sarcina mai multor ministere si a altor organizatii, in primul
rand a MIPE. MCID are unele atributii delegate de MIPE, prin Organismul Intermediar pentru
Cercetare (OIC), in ceea ce priveste implementarea axei 2 din POC 2014-2020. Politicile de
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management, referitoare la tranzitia industriala ale MEAT, ar putea fi conectate cu politicile
mai multor organisme, locale, guvernamentale si ministere, printre care si MCID, prin
intermediul Comitetului Interministerial pentru Competitivitate (CIC). Clarificarea relatiilor
de subordonare, contractare, finantare, monitorizare intre toate aceste organisme, relatii
stabilite partial prin diverse normative, precum si prin alte documente, cum sunt
Memorandumurile de Guvern sau Programul de Guvernare, nu a fost facuta si nu este simplu
de realizat in conditiile in care astfel de normative continud sa apara din surse diverse, datorita
fragmentarii responsabilitatilor in domeniul CDI intre mai multe structuri guvernamentale,
Academia Romana etc.

Prin urmare, reforma legata de dezvoltarea si operationalizarea mecanismului sustenabil de
guvernanta nationala in domeniul CDI, se va face avand la baza guvernanta Strategiei
Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta, care intruneste elementele cheie ale
unui astfel de mecanism de planificare strategica a politicilor CDI si in care se regasesc atat
actorii, cat si procesele care trebuie sa asigure operationalizarea acestuia. Se va crea o structura
decizionala guvernamentala, formata din reprezentantii ministerelor responsabille de cercetare,
dezvoltare tehnologica, inovare si antreprenoriat, care sa coordoneze, la nivel national,
politicile guvernamentale in domeniul CDI (politicile in domeniul antreprenoriatului inovativ
derivi din politicile CDI, care creeaza cadrul de dezvoltare pentru operationalizarea acestuia)
si sa asigure, Tn mod unitar, design-ul, implementarea, evaluarea si monitorizarea politicilor
CDI. Aceasta structura va fi realizata prin modificari legislative in OG. 57/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare si va fi un prim pas in operationalizarea guvernantei
sistemului national CDI. Elementele cheie pentru modelul de guvernanta a sistemului national
CDI vor fi:

e Crearea unei structuri guvernamentale, cu rol decizional in coordonarea nationala a
politicilor CDI si a antreprenoriatului inovativ;

e Introducerea planului strategic institutional, ca mecanism de implicare a ministerelor,
n coordonarea politicilor CDI (design, implementare, evaluare, monitorizare politici
CDI) si obligativitatea raportarii obiectivelor acestora la obiectivele si tintele SNCISI,
respectiv corelarea acestuia cu alte instrumente de planificare, in vederea evitarii
duplicarii activitatilor;

e Rolul SNCISI in coordonarea strategica a prioritatilor CDI si a specializarii inteligente
la nivel national si regional, respectiv stabilirea prin SNCISI de mecanisme de evaluare
periodica a gradului de ndeplinire a obiectivelor strategiei la nivel national si a modului
n care nivelul regional contribuie la realizarea tintelor SNCISI, precum si propunerea
de masuri de corectie/ajustare la nivel national si regional,

e Valorificarea componentei de racordare strategica la politicile si prioritatile Spatiului
European al Cercetarii (ERA) si ale Spatiului European al Invatamantului Superior
(EHEA) prin SNCISI, n vederea identificarii solutiilor optime pentru functionarea
eficienta a sistemului national CDI si a specializarii inteligente in ERA, inclusiv prin
alocarea de fonduri europene cu aceasta destinatie;

e Asigurarea unui sistem national de monitorizare a politicilor CDI, bazat pe stabilirea
unui flux national decizional unic pe traiectul monitorizare—evaluare—explorare—
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corectie, in contextul cresterii complexitatii polticilor (de exemplu, prin adaugarea
specializarii inteligente si a programului national de reforma si rezilienta) si pe
reducerea numarului de consilii consultative, respectiv eficientizarea functionarii
acestora.

Reforma are in vedere realizarea unui cadru normativ actualizat, care sa asigure un sistem de
guvernanta a sistemului CDI, orientat spre crearea unui mecanism functional pentru design-ul,
implementarea, evaluarea si monitorizarea politicilor CDI, care sa asigure un cadru unitar la
nivel guvernamental, bazat pe recomandarile PSF 2021-2022, pentru cresterea predictibilitatii
finantarii CDI si a impactului rezultatelor CDI asupra politicilor sectoriale si corelarea
politicilor nationale cu cele regionale ih domeniul CDI, respectiv pentru crearea unui mecanism

decizional in domeniul politicilor publice bazate pe dovezi.

Se propune revizuirea actualului cadru de politici publice care stimuleaza operationalizarea
sistemului national de coordonare a politicilor CDI.

Totodata, modificarile legislative (in OG 57/2002) vor permite crearea unui nou organism cu
rol decizional axat pe cercetare, dezvoltare si inovare si politici de specializare inteligenta la
nivel guvernamental cu ministerele responsabile.

Acest organism acopera coordonarea activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare (inclusiv
cercetarea bazatd pe inovare si antreprenoriat) la nivel national si va fi proiectat in conformitate
cu recomandadrile privind cercetarea, dezvoltarea si inovarea pentru instrumentul de sprijinire
a politicilor PSF 2021-2022. Secretariatul acestui organism este asigurat de Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

Impedimente: capacitatea administrativa redusda a MCID in domeniul politicilor si strategiilor
CDI; dificultati de implementare a noilor prevederi legislative (din punct de vedere financiar,
resurse implicate, etc.).

Solutii: Operationalizarea unei unitati temporare de realizare a reformelor PSF, cu mandatul de
a pune in aplicare si de a monitoriza recomandarile PSF, traduse Tn reforme ale ecosistemului
national de cercetare, dezvoltare si inovare.

Se asteaptd ca noua unitate, cu sprijinul instrumentului PSF, sa reproiecteze in mod coordonat
cu autoritatile publice relevante, arhitectura si functiile sistemului de cercetare, dezvoltare si
inovare, pentru a spori calitatea investitiilor in cercetare si inovare pentru realizarea unui sistem
rezistent si performant. Pentru aceasta, mandatul unitatii se va concentra, printre altele, pe 5
prioritati:

a) guvernanta sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare;

b) conditii-cadru pentru cercetarea publica, resursele umane din sistemul de cercetare,
dezvoltare si inovare;

c) internationalizarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare;
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d) parteneriate public-privat in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii;
e) impactul fondurilor structurale asupra sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare.

Unitatea va fi operationala intre 2021-2026 si va fi formatd din 17 persoane angajate cu norma
intreaga.

Mecanism de implementare:

Reforma va fi implementata de catre ministerul de resort cu atributii in domeniul cercetarii,
prin Unitatea de Implementare a Reformelor PSF, creata cu acest scop.

Buget: 3,43 mil. EUR
Beneficiarii directi/indirecti:

MCID ca autoritate de stat in domeniul CDI, agentiile de finantare a cercetarii si inovarii, alte
ministere care au in responsabilitate politici publice transversale care influenteaza domeniul
CDI, precum si autoritati publice care au in subordine organizatii care deruleaza si activitati
CDlI, organizatii CDI publice si private, alte autoritati/institutii care realizeaza investitii publice
in CDI, autoritatile administratiei locale care gestioneaza fonduri si activitati relevante pentru
domeniul CDI, Academia Romana, cercetatori individuali angajati pe proiecte CDI si familiile
acestora.

Beneficiarii indirecti ai reformei sunt:

e Centre de orientare profesionala in cariera de cercetdtor (8 centre regionale); asociatii
profesionale ale cercetatorilor, ONG-uri care deruleaza activitati in beneficiul CDI,
firme de consultanta relevante pentru atragerea de fonduri CDI, cetateni, cercetatori,
ntreprinderi inovative cu experientd demonstrata in proiecte de cercetare, inovare si
transfer tehnologic;

e Intreprinderi care se angajeazi in transferarea citre piatd a produselor, serviciilor sau

tehnologiilor rezultate din proiecte de cercetare.

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii
finalizare responsabile/coordonatoare
Operationalizarea Unitatii de | Q4 2021 Ministerul de resort cu
Implementare a Reformelor PSF - atributii in domeniul
cercetarii-inovarii
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Intrarea Tn vigoare a unui sistem | Q2 2026 Ministerul de resort cu
permanent de proiectare, implementare, atributii in domeniul
monitorizare si evaluare a politicilor de cercetarii-inovarii

cercetare, dezvoltare si inovare

Adoptarea a 80% din recomandarile PSF | Q2 2026 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul
cercetarii-inovarii

Infiintarea unui singur organism care si | Q2 2023 Ministerul de resort cu
cuprinda consiliile existente, asigure atributii in domeniul
coordonarea interministeriald si ajunge la cercetarii-inovarii

sectorul privat

Ajutor de stat: Masurile din cadrul acestei reforme nu implica elemente de ajutor de stat,
vizand in general modificari legislative si/sau aspecte de naturd administrativa. In ceea ce
priveste eventualele investitii/servicii necesare implementarii acestor masuri, acestea vor fi
achizitionate printr-o procedura competitiva, transparentd, nediscriminatorie si neconditionata,
nefiind incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

Complementaritatea cu alte componente: Cu R.1 Transparentizare legislativa,
debirocratizare si simplificare procedurald destinate mediului de afaceri.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

In scopul cresterii gradului de implicare si conectare a cercetitorilor romani pe plan national si
international, s-a avut in vedere dezvoltarea unor retele de centre de CD (cu finantare din
FEDR)*: au fost contractate 11 proiecte pentru modernizarea infrastructurilor de tip Cloud
proiectul pentru extinderea retelei RoEduNet a fost in implementare, pana in martie 2021 fiind
nregistrate 32 de noi conexiuni; a continuat implementarea proiectului Anelis Plus 2020°, care
asigura accesul la publicatii stiintifice.

Prin intermediul PSF® se urmireste realizarea unei evaludri a politicilor nationale de CDI, a
guvernantei si arhitecturii institutionale in vederea unei mai bune integrari in Spatiul European
al Cercetarii si identificarea unor masuri, care sa asigure un trend ascendent domeniului CDI,
inclusiv in domeniul internationalizarii. Pentru derularea PSF si implementarea recomandarilor
rezultate din evaluarea COM, la nivelul MCID a fost infiintat un grup de lucru (“Task force

4 POC, Actiunea 1.1.2 - Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate
la retele europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice
si baze de date europene si internationale

5 Valoare totald 249 mil. lei, din care valoare eligibila 186,7 mil. lei. Perioada de implementare: 60 de
luni (18 iulie 2017 — 17 iulie 2022).

6 Conform Memorandumului aprobat in sedinta de guvern din data de 14 mai 2020
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PSF”). Tn anul 2020 au avut loc primele reuniuni de analiza de date, s-a definit mecanismul de
guvernantd al PSF si rolul colegiilor consultative ale MCID in acest proces. Se va forma un
comitet, la nivel de secretar de stat, care s supervizeze derularea procesului PSF. In acelasi
timp, a fost creata Unitatea de implementare a reformelor PSF, cu statut temporar (2021-2026),
care are drept misiune transpunerea recomandarilor PSF in politici publice si reforme
legislative. Aceasta unitate urmeaza a fi sustinuta, pe durata de functionare, prin PNRR.

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:

Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private in domeniul CDI, prin actualizarea
si simplificarea legislatiei nationale privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea
programelor, proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare are implicatii indirecte asupra
promovarii nemijlocite a egalitatii de sanse si de acces pe piata fortei de munca. Prin
internationalizare se va realiza Tncurajarea mobilitatilor, cercetatorii romani vor avea dreptul
la educatie, formare profesionald si Invatare pe tot parcursul vietii, incluziva si de 1nalta calitate,
n entitati de cercetare europene, in limitele legii, pentru a dobandi si a mentine competente
care si le permitd participarea la proiecte de cercetare nationale si internationale. Tn acest
context, stagiile de mobilitate, de cercetare si specializare vor trebui sa specifice concret ce
competente vor dezvolta, Tn concordanta cu Agenda pentru competente in Europa.

De asemenea, asigurarea egalitatii de sanse, indiferent de gen, origine rasiala sau etnica, religie
sau credintd, handicap, varsta sau orientare sexuala, va fi o conditie obligatorie Tn programele
si proiectele de cercetare initiate prin PNRR. Fiecare cercetator roman va avea dreptul la
egalitate de tratament si de sanse in ceea ce priveste incadrarea in munca, protectia sociala,
educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile publicului Tn proiectele de cercetare in care
este implicat, contribuind la realizarea EU Anti-racism Action Plan 2020-2025.

Interventia in guvernanta CDI influenteaza pozitiv atractivitatea sistemului national, orienteaza
managementul organizatiilor CDI spre rezultat si selecteaza cercetatorii pe baza de performanta
si asigura un mediu propice pentru dezvoltarea acestora. Impactul asteptat este Tn domeniul
guvernantei sistemului CDI, atat in ceea ce priveste personalul inalt calificat, dar si investitiile
private si ale celor publice, predictibile si sustenabile.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Strategia UE privind cooperarea internationala in domeniul stiintei si inovarii: ,,O abordare
globalad pentru cercetare si inovare - Strategia Europei pentru cooperare internationala intr-o
lume in schimbare”, publicata de Comisie in data de 18 mai 2021.

Comunicarea Comisiei privind ERA: ,,A new ERA for Research and Innovation(COM(2020)
628)”.

Declaratia de la Bonn privind Libertatea Cercetirii Stiintifice’

7 https://www.bmbf.de/files/10_2_2 Bonn_Declaration_en_final.pdf
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R3. Reforma carierei de cercetator
Provocare reforma/investitii:

Sustenabilitatea sistemului national de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) pe termen lung
presupune predictibilitatea finantarii, atragerea resursei umane inalt calificate in cercetare si
inovare, cresterea atractivitatii carierei de cercetdtor, alocareca bazata pe performanta a
fondurilor CDI din universitati si institute de cercetare, stimularea cooperdrii public-privat si

......

economice, prin internationalizare si specializare inteligenta bazata pe cercetare.

Romania are provocari substantiale privind reducerea fenomenului foarte grav de brain drain
la toate nivelurile de competente, afectand toate sectoarele economice; aproximativ 760.000
romani cu educatie universitard (22% din totalul emigrantilor nationali) traiesc in afara
granitelor (2015/2016). Romaénia are cea mai mare ratd de emigrare a celor cu studii
universitare. Aceasta a crescut mai rapid decat numarul absolventilor de invatamant tertiar n
Romania (OECD, 2019).

— 1n 2019, erau 43.973 angajati in sistemul de cercetare din Romania, cifra cu 1,7% mai mica
decét n 2018. Dintre acestia, 27.168 erau cercetatori (cu 303 mai putini decat in 2018), cu
41,5% persoane detinand titlul de doctor. Numarul de cercetatori la mia de populatie activa
este In Romania de 2.2, comparativ cu 7.4 in Cehia, 16 in Finlanda si 15 media UE.

— n ciuda accesului limitat la finantare, persisti o comunitate de cercetitori si inventatori,
care publica peste 10000 articole anual; tot anual, se depun aproximativ 1000 de cereri de
brevete la OSIM, din care se aproba 300-400, iar brevetele obtinute de firme, ca urmare a
activitatii inventatorilor, demonstraza potentialul acestora de a crea produse comercializate

global;

Principalele probleme identificate in Raportul de tard din 2020 privind Romania si analiza
provocarilor in domeniul resurselor umane CDI:

e Tinta nationald 2020 (1% din fonduri publice) nu a fost atinsa si nu existd masuri de
reglementare pentru a creste calitatea cercetarii, dezvoltarii si a inovarii,

e Ponderea cercetatorilor, in total personal CDI, este mai mica decat media europeana;

e Numarul total de absolventi de doctorat a scdzut masiv in ultima decada, trendul e
valabil si pentru absolventii din domenii ingineresti;

e Personalul CDI, raportat la populatia ocupata, este de patru ori mai mic decat media
UE-28;

e Romania ocupd in continuare unul dintre ultimele locuri din UE, in ceea ce priveste
publicatiile stiintifice si publicatiile internationale importante;
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e Cooperarea dintre mediul academic si mediul de afaceri are loc in principal pe o baza
ad hoc si exista blocaje normative.

Situatia curenta se datoreaza unui cumul de factori, dintre care amintim:

e O mare parte a personalului din institutiile de Invatamant superior, educatie si cercetare,
este necorespunzator platit, in comparatie cu personalul din alte state membre UE-28 si
alte categorii profesionale din sistemul public national. Situatia persistd in ciuda
reformei recente a salarizarii in sectorul public.

e Personalul este afectat de oportunitatile limitate de dezvoltare a carierei, de lipsa
recompenselor salariale pe principii meritocratice, lipsa de echipamente si materiale,
lipsa finantarii activitatii CDI (in fapt, majoritatea conditiilor stipulate in Codul
European al Cercetitorilor®).

e Avand in vedere lipsa de previzibilitate a finantarii CDI, institutiile de invatamant si
cele publice de CDI nu pot implementa strategii de cercetare pe termen lung. Aceasta
limiteaza capacitatea de a pastra personalul tanar.

Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020 (SNCDI), a sustinut masuri
de crestere a atractivitatii carierei de cercetare. Strategia a sustinut sprijinirea cresterii
mobilitatii interne si internationale a cercetatorilor si totodata, deschiderea mai largd a mediului
de cercetare public catre cercetatorii din mediul privat si din strdinatate, inclusiv prin:
integrarea doctoranzilor si tinerilor doctori in proiecte CDI; incurajarea atragerii cercetatorilor
cu competente avansate din straindtate pentru conducerea de proiecte intr-o institutie gazda din
Romania.

Resursele umane din CD, raportate la populatia ocupata, sunt in Romania la un sfert din media
europeana, anume 0,50% fata de 1,99%, in 2017 (EUROSTAT). La acest indicator, Romania
se inscrie pe o curba descendentd fatda de media europeand, in perioada 2009-2017 decalajul
majorandu-se de la 1,1 la 1,5 puncte procentuale. Proportia se pastreaza si intr-o evidenta care
considera echivalent norma intreaga (0,38% Romania fata de 1,46% in UE-28 in 2017).

Romania are scoruri foarte scdzute in ceea ce priveste competentele/dimensiunea capitalului
uman (GCI 2019, EIS 2019). Aceasta situatie este datoratd pe de-o parte tendintelor
demografice, iar pe de altd parte calitatii sistemului educational. Romania are a doua cea mai
mare scadere demografica in UE-28 (EUROSTAT, 2020). Diaspora romaneasca este a cincea
cea mai mare din lume si are cea mai mare rata de crestere din ultimii ani. La nivel national,
procentul absolventilor de invatdmant tertiar in domeniile STEM a scazut, de la 17,6% locuitori
cu varste intre 20 si 29 de ani, la 14,4% in perioada 2013-2016. Indicatorul atractivitatea
sistemului national CDI, ce Inregistreaza un coeficient de 32.77, conform EIS(2019) plaseaza
Romaénia pe una din ultimele pozitii, Th urma Romaniei fiind situata doar Bulgaria (29.42) si

8 https://euraxess.ec.europa.eu/sites/default/files/am509774cee_en_ed.pdf
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Ucraina (17.27), in timp ce primele pozitii sunt ocupate de Elvetia (259.12) si Luxembourg
(236.20).

Recomandari specifice de tara:

Pe baza analizelor care au stat la baza Raportului de tara din 2019 privind Romania [EC SWD
(2019) 1022 final], raportat la domeniul CDI si la obiectivele prezentelor reforme PNRR, sunt
evidentiate nevoi de investitii cu un rang inalt de prioritate pentru:

e a sprijini colaborarea dintre institutele publice de cercetare si industriile inovatoare, a
creste atractivitatea si performanta organizatiilor de cercetare si dezvoltare, a incuraja
cercetarea aplicatd, prin intermediul centrelor de inovare si al investitiilor nationale si
transnationale comune, Tn validarea timpurie a produselor, comercializarea, brevetarea,
formarea de start-upuri si transferul de tehnologie;

e a consolida actualele infrastructuri, capacitati si competente in materie de cercetare si
inovare, astfel incat sa se asigure participarea la programul Orizont Europa si la alte
programe si initiative ale UE, sa se integreze retelele internationale, transfrontaliere si
clusterele transnationale si sa se instituie programe comune de cercetare, educatie si
scheme de cofinantare;

Obiective:
1) Cresterea atractivitatii sistemului national CDI si a carierei de cercetator;

2) Atragerea de resurse umane inalt calificate pentru cercetare din tara si strainatate pentru
recuperarea decalajelor fatd de media UE;

3) Adoptarea Cartei Europene pentru Cercetatori, a Codului de Conduita pentru
Recrutarea Cercetatorilor, precum si angajamentul de a implementa strategia
institutionald pentru resurse umane din cercetare, pentru stimularea performantei in
cariera, Tn acord cu practicile comunitare in domeniu.

Descriere reformaé/investitie:

Participarea la competitii publice CDI va fi conditionatd de adoptarea cartei si codului
cercetatorului de catre universitati si institute/organizatii de cercetare. Implementarea acestei
reforme se va face prin crearea unui nou cadru legislativ pentru cariera in cercetare si acordarea
de stimulente pentru cresterea atractivitatii carierei in cercetare, inclusiv prin adoptarea
practicilor stiintei deschise si masuri conexe, care sa asigure un sistem CDI atractiv pentru
cercetatorii din afara tarii (prin crearea unor conditii atractive si sigure de munca si de angajare
pentru cariere mai durabile si mai atragatoare pentru cercetatori, permitand astfel atragerea si
mentinerea unor cercetatori de nivel excelent).
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Modificarea cadrului legislativ care reglementeaza profesia de cercetitor in Romania si
cresterea atractivitatii sistemului national CDI, prin masuri de motivare la nivel individual si
institutional.

Noul cadru legislativ va aduce modificari privind:

a)

b)

d)

conditii cadru unice pentru desfasurarea unei cariere de cercetare si a altor categorii
de personal de cercetare-dezvoltare din sistemul national de CDI sau 1n alte entitati
publice/private/institutii publice. Aceasta vor include masuri pentru cercetatori si
alte categorii de personal de cercetare-dezvoltare, institutii de cercetare, servicii de
digitalizare, integrare sociald si profesionald (de asemenea, pentru familii), servicii
de orientare profesionald, mentorat si pregatire, servicii avansate de dezvoltare a
carierei, construirea unui ecosistem favorabil manifestarii competentelor in CDI,
care sa constituie o resursa pentru toti beneficiarii de servicii CD. De exemplu: a)
stimularea dezvoltarii programelor postdoctorale de cercetare avansata cofinanzate
din fonduri publice (inclusiv Orizont Europa-MSCA); b) sustinerea dezvoltarii
carierei de cercetator in universitarile cu activitasi intensive de cercetare; c)
generalizarea adoptarii Cartei Europene a Cercetatorului si a Codului de Conduita
pentru recrutarea cercetatorilor de catre organizayiile CDI beneficiare de fonduri
publice CDI;

conditii cadru pentru o politica echilibrata de gen, diversitate si inclusivitate, Tn
acord cu bunele practici la nivel international,

conditii atractive pentru promovare/recrutare, evaluarea experientei profesionale,
pe baza performantei iIn domeniul CDI. De exemplu: a) criterii unitare la nivel
national de recrutare pentru cercetatorii tineri, dar si pentru doctoranzi pe principii
meritocratice si in acord cu bunele practice internationale in materie; b) criterii de
evaluare bazate pe excelenta stiintifica, dar care sa ia in considerare competentele
si activitatile conexe, care completeaza profilul stiintific si asigura relatia cu
societatea; c) dialog institutional pentru uniformizarea raportarii activitatii
stiintifice (se va propune pin dialog institutional cu Ministerul Educatiei, cu Agentia
Romani de Asigurare a Calitatii Tn Tnvatimantul Superior, cu Consiliul National
pentru Finantarea Tnvatimantului Superior si cu entitatile CDI, utilizarea acelorasi
criterii Tn ceea ce inseamna raportarea activitatii stiintifice); d) asigurarea
transparentei, prin generalizarea inscrierii in registrul national al cercetatorilor si
publicarea in EURAXESS si pe portaluri consacrate a posturilor vacante din
cercetare; e) asigurarea de conditii de munca si de perfectionare atractive, inclusiv
invatarea pe termen lung si dobandirea de competente transversale, prin sinergia
politicilor CDI cu a celor educationale, sociale si a celor de resurse umane,
mobilitate intersectoriala pentru optimizarea evolutiei in cariera profesionala in
conditii echitabile;

compatibilitatea Intre categoriile/functiile/gradele profesionale ale personalului de
cercetare si standardele UE, cele mai bune practici;
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e) o noud taxonomie a competentelor pentru cercetatori, in acord cu cadrul european
existent;

f) conditii atractive si beneficii suplimentare pentru atragerea oamenilor de stiinta din
strainatate, prin combinarea politicilor CDI cu cele sociale si de resurse umane;

g) stimulente pentru angajarea tinerilor cercetator, dar si activitati de atragere a
tinerilor in cariera de cercetare si promovarea stiintei pentru societate;

h) revizuirea legislatiei privind etica, ih acord cu evolutia rapida a noilor tehnologii, a
libertatii academice, Declaratia de la Bonn, integritatea si buna conduita in
activitatea de cercetare.

Pentru a imbunatati calitatea si aplicabilitatea cercetarii, se implementeaza o reforma profunda,
cu accent pe dezvoltarea abilitatilor si competentelor cheie pentru cercetétorii din stadiul initial
al carierei lor. Tn plus, se va incuraja excelenta in cercetare si mobilitatea cercetatorilor, inclusiv
prin accesul cercetatorilor, din strainatate, la concursurile de promovare din sistemul de CDI
din Romania.

In conditiile expansiunii rapide a sistemului CDI, alimentata, in principal, de atragerea tinerilor
(absolventi doctorat, dar nu numai), asigurarea unei ponderi rezonabile a cercetatorilor seniori
devine o provocare pentru ciclul 2021-2027. In acelasi timp, trebuie urmaritd dezvoltarea
activitatilor de CD in cadrul firmelor.

Roménia asigura, Tn acest mod, implementarea masurilor recomandate prin Concluziile
Consiliului UE privind ERA (2020), respectiv la ,,Cadrul european imbunatatit al
competentelor pentru cariere in cercetare” tinand seama de stiinta deschisa, de egalitatea de
gen, de competentele digitale, de diversificare a carierelor in cercetare si de eventualitatea unor
parcursuri profesionale multiple, precum si de elemente suplimentare relevante din Agenda
europeana pentru competente si din ,,Apelul la actiune de la Zagreb”, Concluziile Consiliului
UE privind ,,Initiativa Universitatile Europene — Asocierea invatamantului superior, cercetarii
si inovarii cu societatea: pavarea unui nou drum, pentru o noua dimensiune a invatamantului
superior european” (2021) si Concluziile Consiliului UE privind ,,,ERA - Asigurarea
cercetatorilor cu cariere si conditii de lucru atractive si sustentabile, pentru ca ,,circulatia
creierelor” sd devina o realitate” (2021).

Mecanism de implementare:

Reforma carierei de cercetator, va fi abordata integrat, cu rol demonstrativ, pentru o parte din
interventiile propuse in PNRR, acestea fiind prioritizate astfel:

e revizuirea si actualizarea legislatiei relevante domeniului CDI, cu impact direct asupra
carierei de cercetator;

e investitii care conduc cel putin la atragerea de resurse umane de Tnalta calitate n
domeniul CDI din afara Romaniei, pentru a realiza ,,brain circulation”;
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e investitii Tn sprijinirea perfectionarii tinerilor cercetatori romani la inceput de cariera,
castigatori la competitii europene, posesori de certificate de excelenta, prin sustinerea
financiara a proiectelor CDI (actiuni Marie Sklodowska Curie);

e investitii Tn crearea si coordonarea unei retele de centre regionale de orientare in cariera,
care vor fi factori cheie in cresterea atractivitatii sistemului national CDI si promovarea
stiintei in societate.

Tn conformitate cu Legea nr. 319/2003 privind statutul personalului CD din Romania,
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este autoritatea responsabild de calificarea si
certificarea resurselor umane CDI, implicate in activitatea de CD.

Reforma prevede crearea noului cadru legislativ pentru cariera in cercetare, in acord cu bunele
practici europene.

Legea 319/2003 modificata, va detalia indicatorii cheie de performanta (pe baza standardelor
internationale de cercetare), care vor fi utilizati pentru evaluarea performantei cercetatorilor,
iar Legea 206/2004 modificata, va detalia standardele pentru ,,buna conduitd in cercetarea
stiintifica”.

Noua legislatie vizeaza alinierea la cele mai bune practici europene, inclusiv: a) promovarea in
cariera de cercetare, bazata pe principii de merit, b) recrutarca pe baza de proceduri
transparente, deschise si competitive, ¢) bune practici de etica si integritate Tn cercetarea
stiintifica.

Noua legislatie va include, in mod egal, un cadru de stimulente financiare si nefinanciare pentru
a incuraja implementarea Cartei europene pentru cercetatori si a Codului pentru recrutarea
cercetatorilor de catre institutiile de cercetare. Acest lucru va fi pus in aplicare, n special Tn
contextul cerintelor de eligibilitate pentru apeluri competitive, criteriilor de evaluare ale
organizatiilor, finantarea institutionald si in legdturd cu jaloanele 280 si 283.

Aceste noi acte normative vor tine seama, de asemenea, de recomandarile expertilor externi
PSF Orizont Europa 2021-2022.

Procesul va fi precedat de o evaluare/recomandare ex-ante privind politicile si strategiile CDI
pentru domeniul resurse umane, derivate din evaluarea externa a mecanismului de sprijin al
politicilor (PSF) din Programul Orizont Europa.

Legea 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea stiinfifica, dezvoltarea tehnologica si
inovare va fi revizuita si actualizata, pentru a include prevederi privind impactul digitalizarii
asupra bunelor practici in domeniul CDI si pentru a maximiza beneficiile bunelor practici
europene in domeniul eticii si integritatii si pentru a genera un mediu de lucru propice evolutiei
profesionale pe baze meritocratice Tn sistemul national CDI. MCID este autoritatea
responsabild pentru implementarea acestui act normativ.

Formele finale vor fi avizate interministerial, supuse aprobarii Parlamentului si publicate in
Monitorul Oficial.

Impedimente: Posibile bariere administrative si de timp in elaborarea cadrului legislativ;
intarzieri cauzate de dezbaterile publice asupra actului normativ; numar ridicat de comentarii
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primite asupra propunerii; dificultati de implementare a noilor prevederi legislative (din punct
de vedere financiar, resurse implicate, etc.).

Solutii: Stabilirea/nominalizarea unei structuri de specialitate, care sa coordoneze procesul de

elaborare, consultare publicd si avizare a propunerii de act normativ; implicarea tuturor
actorilor relevanti in vederea identificarii solutiilor optime pentru crearea cadrul legislativ;
analiza functionald a cadrului legislativ in vederea evitarii eventualelor suprapuneri sau aspecte
neacoperite, inclusiv din perspectiva operationalizarii procedurale; initierea demersurilor de
modificare a altor acte normative, care pot avea impact asupra operationalizdrii prezentei
propuneri legislative.

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii responsabile/coordonatoare
finalizare

Adoptarea noului cadrul | Q4 2023 Ministerul de resort cu atributii in domeniul

normativ privind cariera cercetarii-inovarii ITmpreuna cu ministerele

si statutul cercetatorului cu atributii in domeniu

16 Institutii care au aderat | Q4 2025 Ministerul de resort cu atributii in domeniul

la Carta Europeana a cercetarii-inovarii

Cercetatorului si Codul

pentru Recrutarea

Cercetatorilor si au initiat
procesul de elaborare,
implementare si evaluare
a Planurilor de Actiune
bazat pe instrumentul
Comisiei Europene
»Strategia resurselor
umane pentru cercetatori”
(HRS4R), care sprijind
angajatorii si finantatorii
sa pund in aplicare
principiile ~ Cartei  si
Codului 1n institutiile lor.

Buget reforma: nu sunt bugetate cheltuieli pentru modificarile legislative.
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Beneficiarii directi/indirecti:

MCID, ca autoritate de stat in domeniul CDI, agentiile de finantare a cercetarii si inovarii, alte
ministere care au in responsabilitate politici publice transversal,e care influenteaza domeniul
CDI, precum si autoritati publice care au in subordine organizatii care deruleaza si activitati
CDl, organizatii CDI publice si private, alte autoritati/institutii care realizeaza investitii publice
in CDI, autoritatile administratiei locale care gestioneaza fonduri si activitati relevante pentru
domeniul CDI, Academia Romana, cercetatori individuali angajati pe proiecte CDI si familiile
acestora.

Beneficiarii indirecti ai reformei sunt:

e Centre de orientare profesionald in cariera de cercetator (8 centre regionale); asociatii

profesionale ale cercetatorilor, ONG-uri care deruleaza activitati in beneficiul CDI,
firme de consultanta relevante pentru atragerea de fonduri CDI, cetateni;

o Cercetatoril.

Ajutor de stat:

Reforma vizeaza modificari legislative si nu cuprinde cheltuieli bugetate in cadrul PNRR.
Astfel, in cadrul sau nu se vor acorda ajutoare de stat/de minimis.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

e Prin PNCDI 111(2015-2020) au fost finantate, in cadrul programului de resurse umane,
diverse categorii de proiecte: a) proiecte de cercetare postdoctorala (PD); b) proiecte de
cercetare pentru stimularea tinerelor echipe independente (TE); c) bursa tanarului
cercetator (BT); d) premierea rezultatelor cercetarii - articole (PRECISI); e) premierea
rezultatelor cercetarii - brevete (PRECBVT); f) proiecte de mobilitate pentru cercetatori
(MC); g) proiecte de mobilitate pentru cercetatori cu experienta din diaspora (MCD);
h) proiecte de mobilitate pentru tineri cercetatori din diaspora (MCT); i) burse de
cercetare "Stefan Odobleja™ (BSO); j) burse de cercetare "Spiru Haret" (BSH); k) burse
de cercetare "Simion Mehedinti" (BSM).

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

Reforma carierei de cercetator corespunde masurilor cuprinse in Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale, elaborat de catre Comisia Europeana si anume, pe
componenta Egalitatea de sanse, sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca, precum si locuri
de munca sigure si adaptabile. Astfel, masurile de sustinere a centrelor de orientare in cariera
de cercetator, prin sustinerea perfectionarii tinerilor cu certificat de excelenta Marie
Sklodowska Curie, se incadreaza in categoria cursuri de formare profesionala si invatare pe tot
parcursul vietii, In concordanta cu Agenda pentru competente in Europa. In plus, locatia
centrelor regionale de orientare Tn cariera in universitati arata clar orientarea spre institutiile de
Tnvatamant superior, ca actori majori in procesul de educatie si cercetare n Spatiul European
al Cercetarii si Invatimantului Superior. Aceste centre vor deveni nucleul eforturilor comune


https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-cercetare-postdoctorala
https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-cercetare-pentru-stimularea-tinerelor-echipe-independente
https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-cercetare-pentru-stimularea-tinerelor-echipe-independente
https://uefiscdi.gov.ro/bursa-tanarului-cercetator
https://uefiscdi.gov.ro/bursa-tanarului-cercetator
https://uefiscdi.gov.ro/premierea-rezultatelor-cercetarii-articole
https://uefiscdi.gov.ro/premierea-rezultatelor-cercetarii-brevete
https://uefiscdi.gov.ro/premierea-rezultatelor-cercetarii-brevete
https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-mobilitate-pentru-cercetatori
https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-mobilitate-pentru-cercetatori-cu-experienta-din-diaspora
https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-mobilitate-pentru-tineri-cercetatori-din-diaspora
https://uefiscdi.gov.ro/burse-de-cercetare-stefan-odobleja
https://uefiscdi.gov.ro/burse-de-cercetare-stefan-odobleja
https://uefiscdi.gov.ro/burse-de-cercetare-spiru-haret
https://uefiscdi.gov.ro/burse-de-cercetare-simion-mehedinti
https://uefiscdi.gov.ro/burse-de-cercetare-simion-mehedinti
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en
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ale autoritatilor nationale, regionale si locale, in directia formarii de competente avansate in
domeniul CDI si al atragerii tinerilor spre cercetare, dar si pe componenta de promovare a
rezultatelor cercetarii in comunitate, in vederea constientizarii beneficiilor cercetarii pentru
societate si crestere economica sustenabila. Vor fi aplicate masuri de atragere a femeilor catre
cariera de cercetator, mai ales Tn acele domenii in care se Inregistreaza dezechilibre structurale
de gen. De asemenea, reforma va facilita crearea oportunitatilor de accesare a carierei de
cercetator pentru persoanele care sunt din grupuri dezavantajate (persoane cu dizabilitati,
persoane cu venituri reduse, romi s.a.), dar care se incadreaza in profilul de competente
specifice carierei de cercetare.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitia adreseaza - Recalificarea si perfectionarea, componenta 7 din cadrul ,,Strategiei
anuale pentru 2021 privind cresterea durabila COM(2020) 575 final, pentru a conslida
potentialul de inovare si crestere economicaa Reforma carierei de cercetator va aborda inclusiv
diferentele semnificative care exista Tn continuare intre femei si barbati cu privire la ocuparea
fortei de munca si remunerare pentru domeniul cercetare si inovare, precum si accesul la
servicii de calitate conexe vietii profesionale si reforma va avea in vedere, prin centrele de
orientare in carierd, atractivitatea sporita a locului de munca, prin politici investitionale
specifice Tn domeniul resurselor umane.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:
Comunicarea Comisiei privind ERA: ,,A new ERA for Research and Innovation (COM(2020)
628)”.

Declaratia de la Bonn privind Libertatea Cercetirii Stiintifice®.

R4. Consolidarea cooperarii intre mediul de afaceri si cel de cercetare

Reforma legislativa pentru intensificarea cooperarii intre mediul de afaceri si cel de cercetare,
prin simplificarea legislatiei CDI care sa vina in sprijinul cresterii investitiei publice si private
in CDI, bazat pe recomandarile PSF RO 2021-2022.

Tn perioada iunie 2021 - aprilie 2022, prin instrumentul PSF Orizont Europa, se va realiza
evaluarea cu experti externi a parteneriatului public—privat CDI. Astfel, vor fi evaluate:
parteneriatele public-privat, ca elemente cheie pentru inovare. Eficienta instrumentelor folosite
pentru imbunatatirea cooperarii public-private.

Provocari reforme/investitii:

Analiza distributiei cheltuielilor publice pentru CDI, pe tipuri de institutii, indica diferente
notabile fata de UE-28: sectorul guvernamental cheltuie o pondere semnificativ mai mare din
bugetul public national, in comparatie cu UE-28 (70% fatd de 30% media in UE-28), iar
sectorul de invatamant superior cheltuie semnificativ mai putin (18% din investitia publicd CD
fatd de 57% din UE 28). Ponderea scazuta a cheltuielilor CDI pentru dezvoltare experimentala

% https://www.bmbf.de/files/10_2_ 2 Bonn_Declaration_en_final.pdf



Page54

este cauzatd de participarea scazutd a sectorului economic in activitatea CDI: doar 55% din
cheltuieli sunt datorate activitatii sectorului economic spre deosebire de 85% media ih UE-28.

In cadrul recomandarilor specifice de tard 2019 se mentioneazi ci capacitatea generald de
inovare a Romaniei raimane scazuta, iar competitivitatea sa viitoare este amenintata de decalajul
mare dintre intreprinderile cu capital strdin si cele nationale in materie de productivitate si
inovare. Investitiile Romaniei in cercetare si dezvoltare sunt cele mai scazute din Uniune (0,5
% din PIB), iar cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare au scazut intre 2011 s1 2017,
ceea ce impiedica orice consolidare a capacitatilor. In consecintd, calitatea bazei stiintifice
publice rimane foarte scazutd, iar legaturile dintre stiinta si mediul de afaceri nu sunt suficient
de dezvoltate, potentialul de inovare al economiei romanesti ramanand scazut. Digitalizarea
este un factor esential pentru imbunatatirea inovarii si a competitivitatii tarii. Roméania este un
inovator modest, fiind pe ultimul loc in UE, conform Tabloului de Bord privind Inovarea
Regionala 2019.

Productia stiintifica rezultata din colaborarea public-privat a clasat Romania in 2018 pe locul
26 Tn UE-28, desi sustinerea din fonduri private a activitatilor CD, realizate de sectorul
guvernamental, este peste media altor tari europene. 7,9% din cheltuielile CD din sectorul
guvernamental si 1,2% din sectorul de invatamant tertiar sunt finantate de sectorul de afaceri,
plasand Romania pe locul 16 in UE. Mobilitatea intersectoriald a resurselor umane in stiintd si
tehnologie este cea mai redusa din UE.

Principalele probleme identificate privind Roménia in Raportul de tara din 2020 si analiza
provocarilor in domeniul cooperarii internationale in cercetare-dezvoltare si inovare:

a) tara ocupa in continuare unul dintre ultimele locuri din UE, in ceea ce priveste
publicatiile stiintifice si co-publicatiile internationale importante;
b) tinta nationald 2020 (1% din fonduri publice) nu a fost atinsa;

Romania este inovator modest, fiind pe ultimul loc in UE, conform Tabloului de Bord privind
Inovarea Regionala 2019. Performantele in inovare urmeaza un trend descendent la nivelul
tuturor regiunilor. Datele indica si o capacitate de comercializare foarte limitata a rezultatelor
cercetarii §i inovarii romanesti. Astfel, in perioada 1978-2020, in baza de date USPTO s-au
identificat 30 brevete folosind criteriile de cautare inventator roman, aplicant roméan, cesionar
roman. Romania este tara UE cu cea mai mare (si majoritatea 51%) cota de inventii nationale
detinuta de o alta tard. In perioada 2014-2020 exista in jur de 251 de cereri de patente adresate
EPO, cu inventator Romania si solicitant Romania si au fost acordate mai putin de 20 de
brevete.

Conform RST 2019, reducerea finantarii publice pentru cercetare si dezvoltare a dus la o
calitate slabd In domeniul stiintei si tehnologiei si la legaturi slabe intre mediul academic si
intreprinderi si la o participare redusa la Orizont 2020. Cooperarea dintre mediul academic si
mediul de afaceri are loc in principal pe o baza ad-hoc, iar dezvoltarea acestei cooperdri este
afectat de obstacole normative. In absenta cererii pentru inovare, organismele publice CDI nu
pot furniza astfel de servicii.

Recomandari specifice de tara:

(2020) Tinta nationald 2020 pentru CDI (1% din fonduri publice) nu a fost atinsd;

Rezultatele slabe ale Roméaniei In materie de cercetare si inovare impiedica tranzitia catre o
economie bazatd pe cunoastere;

Tara ocupd in continuare unul dintre ultimele locuri din UE, in ceea ce priveste publicatiile
stiintifice si co-publicatiile internationale importante.
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Obiectiv:

Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private in domeniul CDI, prin actualizarea
si simplificarea legislatiei nationale privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea
programelor, proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare, care sa stimuleze consolidarea
excelentei echipelor roménesti sa fie un catalizator al cresterii investitiei private in activitati
CDI si sa stimuleze formarea de parteneriate sustenabile intre organizatii de cercetare si
intreprinderi competitive la nivel national, pe baza recomandarilor PSF 2021-2022.

Obiective specifice:

Cresterea investitiei private si a celei publice pentru CDI, prin actualizarea si simplificarea
cadrului normativ national in ceea ce priveste contractarea, finantarea, monitorizarea si
evaluarea programelor, proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare in acord cu bunele
practici europene.

Descrierea reformei /investitiei:

Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private in domeniul CDI este o prioritate
a Guvernului Romaniei.

Documentul de Politica Industriald a Romdniei*®, elaborat prin intermediul proiectului
Dezvoltarea capacitdtii institutionale a Ministerului Economiei! si aprobat in cadrul
Comitetului Interministerial pentru Competitivitate, stabileste masurile care vizeaza
si ocuparea fortei de munca, in concordantd cu Programul de Guvernare si Strategia Nationala
de Competitivitate. Este prioritard dezvoltarea intreprinderilor inovative, a clusterelor, precum
si aplicarea in consecinta a normelor privind ajutorul de stat, astfel incat industria sa poata
valorifica cele mai bune tehnici disponibile, dar care presupun alocarea unor resurse financiare
corespunzatoare punerii in aplicare a acestora.

Pentru consolidarea pozitiei de piatd a IMM-urilor, a fost adoptata OUG nr. 130/2020 privind
unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile,
aferente Programului Operational Competitivitate 2014-2020, Tn contextul crizei provocate de
CQOVID-19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor europene care reglementeaza modul
de finantare a Intreprinderilor afectate.

Pentru perioada urmatoare de programare, cresterea bugetului alocat CDI, precum si a
eficientei instrumentelor de finantare, are ca scop principal stimularea cooperarii public-privat
si valorificarea rezultatelor cercetarii in directia comercializarii acestora.

Rezultate relevante pentru cooperarea public-privat au fost obtinute prin proiectul SIPOCA
393, anume documentul de norme de audit tehnologic, ghidul referitor la proprietatea
intelectuald si instruire pe problematici legate de reglementari destinate reducerii poverii
administrative asupra mediului de afaceri cu activitate CDI.

Pentru stimularea investitiilor private in CDI si intarirea legaturii dintre mediul de cercetare si
cel privat in Romania, au fost sprijinite activitatile avand ca scop dezvoltarea de noi tehnologii
si produse, respectiv comercializarea rezultatelor cercetarii, activitatile economice cu potential
in cresterea capacitatilor de inovare, atragerea si mentinerea specialistilor CDI in intreprinderi,
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parteneriatele dintre actorii din sectorul privat si furnizorii de cercetare.

Pentru intérirea legaturii dintre mediul privat si cel al CD, atat bugetul de stat, cat si FEDR
2014-2020 au sprijinit crearea de parteneriate public-private pentru CD si transfer de
cunostinte, cu finantare din FEDR 2014 - 20202 sunt in implementare 53 de proiecte (in
valoare de cca. 527 mil. lei). Tn cadrul acestor proiecte au fost incheiate 222 contracte subsidiare
cu Intreprinderi pentru transfer de cunostinte si realizarea de proiecte de CD in parteneriat.

Prin PNCDI 1%, au fost cheltuiti 89,89 mil. lei pentru finantarea a 575 proiecte, din care 252
proiecte de tip Proiect experimental demonstrativ (demonstrare concept), 57 proiecte de tip
Proiect de transfer la operatorul economic, 128 proiecte de tip Cecuri de Inovare, 126 proiecte
Bridge Grant - Transfer de cunoastere la agentul economic si 12 proiecte de tip Organizare i
dezvoltare cluster — Cluster inovativ. In cadrul proiectelor au fost incheiate 342 contracte cu
intreprinderi, nivelul investitiilor private atrase fiind de 29.367,75 mil. lei si au fost publicate
320 de publicatii stiintifice.

Pentru cresterea inovarii la nivelul IMM-urilor, FEDR 2014 — 2020 a sprijinit promovarea
transferului tehnologic, prin contractarea a 20 de proiecte (sase proiecte pentru Sprijinirea
entitatilor de inovare si transfer tehnologic-EITT, un proiect dedicat parcurilor stiintifice si
tehnologice si 13 proiecte derulate de IMM-uri in parteneriat cu 0 EITT in scopul implementarii
unui rezultat al cercetirii intr-unul dintre domeniile de specializare inteligenti). Incepand cu
data de 5 octombrie 2020, se deruleaza proiectul privind Managementul de calitate si
performantd n cadrul Ministerului Economiei, pentru reducerea poverii administrative si
dezvoltarea IMM-urilor inovatoare (SIPOCA 716), cu o perioada de desfasurare de 36 de luni
si un buget de 16,6 milioane lei. Printre rezultatele vizate ale proiectului, se pot enumera:
implementarea sistemului electronic integrat de management al documentelor la nivelul
ministerului; elaborarea politicii publice pentru definirea si sprijinireca IMM-urilor inovatoare;
realizarea portalului integrat (platforma digitald), specific atributiilor ministerului pentru
facilitarea/imbunatatirea informarii, educarii si interconectarii antreprenorilor din Romania;
instruirea angajatilor ministerului.

Pentru cresterea competitivitatii intreprinderilor, in urma finalizarii proiectului Analiza
impactului reglementarilor in vigoare in trei sectoare cheie ale economiei romdnesti** asupra
unui mediu concurential, din ianuarie 2017 pana in prezent, au fost implementate 52 dintre
recomanddrile OCDE, fiind modificate 30 de acte normative. Una din masurile mentionate
expres in  Semestrul European-Recomandarile specifice de tara (2019) este
simplificarea/optimizarea legislatiei care fundamenteaza cooperarea public —privat in domeniul
CDL.

Dintre deficiente se pot mentiona: cultura antreprenoriala putin favorabila transferului
tehnologic si parteneriatului public-privat, numarul mare de acte normative care includ
prevederi legate de proiecte si programe CDI, conditiile de eligibilitate, birocratia excesiva,
lipsa de flexbilitate legislativa, numarul execesiv de mare de documente solicitate, de multe ori
redundante, prevederile contractuale diferite Tn functie de tipul de program, instrument, uneori
neactualizate in raport cu legislatia europeana in materie, etc., indicatorii variabili si uneori
neconformi cu realitatile din mediul privat, metodologiile de monitorizare a contractelor CDI
greoaie si variabile etc. Tn aceste conditii, n care devine evident ca cea mai solida cale de
cooperare intre mediul public-privat in domeniul CDI este pe baza contractuala, cadrul
normativ trebuie imbunatatit in vederea simplificarii, debirocratizarii si digitalizarii.
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Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta (2021-2027), elaborata
prin proiectul SIPOCA 592, va pune accent pe mobilitatea cercetatorilor si inovatorilor si
sprijinirea parteneriatelor multilaterale de cercetare si inovare pentru a oferi noi solutii la
provocdrile ecologice, digitale, de sandtate, sociale si de inovare, pentru a asigura bundstarea
cetatenilor si a generatiilor viitoare, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila si
pentru a promova rezilienta, prosperitatea, competitivitatea si bundstarea economica si sociala
a Romaniei.
Aspectele legate de implicatiile modificarii HG 1265/2004 vor fi definite la nivel strategic in
SNCISI si vor constitui cadrul de finantare a proiectelor CDI in perioada 2021-2027.
Strategia se realizeaza prin proiectul Cresterea capacitatii sistemului de CDI de a raspunde
provocarzlor globale®™( SIPOCA 592):
Aceste modificari de acte normative vor genera o participare mai buna la Orizont Europa
sl 0 crestere a ratei de success la programele europene, urmarindu-se similitudini cu
prevederile contractului cadru din Orizont Europa, la nivel de constructie conceptuala, care
sa scada gradul de dificultate administrativa al castigatorilor la Orizont Europa, care sunt
sustinuti financiar de Romania.
- transformarea internationalizarii sistemului CDI pana in anul 2027, intr-un factor de
progres social si economic, care sa asigure rezilienta si competitivitatea economica.
- SNCISI se coreleaza si armonizeaza cu strategiile sectoriale ale altor ministere, in vederea
integrarii ansamblului de masuri, care genereaza cresterea performantei sistemului national
CDL.

Tn conformitate cu H.G. 1265/2004 cu privire la aprobarea normelor metodologice privind
contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor, proiectelor de cercetare-
dezvoltare si inovare si a actiunilor cuprinse in Planul national de cercetare-dezvoltare si
inovare, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este autoritatea responsabila de
elaborarea si implementarea acestora.
Astfel, prin actualizarea si simplificarea H.G. 1265/2004 privind aprobarea Normelor
metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor,
proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare si a actiunilor cuprinse in Planul national de
cercetare, dezvoltare si inovare, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si a actelor
normative subsecvente si conexe, se urmareste ca organizatiile private si publice de cercetare
interesate de finantare publica sa beneficieze de un cadru unitar de contractare, indiferent de
tipul de program si sa fie solicitate sa se racordeze la bunele practici internationale: de la
depunere, contractare, monitorizare, raportare pana la incheierea proiectului:

a) In domeniul politicilor de resurse umane, prin includerea obligativitatii folosirii

principiilor Cartei si Codului Cercetatorului si a parcurgerii evaluarii de catre Comisia

Europeana a strategiilor institutionale de resurse umane;

b) in domeniul valorizarii si stabilirii politicilor de acces si utilizare a infrastructurilor

de cercetare si cresterea vizibilitatii organizatiilor de cercetare Th mediul de afaceri;

C) capacitatea de a dezvolta strategii de marketing adecvate;

d) in domeniul raportarii si valorizarii rezultatelor si datelor CDI la nivel national, Tn

mod unitar si transparent, care sa includa si o metodologie unitara de statistica si

contabilitate a activitatilor si rezultatelor de cercetare, armonizate cu prevederile

internationale in materie si cu prevederile normativelor privind ajutorul de stat si

deducerile fiscale pentru activitatile de cercetare;
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e) masuri de promovare a rezultatelor cercetarii, a eticii si integritatii in cercetarea
stiintifica, egalitatii de gen, incluziunii si diversitatii, a principiilor stiintei deschise.

Propunerea legislativa de modificare a HG 1265/2004, urmareste crearea unui mediu favorabil
pentru investitiile publice si private in CDI, prin:

- Simplificarea si eficientizarea legislatiei nationale referitoare la contractarea,
finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor si proiectelor CDI;

- Asigurarea digitalizarii tuturor procedurilor asociate cu contractarea, finantarea,

monitorizarea si evaluarea programelor CDI;

- Asigurarea publicarii tuturor livrabilelor din proiectele finantate din fonduri publice, cu
exceptia celor din domeniul apararii si securitatii;

- Asigurarea evaluarii cu experti recunoscuti internationali a proiectelor cu valoare mai
mare de 500.000 EUR si evitarea situatiilor de conflict de interese;

- Asigurarea ca toate livrabilele proiectelor de cercetare finantate din fonduri publice
(proiecte cu un buget total mai mare de 500.000 EUR) sunt evaluate de experti
recunoscuti international Thainte de aprobarea acestora de catre autoritatea contractanta.
Introducerea audierilor publice ca procedura curenta pentru evaluarea intermediara a
proiectelor CDI finantate din fonduri publice. Fisele de evaluare vor fi transmise
consortiului de proiect in acord cu practicile Orizont Europa.

- Tnplus, MCID Tmpreuna cu Ministerul de Finante, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului vor asigura resurse
publice stabile si predictibile pentru domeniul CDI, prin identificarea tuturor surselor
de finantare (local, national, EU) si le vor face disponibile printr-un portal unic in care
toate programele de finantare CDI vor fi prezentate.

- Noua Strategie Nationala pentru Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta va
asigura o participare sporitd a Intreprinderilor la proiecte de cercetare, dezvoltare si
inovare finantate public, pentru a sprijini integrarea sectorului de afaceri roménesc in
lanturile valorice strategice europene, acordand prioritate implicarii IMM-urilor si start-
up-urilor in aceste domenii, astfel cum se specifica in ,,Strategia pentru antreprenoriat
romanesc” (care urmeaza sa fie adoptata de Ministerul Economiei);

- Toate modificarile legislative (altele decat modificarea HG 1265/2004) vor fi
implementate Tmpreuna cu reprezentantii celorlalte ministere cu atributii Tn domeniu,
pe baza recomandarilor PSF Orizont Europa 2021-2022.

Mecanism de implementare:
Reforma va fi implementata de cétre ministerul de resort cu atributii In domeniul cercetarii,
Tmpreuna cu ministerele cu responsabilitati Tn domeniu.

Beneficiarii directi/indirecti:

MCID ca autoritate de stat in domeniul CDI, agentiile de finantare a cercetarii si inovarii, alte
ministere care au Tn responsabilitate politici publice transversale care influenteaza domeniul
CDI, precum si autoritati publice care au Tn subordine organizatii care deruleaza si activitati
CDI ,organizatii CDI publice si private, alte autoritati/institutii care realizeaza investitii publice
in CDI, autoritatile administratiei locale care gestioneaza fonduri si activitati relevante pentru
domeniul CDI, Academia Roméana, cercetatori individuali angajati pe proiecte CDI si familiile
acestora.

Beneficiarii indirecti ai reformei sunt:
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e Centre de orientare profesionala in cariera de cercetator (8 centre regionale); asociatii

profesionale ale cercetatorilor, ONG-uri care deruleaza activitati in beneficiul CDI,
firme de consultanta relevante pentru atragerea de fonduri CDI, cetateni, cercetatori,
Intreprinderi inovative cu experientd demonstrata in proiecte de cercetare, inovare si

transfer tehnologic;

e Intreprinderi care se angajeaza in transferarea catre piatd a produselor, serviciilor sau
tehnologiilor rezultate din proiecte de cercetare.

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii
finalizare responsabile/coordonatoare
Intrarea n vigoare a unor amendamente | Q1 2024 Ministerul de resort cu atributii
legislative pentru crearea unui mediu in domeniul cercetarii-inovarii,
favorabil pentru investitiile publice si impreuna cu alte ministere cu
private Th domeniul CDI responsabilitati in domeniul
finantatelor publice,
antreprenoriatului si educatieli
Q2 2026 Ministerul de resort cu atributii
40% din proiectele CDI finantate din in domeniul cercetarii-inovarii
fonduri publice au cel putin o entitate
privata implicata ca partener

Buget reforma: nu sunt bugetate cheltuieli pentru reforme legislative.

Ajutor de stat:
Reforma vizeaza modificari legislative si nu cuprinde cheltuieli bugetate in cadrul PNRR.
Astfel, in cadrul sau nu se vor acorda ajutoare de stat/de minimis.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

In scopul cresterii gradului de implicare si conectare a cercetitorilor romani pe plan national si
international, s-a avut in vedere dezvoltarea unor retele de centre de CD (cu finantare din
FEDR)®®: au fost contractate 11 proiecte pentru modernizarea infrastructurilor de tip Cloud
proiectul pentru extinderea retelei RoEduNet a fost in implementare, pana in martie 2021 fiind
nregistrate 32 de noi conexiuni; a continuat implementarea proiectului Anelis Plus 2020, care
asigura accesul la publicatii stiintifice.

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:
Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private in domeniul CDI, prin actualizarea
si simplificarea legislatiei nationale privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea
programelor, proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare are implicatii indirecte asupra
promovarii nemijlocite a egalitatii de sanse si de acces pe piata fortei de munca. Prin
internationalizare se va realiza Tncurajarea mobilitatilor, cercetatorii romani vor avea dreptul
la educatie, formare profesionald si Invatare pe tot parcursul vietii, incluziva si de inalta calitate,
n entitati de cercetare europene, in limitele legii, pentru a dobandi si a mentine competente
care si le permita participarea la proiecte de cercetare nationale si internationale. Tn acest

16 POC, Actiunea 1.1.2 - Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele
europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de date
europene si internationale

17 Valoare totald 249 mil. lei, din care valoare eligibild 186,7 mil. lei. Perioada de implementare: 60 de luni (18
iulie 2017 — 17 iulie 2022).
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context, stagiile de mobilitate, de cercetare si specializare vor trebui sa specifice concret ce
competente vor dezvolta, Tn concordanta cu Agenda pentru competente in Europa.

De asemenea, asigurarea egalitatii de sanse, indiferent de gen, origine rasiala sau etnica, religie
sau credintd, handicap, varsta sau orientare sexuala, va fi o conditie obligatorie Th programele
si proiectele de cercetare initiate prin PNRR. Fiecare cercetator roman va avea dreptul la
egalitate de tratament si de sanse in ceea ce priveste Incadrarea Tn munca, protectia sociala,
educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile publicului Tn proiectele de cercetare in care
este implicat, contribuind la realizarea EU Anti-racism Action Plan 2020-2025.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Strategia UE privind cooperarea internationala in domeniul stiintei si inovarii: ,,O abordare
globala pentru cercetare si inovare - Strategia Europei pentru cooperare internationala intr-o
lume in schimbare”, publicata de Comisie Tn data de 18 mai 2021.

Comunicarea Comisiei privind ERA : ,,A new ERA for Research and Innovation(COM(2020)
628)”.

Declaratia de la Bonn privind Libertatea Cercetarii Stiintifice!®.

R5. Sprijin pentru integrarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare inovare din Roménia in
Spatiul european al cercetarii

Reforma legislativa pentru Tmbunatatirea cadrului legal care sa incurajeze, faciliteze si
reglementeze integrarea voluntara si functionala a institutiilor de cercetare din Romania, n
vederea utilizarii in comun a infrastructurilor de cercetare si a altor facilitati, pe baza
recomandarilor PSF RO 2021-2022, pentru cresterea performantei organizatiilor CDI si
intregrarea lor in Spatiul European al Cercetarii.
Sistemul national de CDI este constituit din ansamblul unitétilor si institutiilor de drept public
si de drept privat care au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea. Sistemul public CDI
este alcatuit din:

e institute nationale de cercetare-dezvoltare;

e institute ale Academiei Romane si ale academiilor de ramuré;

e institutii de invatamant superior.

Organizatiile de cercetare-dezvoltare orientate catre piatd, cu activitate de cercetare-dezvoltare
principald, sunt institutele nationale de CDI, majoritatea fiind coordonate de catre MCID.
Institutele Academiei Romane se afld in coordonarea acesteia, iar institutiile de invatamant
superior se afld in coordonarea Ministerului Educatiei.

MCID, in calitate de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare, este responsabil cu
organizarea si conducerea sistemului national de cercetare-dezvoltare, insa fara a avea drept de
initiativd legislativd asupra institutelor Academiei Roméne sau institutiilor de invatamant
superior.

MCID are in coordonare directd un numar de 43 de INCD-uri; in plus exista 3 alte INCD-uri
aflate in coordonarea altor ministere/institutii centrale: Institutul National de Cercetare-

18 https://www.bmbf.de/files/10_2_2 Bonn_Declaration_en_final.pdf
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Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti (la Secretariatul General al Guvernului), Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Imbunatatiri Funciare - INCDIF ISPIF Bucuresti (la
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - MADR), Institutul National de Cercetare
Stiintificd in domeniul Muncii si Protectiei Sociale - INCSMPS (la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale - MMPS) si Institutul National de Cercetare -Dezvoltare Medico-Militara
Cantacuzino (la Ministerul Apararii Nationale).

Certificarea si acreditarea INCD-urilor se face conform normelor metodologice stabilite prin
HG Nr. 477/2019 din 4 iulie 2019 si a Ordinului MCI nr. 529/03.09.2019 pentru aprobarea
instructiunilor de aplicare a Hotararii Guvernului nr. 477/2019. Rapoartele de evaluare n
vederea acreditarii pentru anul 2019 sunt disponibile pe website-ul MEC, alaturi de rapoartele
din anii anteriori.

De remarcat ca legislatia “la zi” se refera exclusiv la INCD-uri (HG nr. 97/2016 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru evaluarea in vederea certificarii a unitatilor si
institutiilor din sistemul national de cercetare-dezvoltare), spre deosebire de normele
metodologice anterioare abrogate si care aveau o arie de aplicabilitate mult mai mare,
referindu-se la toate institutiile care sunt incluse in sistemul national de CD.

Rezultatele activitatii de cercetare stiintifica sunt strans legate de resursele alocate. Fie ca este
vorba despre resurse umane, financiare, materiale sau informationale, acestea influenteaza
semnificativ rezultatele, performanta si implicit finantarile viitoare. Constatam astfel c&, intre
activitate, finantare, rezultate si performanta este o relatie de conditionalitate. Performanta este
masuratd prin indicatori cantitativi si/sau calitativi ai rezultatelor, iar acestea din urma sunt
rodul antrenarii unor resurse suficiente.

Performanta in cercetare-dezvoltare se caracterizeaza in Romania prin:

e Contributia nationald la brevete EPO / USPTO / triadice este deosebit de redusa;

e Factorii care afecteaza activitatea de brevetare sunt costurile ridicate pentru aplicatiile
internationale de brevete, timpul lung de brevetare; de asemenea, multinationalele
transfera IPR la sediu central pentru a optimiza costurile, beneficiile aferente
inventiilor;

e Doar 7,6% din articole stiintifice din SCOPUS sunt printre cele 10% cele mai citate,
Romania fiind penultima tara din UE la acest indicator;

e Inanul 2019, Romania se clasa pe pozitia 40 in topul mondial Scimago si pe pozitia 16
in UE-28.

Provocari reforma /investitii:

Consecintele vizibile ale subfinantdrii sistemului de CDI, dar si a alocarii defectuoase a

resurselor existente, sunt reflectate n:
= dezvoltarea unei infrastructuri performante de cercetare (echipamente de ultima
generatie) insuficient utilizata, in principal din cauza lipsei resurselor necesare si a
atragerii de cercetdtori performanti in activitati de cercetare relevante pentru sectorul
economic;
= formarea resursei umane calificate (ex. doctoranzi) cu perspective limitate de cariera in
domeniul cercetarii in Romania si care alege alte cariere profesionale Tn tara sau
strainatate;
= reducerea numarului de cercetdtori seniori prin migrarea catre alte state cu sisteme CDI
performante si, implicit, restrangerea capacitatii si competentelor OCD nationale.

Recomandari specifice de tara:
Principalele probleme identificate in Raportul de tard din 2020 privind Romania sunt:


http://www.research.gov.ro/ro/articol/1352/sistemul-de-cercetare-incd-institute-nationale-de-cercetare-dezvoltare-incd-in-coordonarea-ministerelor-institutul-national-de-cercetare-dezvoltare-in-informatica-ici-bucuresti
http://www.research.gov.ro/ro/articol/1365/de-cercetare-incd-institute-nationale-de-cercetare-dezvoltare-incd-in-coordonarea-ministerelor-institutul-national-de-cercetare-dezvoltare-pentru-imbunatatiri-funciare-ispif-bucuresti
http://www.research.gov.ro/ro/articol/1365/de-cercetare-incd-institute-nationale-de-cercetare-dezvoltare-incd-in-coordonarea-ministerelor-institutul-national-de-cercetare-dezvoltare-pentru-imbunatatiri-funciare-ispif-bucuresti
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e productivitatea ramane in continuare una dintre cele mai scazute din UE (68% din
productivitatea muncii nominale medii a UE);

e nivelul de preluare a tehnologiei este scazut;

e in medie, firmele mici tind sa investeasca mai putin in noile tehnologii si in inovare.
Chiar si in sectoare cu grad ridicat de cunostinte, cum ar fi sectoarele prelucratoare de
medie si inaltd tehnologie, firmele investesc mai putin in CD decat firmele cu
caracteristici similare din regiune.

Conform RST 2019, persista neconcordanta dintre cererea si oferta de competente si lipsa de
personal calificat. Numarul absolventilor de facultati din domeniul stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii ramane deosebit de scazut. Roméania are rezultate slabe in ceea ce
priveste numeroase componente ale Indicelui economiei si societatii digitale, inclusiv serviciile
publice.

Obiectiv: Integrarea sectorului de afaceri in lanturile valorice europene si a organizatiilor CDI
in Spatiul European al Cercetarii prin masuri de stimulare a utilizarii in comun a
infrastructurilor de cercetare si a altor facilitati.

Obiective specifice

Stabilirea unei metodologii pentru evaluarea calitatii si relevantei activitatii de cercetare si
inovare din organizatiile CDI, in raport cu provocdrile societale si nevoile mediului economic.
Cadru normativ pentru ncurajarea utilizarii voluntare, Th comun, a infrastructurilor de
cercetare si a altor facilitati de catre organizatiile CDI, pentru dezvoltarea unui sistem solid de
productie de cunoastere bazat pe agende strategice de cercetare si inovare, care sa asigure
relevanta economica si sociala si integrarea rapida in Spatiul European al Cercetarii.
Sustinerea internationalizarii organizttiilor CDI publice si private pentru participarea la
programele Horizon Europe.

Descrierea reformei /investitiei:

Conform raportului NSF/SEI pentru 2020, numarul de articole stiintifice (din Scopus, cu
metoda fractionara) provenind din Romania a crescut de la 2.601 Tn 2003 la 11.061 in 2012,
dupa care a fluctuat in jurul acestei cifre. Doar 7,6% din articole sunt printre cele 10% cele mai
citate, Romania fiind penultima tara din UE la acest indicator (media UE: 12,32%).

Pentru anul 2019 numarul total de prototipuri este de 221, din care 67% sunt noi, 29% au fost
modernizate si 10% bazate pe brevete, iar 7% din numarul total au fost valorificate la operatorii
economici si 8% din numarul total au fost valorificate in domeniul high-tech.

Produsele (soiuri, plante, etc.) in anul 2019 au fost in numar total de 2.224, din care 49%
reprezintd produse noi, 39% din total reprezintd produse modernizate, iar 6% din total sunt
bazate pe brevete. 11% din numarul total au fost valorificate la operatorii economici si 1% din
numarul total au fost valorificate in domeniul high-tech.

Romania detine 0,44% din numarul total de publicatii stiintifice (20,07 milioane) din perioada
2014-2019, pe categoriile Web of Science. Avand in vedere ca exista o concentrare a
rezultatelor in cateva organizatii de cercetare si faptul ca exista si organizatii relativ mici care
au performante deosebite, dar intr-o distributie teritoriald dezechilibratd, un numar restrans de
institutii publice concentreaza productia stiintificd, In ceea ce priveste cantitatea si calitatea.
Majoritatea tarilor UE incearca sa reduca fragmentarea sistemului de CDI pentru a potenta
concentrarea de expertizd, accesul la infrastructura, capacitatea de a fi competitivi in competitii
internationale (CE, Raport de progres ERA 2018). Fragmentarea implica si costuri
administrative suplimentare.
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Finantarea scdzutd si imprevizibild nu permite actorilor CDI sad stabileascd o strategie
institutionala de cercetare si dezvoltare, afecteaza capacitatea acestora de a dezvolta, utiliza si
de a mentine infrastructura existentd, dar si de a atrage si de a mentine resursele umane.
Programul Nucleu — INCD-urile furnizeaza rapoarte anuale asociate programului Nucleu, insa
nu se realizeaza o centralizare adecvatd a acestor rapoarte, chiar natura informatiilor colectate
legate de utlizarea infrastructurilor de cercetare fiind una generica (ex. documentatii, studii,
procedee) ce nu permite o evaluare pe fond.

Probleme identificate Tn analiza pentru evaluarea organizatiilor CDI:

= finantarea publicad a CD nu este predictibila;

= (in)capacitatea sistemului CDI de a genera structuri organizatorice de o anvergura
suficienta in domeniile contemporane de interes;

= deficientele de infrastructurd, incepand cu spatiile de lucru si instalatiile de
laborator si terminand cu infrastructura administrativa si informatica (baze de date
functionale, inclusiv accesul la literatura stiintificd);

= (in)capacitatea organizatiilor publice de cercetare de a se asocia pentru utlizarea Tn
comun a infrastructurilor de cercetare pentru formarea ad-hoc de retele distribuite
de infrastructuri de cerceteare conectate la nevoile sectorului de afaceri pentru a
contribui la generarea unor procese/produse inovative;

= contributia nationala la brevete EPO / USPTO / triadice este deosebit de redusa;

= lipsa unui sistem integrat de raportare a gradului de utilizare si a rezultatelor de
cercetare obtinute cu ajutorul infrastructurilor (ERRIS nu asigura un mecanism de
raportare si/sau monitorizare a gradului de utilizare a infrastructurilor de cercetare);

= lipsa unui cadru privind transparenta politicilor de acces pentru toate infrastructurile
care au beneficiat de fonduri publice.

Pentru a adresa fragmentarea crescuta a sistemului national CDI, un nou cadru legislativ va fi
stabilit pentru a incuraja, facilita si reglementa integrarea voluntara a organizatiilor CDI in
vederea utlizarii in comun a infrastructurilor de cercetare pentru cresterea eficientei investitiilor
deja realizate prin fonduri nationale si europene credndu-se premisele pentru stabilirea unui
cadru stimulativ pentru valorificarea potentialului acestora si pentru diversificarea serviciilor
oferite.
Cadrul de reglementare va lua in considerare recomandarile PSF 2021-2022 si va specifica
printre altele:
a) evaluarea periodica (de exemplu la fiecare 5 ani) a tuturor institutelor de cercetare-
dezvoltare din Romania, inclusiv a centrelor de cercetare din universitati, bazate pe
standarde internationale, precum excelenta stiintifica si impactul socio-economic in
vederea abordarii fragmentarii ridicate a sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare
si integrarea acestuia in Spatiul European de Cercetare;
b) criteriile avute in vedere la evaluarea tuturor organizatiilor CDI (se vor referi si la
modalitatea de partajare a facilitatilor de cercetare);
c) mecanisme de corelare Tntre suportul financiar si non financiar acordat organizatiilor
CDiI cu rezultatele evaluarii periodice, in relatie directa cu gradul de utilizare Tn comun
al infrastructurilor de cercetare pentru ameliorarea trasabilitatii cheltuielilor
directe/indirecte legate de intretinerea si functionarea infrastructurilor de cercetare din
administrarea organizatiilor CDI si introducerea obligativitatii de raportare anuala a
acestora;
d) masuri de sprijin pentru reformularea agendelor strategice de cercetare ale
organizatiilor CDI corelat cu nevoile societatii si mediului de afaceri si prioritatile UE.
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Impedimente:
e Posibile bariere administrative si de timp in elaborarea cadrului legislativ;
« Intarzieri cauzate de dezbaterile publice asupra actului normativ;
e Numar ridicat de comentarii primite asupra propunerii;
o Dificultati de implementare a noilor prevederi legislative (din punct de vedere financiar,
resurse implicate, etc.).

Mecanism de implementare:
Reforma va fi implementata de catre ministerul de resort cu atributii in domeniul cercetarii,
dezvoltarii si inovarii.

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii

finalizare responsabile/coordonatoare
Intrarea Tn vigoare a cadrului legal care | Q4 2022 Ministerul de resort cu
incurajeaza, faciliteaza si reglementeaza atributii.  in domeniul
integrarea voluntara si  functionald si cercetarii-inovarii
fuziunea institutiilor de cercetare din
Romania
25 % din organizatiile CDI care utilizeaza in | Q2 2026 Ministerul de resort cu
comun infrastructuri si alte facilitati de atributii.  in ~ domeniul
cercetare cercetarii-inovarii

Buget reforma: Nu sunt incluse cheltuieli in cadrul PNRR pentru aceasta reforma.

Ajutor de stat:
Reforma vizeaza modificari legislative si nu cuprinde cheltuieli bugetate in cadrul PNRR.
Astfel, in cadrul sdu nu se vor acorda ajutoare de stat/de minimis.

Beneficiari directi/indirecti:

Organizatii CDI publice sau private, cercetatori, personal cu pregatire economica sau juridica
din organizatii CDI publice sau private.

Investitii:

I1. Platforme digitale privind transparentizarea legislativa, debirocratizarea si simplificarea
procedurala destinate mediului de afaceri (Alocare: 14 mil. Euro)

Provocare reforma/investitie:

Investitia sustine reforma precedenta, contribuind la debirocratizarea mediului de afaceri prin
digitalizarea unor servicii publice.
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Ca principiu, platformele digitale care ofera servicii publice de debirocratizare a serviciilor
publice destinate mediului de afaceri se vor realiza in contextul cloud-ului guvernamental, Th
cadrul componentei specifice de digitalizare.

Recomandari specifice de tara:

Legat de procesul de digitalizare serviciilor publice destinate mediului de afaceri, in corelare
cu reforma de debirocratizare de mai sus, relevantad este recomandarea specificd de tard din
2019 cu privire la simplificarea procedurilor administrative.

......

digitalizarea unor servicii publice destinate acestuia, h corelare cu reforma de debirocratizare
si simplificare procedurala.

Descriere reformi/investitie:

Investitia constd in realizare de platforme online care sa asigure accesul intreprinderilor la o
serie de servicii publice/facilititi legate de derularea activitatilor proprii in contextul
simplificarilor procedurale, legislative si digitalizarii.

Institutiile beneficiare vor derula proceduri de achiztie publicd pentru dezvoltarea platformelor
respective si pentru achizitionarea de echipamente IT necesare asigurarii implementarii
platformelor respective, coroborat cu asigurarea elementelor de securitate digitala, de acces si
de prelucrarea datelor cu caracter personal. De asemenea, se va asigura interconectarea
platformelor respective si posibilitatea schimbului securizat de date cu alte baze de date incluse
in cadrul componentei de cloud guvernamental. Astfel, achizitiile vor avea in vedere serviciile
de concepere si realizare a platformelor IT atat software si/sau dotarea cu echipamentele IT
necesare gestiondrii acestora.

De asemenea, in dezvoltarea si operarea platformelor respective se vor avea in vedere

.....

privind protectia si prelucrarea datelor cu caracter personal.

In momentul de fatd existi platforma edirect.e-guvernare.ro, care va fi dezvoltati prin
includerea platformelor de mai sus, (de ex. cea in cazul licentelor/ autorizatiilor), astfel Tncat
sa fie un punct unic complet functional, pentru toate nevoile companiilor romanesti. Astfel, se
va avea in vedere o mapare a tuturor platformelor existente si se vor demara demersuri in
vederea conectarii acestora (cloud guvernamental, data center cu migrarea aplicatiilor publice
pe aceeasi platforma, onrc, anaf, etc).

Prin aceastd investitie se propune:

1. Dezvoltarea platformei privind simplificarea procedurilor de infiintare /de iesire de pe
piata a firmelor, de constituire si functionare a punctelor de lucru, care va avea in vedere
urmatoarele:

o eficientizarea procesului de inregistrare a unei firme intr-o singura zi;
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e constituirea si inregistrarea, in integralitate pe cale electronicd, fara a fi necesara
prezenta la ghiseu in nici o etapa a procesului de infiintare a unei societati,

e digitizarea si eliminarea unor formulare/declaratii;

e stabilirea unui sediu social virtual, recunoasterea semnaturii electronice in
conditiile legii, confirmarea identitatiii persoanei prin mijloace video;

e depunerea la o singura institutie publica a cererii de reactivare fiscala;

o digitalizarea procesului de dizolvare/radiere/suspendarea/inchidere a firmei.

2. Dezvoltarea unei platforme denumita Ghiseu Unic de Contact (One Stop Shop) pentru
licente/autorizatii/certificari care va avea in vedere urmatoarele:

e creearea unui ghiseu unic pentru toate licentele comerciale;

e consolidarea prezentei online a serviciilor de licentiere a afacerilor digitale;

e maparea tuturor licentelor comerciale;

e functionalitate de ”simulator de licenta” (in care investitorul sa introduca datele
si caracteristicile relevante ale activitatii si sa fie informat cu privire la licentele
si procedurile necesare pentru realizarea acestora).

3. Dezvoltarea platformei care are in vedere modificarile legislative privind eficientizarea
si transparentizarea controalelor asupra activitatii intreprinderilor, inclusiv digitalizarea
Registrului Unic de Control (RUC) care va functiona ca o platforma care va integra
baza de date a operatorilor economici si va permite accesul institutiilor publice cu rol
de control.

4. Dezvoltarea unei platforme care sa asigure transparentizarea procesului de colectare si
gestiune a fondurilor n beneficiul titularilor drepturilor de autor si a drepturilor conexe
acestora — ORDA.

asigurarea transparentei legislative, debirocratizare si simplificare procedurala.
e informarea si educarea antreprenorilor in vederea aplicdrii corecte si eficiente a
legislatiei nationale.

6. Crearea si dezvoltarea platformei digitale care sa integreze toate serviciile dedicate
angajatorilor si ocupatiilor din Romania (Nomenclatorul Ocupatiilor din Romania).

7. Dezvoltarea unei platforme privind simplificarea obligatiilor declarative, a prevederilor
legale din domeniul arhivarii a procesului de raportare statistica si adaptarea activitatii
de comert la era digitala.

Mecanism de implementare:

Mecanismul de implementare va fi bazat pe parteneriatul dintre institutiile cu atributii in
punerea in aplicare a modificarilor legislative prevazute de reforma de mai sus si ministerul de
resort responsabil cu digitalizarea. Parteneriatul va avea in vedere stabilirea standardelor de



dezvoltare si interconectare a platformelor publice si asigurarea pentru suportului tehnic
necesar in definirea caracteristicilor acestora. Parteneriatul respectiv nu trebuie neaparat
formalizat, cu toate acestea trebuie asiguratd o pistd de audit pentru identificarea
corespondentei Intre institutiile respective cu privire la realizarea investitiilor.

Platformele respective vor fi gestionate de catre institutiile beneficiare cu atributii in punerea
n aplicare a modificarilor legislative prevazute de reforma de mai sus si care vor asigura din
bugetul propriu inclusiv mentenanta necesara pentru functionarea lor ulterioara. Institutiile
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respective vor fi responsabile cu realizarea achizitiilor publice respective.

Calendar de implementare:

achizitie si interconectarea platformelor
la punctul unic - cel putin sapte platforme
digitale publice pe deplin operationale,
care se bazeazd pe bazele de date digitale
relevante actuale, dupa cum urmeaza:

- simplificarea procedurilor pentru
infiintarea / iesirca de pe piata
companiilor, infiintarea si operarea
locurilor de lucru

- introducerea unui ghiseu unic pentru
licente / autorizatii / certificari

Activitate Termen Institutii
finalizare responsabile/coordonatoare
Realizare parteneriat cu MCID pentru | Q2 2022 Ministerul de resort cu
stabilirea de stabilirea standardelor de atributii in domeniul
interconectare a platformelor publice si economic si alte institutii
pentru suportului tehnic necesar 1n implicate in reforma privind
definirea caracteristicilor acestora. debirocratizarea mediului de
afaceri si MCID
Realizare achizitii publice platforme | Q4 2022 Ministerul de resort cu
digitale si echipamente atributii in domeniul
economic si alte institutii
implicate in reforma privind
debirocratizarea mediului de
afaceri
Finalizarea implementarii contractelor de | Q4 2023 Ministerul de resort cu

atributii in domeniul
economic si alte institutii
implicate in reforma privind
debirocratizarea mediului de

afaceri
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- integrarea modificdrilor legislative
privind  eficienta si  transparenta
controalelor asupra activitatii
intreprinderilor

- transparenta colectdrii fondurilor si
gestiondrii  fondurilor 1n  beneficiul
detinatorilor drepturilor de autor si a
drepturilor aferente acestora

......

afaceri, pentru a asigura transparenta
legislativa, birocratizarea si simplificarea
procedurilor

- integrarea  serviciilor  dedicate
angajatorilor si ocupatiilor

- simplificarea  obligatiilor si a
prevederilor legale in ceea ce priveste
arhivarea

Beneficiari directi/indirecti:

Beneficiarii directi: Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si alte institutii
care vor dezvolta platformele necesare debirocratizarii mediului de afaceri in conformitate cu
cele mentionate in descrierea reformei aferente.

Beneficiari indirecti sunt agentii economici, profesionistii care desfdsoara activitati economice
si populatia in general, in cazul in care va desfasura activitati economice.

Buget reforma/investitie: 2 mil. euro * 7 platforme (inclusiv echipamente necesare) =14 mil.
euro

Ajutor de stat:

Masurile din cadrul acestei reforme nu implicd elemente de ajutor de stat, vizand in general
modificari legislative si aspecte de naturd administrativd. In ceea ce priveste eventualele
investitii / servicii necesare implementarii acestor masuri, acestea vor fi achizitionate printr-0
procedurd competitiva, transparentd, nediscriminatorie si neconditionata, nefiind incidente
astfel prevederile ajutorului de stat.

Complementaritatea cu alte componente:
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Investitiile sunt integrate si complementare cu cele din cadrul cloud-ului guvernamental si cele
legate de digitalizarea ANAF. Cu toate acestea, ele sunt bugetate in cadrul acestei componente,
fiind direct legate de mediul de afaceri.

Complementaritate cu alte surse de finantare:
A se vedea proiectele mentionate la sectiunea similara din cadrul reformei R.1.

In ceea ce priveste alte programe finantate din fonduri europene sau de la bugetul de stat,
complementaritatea poate fi analizata pe zona de asistenta tehnica, unde se pot avea in vedere
dezvoltarea de platforme publice pentru digitalizarea unor activitdti ale administratiei publice
care sd ajute la implementarea programelor respective.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati:

Prin digitalizarea serviciilor publice destinate mediului de afaceri, rezultate ca urmare a
reformei aferente se va asigura accesul nediscriminatoriu intreprinderilor/pietei fortei de
munca, oferind inclusiv facilitati pentru asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati.

Platformele digitale dezvoltate prin intermediul acestei investitii vor respecta prevederile OUG
112/2018 privind transpunerea Directivei (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile
ale organismelor din sectorul public, dar si transpunerea Directivei (UE) 2019/882 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate

.....

digitale si pentru categoriile de cetdteni vulnerabili.
Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitiile contribuie la noua Strategie UE pentru IMM (2020) ca baza pentru reducerea
sarcinilor administrative. De asemenea, masura contribuie la Strategia anuala a UE pentru 2021
privind cresterea durabila avand in vedere contributia la tranzitia digitala si la initiativa
emblematica pentru a sprijini o redresare solidd - Modernizarea in cadrul careia principalele
servicii publice digitale ar trebui sa fie modernizate si accesibile tuturor.

12. Instrumente financiare pentru sectorul privat
Masura 1. Garantia de portofoliu pentru rezilienta (Alocare: 300 mil. Euro)

Partener de implementare: Fondul European de Investitii ("FEI”)

Modalitate de implementare: instrumentul financiar propus (garantia de portofoliu) urmeaza sa
fie implementat de FEI (Fondul European de Investitii), prin intermediul unei contributii la
programul InvestEU compartimentul pentru statul membru. Tn functie de instrumentele
financiare disponibile in cadrul compartimentului pentru Uniune (la momentul actual acestea
fiind inca Tn curs de dezvoltare de catre Comisia Europeanad), se are in vedere posibilitatea de
a aloca acest buget pentru suplimentarea resurselor unui anumit produs disponibil Tn cadrul
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compartimentului UE (realizarea unui top-up). Aceasta potentiala contributie (top-up) se va
stabili ulterior, dupa publicarea produselor disponibile din cadrul compartimentului UE de
catre Comisia Europeana.

Analiza/identificarea esecului de piata:

Dupa cum s-a indicat in analiza FI-Compass 2019 asupra decalajului in finantarea IMM-urilor
din UE, instrumentele financiare pot juca un rol important in facilitarea accesului IMM-urilor
la finantare in contextul economic actual, avand in vedere capacitatea acestora de a acorda
finantari cu grad de risc sporit si de a atrage resurse suplimentare din sectorul privat.

In ceea ce priveste implementarea instrumentelor financiare de garantare in Romania, analiza
de tara realizata de FI-Compass pentru Roménia constata succesul Initiativei pentru IMM,
subliniind relevanta acestui instrument pe piati. In plus, se recomandi continuarea
implementarii acestui tip de instrument de garantare pentru ,,finantarea generala a IMM-urilor”
pentru a sprijini cat mai multe companii din cat mai multe industrii si regiuni ale tarii.

Pe baza studiilor de piata prezentate Tn sectiunile anterioare, instrumentul financiar propus este
o garantie de portofoliu. La momentul actual, o analiza de piatd comprehensiva nu a fost
realizata de catre partenerul de implementare, iar alocarea bugetara propusa este indicativa.
Analiza de piata finala va fi realizata de catre FEI, dupa publicarea Comisiei Europene a
produselor disponibile din cadrul compartimentului UE al programului InvestEU. Prin urmare,
se considera ca criteriile de eligibilitate finale vor avea un impact asupra cererii pietei si asupra
alocarii resurselor bugetare finale in cadrul masurii.

Scopul garantiei este de a inldtura obstacolele actuale cu care se confrunta intreprinderile
romanesti, si anume costul crescut al finantarii, cerintele de garantare si blocarea surselor de
creditare. In acest context, ca urmare a crizei, intreprinderile locale se confruntd cu probleme
de lichiditate. De asemenea, instrumentul propus vizeaza si problemele de solvabilitate ale
intreprinderilor, mai precis incapacitatea acestora de a-si indeplini obligatiile financiare din
cauza reducerii semnificative temporare a veniturilor, pe fondul crizei actuale.

Tn acest context, instrumentul are scopul de a imbunititi accesul la finantare si de a revitaliza
canalele de Tmprumut blocate, in timpul si dupa criza COVID-19, prin sprijinirea investitiilor
pe termen lung si a nevoilor de capital de lucru ale intreprinderilor.

Tn plus, in conformitate cu Regulamentul UE 2021/241 de instituire a Facilititii de Recuperare
si Rezilientd, instrumentul propus va contribui la imbunatatirea rezistentei, a pregatirii pentru
crizd, a capacitatii de ajustare si a potentialului de dezvoltare al tarii.

Un astfel de tip de instrument este bine cunoscut in randul institutiilor bancare romanesti, poate
fi implementat rapid si ar fi complementar altor initiative luate in considerare de catre Comisia
Europeana.

In general, scopul principal al unei garantii de portofoliu este redistribuirea riscului in cadrul
sistemului financiar pentru ca intermediarii financiari sd poatd oferi finantare in conditii mai
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bune intreprinderilor. Mai mult, garantia de portofoliu isi atinge obiectivele prin eliberarea
cerintei de capital si prin asigurarea riscului pierderilor pentru portofoliile de tranzactii eligibile
nou-create cu beneficiarii finali.

In cazul potentialului produs propus, FEI va beneficia de ratingul AAA pentru a oferi
intermediarilor financiari o protectie Impotriva riscurilor de neplatd la o ratd de garantare
predefinita.

Beneficiile garantiei de portofoliu sunt:

e Cerinte reduse de garantii suplimentare;

e Un comision de garantare redus pentru partea garantata a imprumutului;
e Scadente extinse;

e Intreprinderile cu grad nalt de risc risc devin bancabile.

Garantia de portofoliu poate fi implementatd fie ca garantie plafonatd, fie ca garantie
neplafonati. In cazul unei garantii plafonate, se acorda o reducere partiald a cerintei de capital
pentru intermediarii financiari, In timp ce garantia neplafonatd ofera o reducere integrala a
cerintei de capital. Efectul minim de multiplicare a sumei acordate va fi determinat de
acordurile operationale semnate, estimand minim. 4x resursele totale alocate.

Criterii de eligibilitate:

Intermediarii financiari eligibili pot fi: banci comerciale, fonduri de garantare, institutii de
microfinantare, companii de leasing si orice alte entitdti autorizate sa acorde credite.

Beneficiari finali: IMM-urile (pana la 249 de angajati) si intreprinderile cu pana la 500 de
angajati, Intreprinderile individuale, fermierii individuali si intreprinderile agricole ar putea fi
eligibili pentru garantia de portofoliu.

Finantarea eligibild, pentru a face parte din portofoliul garantat prin prezenta masura, poate
include o gama larga de produse de creditare, precum: capital de lucru, linii de credit, credite
de investitii, leasing, etc. Aceste elemente, precum si sectoarele economiei vizate vor fi
determinate in urma analizei de piata, tinand cont de Regulamentul Facilitatii de Recuperare si
Rezilientd precum si de criteriile de eligibilitate din cadrul programului InvestEU.

Prin urmare, criteriile finale de eligibilitate, compozitia portofoliului de credite, rata de
garantare si clauzele de risc vor urma dispozitiile/criteriile stabilite pentru programul InvestEU,
in cazul unei contributii pentru un produs din cadrul compartimentului UE.

Tn cazul in care compartimentul UE nu va include un instrument menit a genera toate beneficiile
necesare pentru statul membru si se va opta pentru un produs special realizat in cadrul
compartimentului statului membru, setul detaliat de criterii de eligibilitate precum si bugetul
final va fi stabilit ulterior pe baza analizei detaliate a nevoilor pietei efectuate de catre FEI.
Aceste criterii pentru potentialul instrument din cadrul compartimentului pentru statul membru
pot avea in vedere: rata de garantare de maxim 80% in conformitate cu regulamentul pentru
ajutorul de stat, riscul retinut de intermediarii financiari de minim 10%, iar eligibilitatea
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refinantarii va fi, de asemenea, stabilita in conformitate cu regulile de ajutor de stat. Detaliile
si criteriile de eligibilitate aplicabile vor fi stabilite ulterior de catre statul membru in colaborare
cu FEI si Comisia Europeana si vor fi incluse in acordul de garantare dintre FEI si Comisia
Europeana (acordul pentru implementarea instrumentelor financiare).

Masura 1 propune urmatoarele tipuri de interventii (urméand a fi finalizate Tn urma analizei de
piata detaliata realizata de catre FEI):

Misuri Alocare  preliminard | Tip preliminar de interventie!® ()

(mil. euro)
Masura 1 — 015 - Dezvoltarea  comerciala  si
Garantia de internationalizarea  IMM-urilor, inclusiv
portofoliu  pentru investitii productive
Rezilienta 300

015a - Sprijinirea intreprinderilor mari prin
instrumente financiare, inclusiv investitii
productive

Demarcarea intre cele doua tipuri de interventii este bazata pe tipul beneficiarilor finali
sprijiniti: 015 acoperind IMM-urile, iar 015a intreprinderi mari (conform anexei IV a
Regulamentului (UE) 2021/241). Alocarile bugetare finale vor fi stabilite pe baza analizei de
piata realizata de catre FEL

Desi se preconizeaza ca o parte semnificativa a finantarii va fi contractata de beneficiarii finali
inainte de sféarsitul anului 2026, intermediarii financiari selectati vor avea posibilitatea sa
semneze noi acorduri de creditare alocand fonduri beneficiarilor finali si dupa sfarsitul anului
2026, Tn conformitate cu dispozitiile relevante ale Regulamentului InvestEU.

Resursele rambursate (provizioane de garantare eliberate sau resurse recuperate in caz de
neplata) vor fi returnate statului membru si reinvestite de catre FEI pentru aceleasi obiective
dupd anul 2026. Dispozitiile detaliate legate de reutilizarea resurselor rambursate vor fi stabilite
de catre statul membru si FEL

Guvernanta:

Guvernanta va urma modelul standard al programului InvestEU. In plus, pentru a asigura
monitorizarea implementarii masurii, un comitet specific va fi infiintat la nivel national. Acesta
va include reprezentanti ai Guvernului Romaniei si ai partenerului de implementare - FEI.

19 Conform anexei VI la Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta
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De asemenea, dupd infiintarea Bancii Nationale de Dezvoltare a Romaniei, reprezentatii
acesteia pot fi invitati ca observatori in cadrul comitetului de investitii sau in cadrul altor

organisme de guvernanta.

Planificarea investitiei va lua in considerare urmatoarele etape:

Actiunea

Termen indicativ

Agrearea strategiei de investitii si a criteriilor de
eligibilitate intre FEI, Guvern si CE

Q3 2021

Evaluarea ex-ante a pietei (FEI impreuna cu
jucatorii relevanti de pe piata din Romania)

Q3 2021

Semnarea acordului de contributie intre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei

Q4 2021

Semnarea acordului de garantare FEI - Comisia
Europeana

Data urmand a fi stabilita de catre CE

Publicarea apelului pentru expresii de interes

In functie de data semndrii acordului de
garantare

Evaluarea si selectia intermediarilor financiari

In functie de data semnarii acordului de
garantare

Inceperea acordarii finantirii citre beneficiarii
finali (imprumuturi noi pot fi acordate si dupa
31 Decembrie 2026)

In functie de data semndrii acordului de
garantare

Operatiuni de finantare sau investitii care se
ridicd la cel putin 50% din suma totala a
resurselor alocate instrumentului aprobat de
Comitetul de investitii InvestEU

Q2 2023

Operatiuni de finantare sau investitii in valoare
de 100% din resursele alocate instrumentului
aprobat de Comitetul de investitii InvestEU

Q2 2024

Calendarul propus va corespunde cu calendarul de implementare al programului InvestEU.
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Ajutor de stat / Monitorizare si raportare:

In ceea ce priveste ajutorul de stat, precum si monitorizarea si raportarea, vor fi consistente cu
dispozitiile relevante ale Regulamentului InvestEU si ale dispozitiilor specifice din domeniul
ajutorului de stat, Tn masura in care este aplicabil.

La nivelul beneficiarilor finali ai finantérii (in cazul implementarii instrumentului in cadrul
compartimentului Statului Membru): va fi elaborata, in masura in care este necesara, o schema
de ajutor de stat/de minimis pentru beneficiarii finali. Un posibil cadru legal al ajutorului de
stat pentru investitii ar fi Regulamentul privind ajutorul de minimis (Regulamentul 1407/2013),
a carui aplicabilitate a fost prelungita pana in 2023, precum si succesorul acestuia. In acest caz,
instrumentul financiar va fi conceput astfel incat sa fie respectate normele privind ajutoarele
de stat, in masura in care este aplicabil.

La nivelul partenerului de implementare FEI (in cazul implementarii instrumentului in cadrul
compartimentului statului membru): pentru aceasta masura se va specifica in contractul de
garantare cd acesta va fi administratorul schemelor de ajutor de stat/aplicabile in derularea
instrumentelor financiare si va delega catre intermediarii financiari aplicarea regulilor nationale
si europene in domeniul ajutorului de stat (inclusiv in ceea ce priveste verificarea ex-ante a
conditiilor de acordare a ajutoarelor, realizarea / mentinerea investitiilor, eventuala recuperare
a ajutoarelor, pastrarea pentru o perioadd de 10 ani a documentatiei aferente acordarii
ajutoarelor, raportarea perioada a informatiilor legate de ajutoarele acordate etc.).

La nivelul intermediarilor financiari: pentru a elimina incidenta cu regulile de ajutor de stat,
intermediarii financiari vor fi selectati de catre FEI, in mod transparent si nediscriminatoriu,
printr-o procedura competitiva, transparenta, nediscriminatorie si neconditionata. Intermediarii
financiari selectai administreaza si monitorizeaza crearea portofoliului de credite eligibile,
raporteaza catre FEI actiunile de recuperare a pierderilor. De asemenea, intermediarii financiari
monitorizeaza calculul si raportarea aferente procedurilor relevante in materie de ajutoare de
stat, transmitand cétre FEI toate datele si informatiile necesare pentru respectarea regulilor
specifice Tn materia ajutorului de stat.

Pentru a nu fi incidente, prevederile ajutorului de stat la nivelul FEI si al intermediarilor
financiari, masura va fi conceputd si implementata astfel incat FEI si intermediarii financiari
vor reprezenta doar vehicule utilizate pentru transferul avantajului catre beneficiarii finali.

Do No Significant Harm (,,a nu prejudicia in mod semnificativ mediul”)

Intrucat instrumentul va fi creat in cadrul InvestEU, respectarea principiului DNSH20 va fi
asigurata prin aplicarea procedurii CE de verificare a sustenabilitatii.

Tn cazul in care este necesar, in acordul de finantare vor fi excluse anumite proiecte sau domenii
de interventie (excluse in mod general de la sprijinul PNRR),in conformitate cu reglementarile

20 In conformitate cu Ghidul - Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ” (2021/C58/01)
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programului InvestEU precum si politicile si criteriile de excludere ale parternerului de
implementare (FEI).

Printre aceste domenii/activitdti excluse, se pot regdsi (aplicabilitatea acestora urmand a fi
confirmata de catre CE pentru potentialul produs a fi implementat):

e Pentru obiectivul de atenuare a schimbdrilor climatice: (i) activitati legate de
combustibili fosili, inclusiv utilizarea Tn aval21, (ii) activitati acoperite de sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingand emisii de CO2 preconizate
a nu fi substantial mai mici decat valorile de referinta relevante22, (iii) compensarea
costurilor ETS indirecte;

e Pentru economia circulara: (iv) activitati legate de depozitele de deseuri, incineratoare
si instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor23, (v) activitati in care eliminarea
pe termen lung a deseurilor poate dduna mediului (de exemplu, deseurile nucleare).

Aceste criterii vor asigura, de asemenea, ca vor putea fi selectate doar activitatile care respecta
legislatia de mediu nationala si a UE relevanta.

Suma totala alocata masurii: 300 milioane euro

Tn coformitate cu Ghidul Comisiei pentru Statele Membre in ceea ce priveste planurile de
redresare si rezilienta®* si Regulamentul InvestEU?, costurile instrumentului financiar propus
(garantia de portofoliu plafonata/neplafonata) pot include, printre altele, provizioanele pentru
acoperirea pierderilor asteptate si neasteptate cu interval de incredere de 95%. Rata de
provizionare a InvestEU va fi avuta in vedere ca nivel de referinta.

Efectul minim de multiplicare a sumei acordate va fi determinat de acordurile operationale
semnate cu intermediarii financiari, estimand minim. 4x resursele alocate pentru investitii. Prin

21 Cu exceptia investitiilor in productia de energie electrica si/sau termica, precum si in infrastructura
de transport si de distributie aferenta, care utilizeaza gaze naturale, respectand conditiile stabilite in
anexa Il a Ghidului -Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ (2021/C58/01).

22 Valorile de referinta stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit pentru activitatile / instalatiile care intra
in sfera de aplicabilitate a sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, in conformitate cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/447.

23 Aceastd excludere nu se aplicd investitiilor in instalatii dedicate exclusiv tratarii deseurilor
periculoase nereciclabile si nici instalatiilor existente, in cazul in care investitia are ca scop cresterea
eficientei energetice, captarea gazelor de esapament pentru depozitare sau utilizare sau recuperarea
materialelor din cenusa de incinerare, cu conditia ca aceste investitii sa nu ducé la o crestere a capacitatii
de tratare a deseurilor in instalatii sau la o prelungire a duratei de viatd a instalatiei pentru care se face
dovada.

24 Commission Staff Working Document Guidance to Member States Recovery And Resilience Plans,
SWD(2021) 12, 22.01.2021, Part 1/2

> Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017
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urmare, structura instrumentului va permite mobilizarea resurselor private, in plus fata de cele
publice, generand un nivel mai ridicat de finantare acordat intreprinderilor.

Nivelul mediu de finantare al fiecarei intreprinderi va putea fi definit intr-o etapa ulterioara, pe
baza analizei detaliate a nevoilor pietei efectuate de catre FEI, fiind Tn desfasurare la momentul
actual.

Masura 2. Garantia de portofoliu pentru actiune climatica (Alocare: 200 mil. Euro)

Partener de implementare: Fondul European de Investitii ("FEI”)

Modalitate de implementare: instrumentul financiar propus (garantia de portofoliu) urmeaza
sa fie implementat de FEI (Fondul European de Investitii), prin intermediul unei contributii la
programul InvestEU compartimentul pentru statul membru. Tn functie de instrumentele
financiare disponibile Tn cadrul compartimentului pentru Uniune (la momentul actual acestea
fiind inca in curs de dezvoltare de ciatre Comisia Europeana si Grupul Bancii Europene de
Investitii), se are in vedere posibilitatea de a aloca acest buget pentru suplimentarea resurselor
pentru produsele disponibile in cadrul compartimentului UE (realizarea unui top-up). Aceasta
potentiala contributie (top-up) se va stabili ulterior, dupa publicarea produselor disponibile din
cadrul compartimentului UE de catre Comisia Europeana.

Avand in vedere posibilitatea existentei unui instrument dedicat actiunilor climatice in cadrul
compartimentului pentru Uniune, la care s-ar putea realiza un top-up, este necesara o alocare
separata fata de instrumentul propus in cadrul masurii nr.1. De asemenea, structura
instrumentului pentru Actiune climatica ar putea fi diferita fata de cea a instrumentului pentru
Rezilientd in ceea ce priveste rata de garantare, structura de risc, conditiile de eligibilitate, etc.

Analiza/identificarea esecului de piata:

Potrivit studiului FI-Compass ,,Potentialul investitiilor in eficientd energetica prin instrumente
financiare 1n analiza aprofundatd a Uniunii Europene - Romania”, criza COVID-19 ar putea
avea un impact negativ dublu asupra investitiilor in eficienta energeticd, atat prin reducerea
cererii (de exemplu gospodariile si intreprinderile pot decide / pot fi fortate s amane
investitiile) cat si a ofertei financiare (de exemplu, intermediarii financiari pot deveni mai
selectivi Tn activitatea lor de creditare), crescand astfel importanta schemelor de sprijin legate
de eficienta energetica.

In plus, principalele esecuri ale pietei care impiedica investitiile in eficienta energetica includ:

e Rata ridicata a dobanzii comerciale;

e Lipsa garantiei;

e Dimensiunile reduse ale proiectelor, care duc la costuri ridicate de dezvoltare si
finantare;

e Dependenta de grant-uri - beneficiarii preferd sa intarzie investitiile in asteptarea

e Gradul de constientizare scazut al institutiilor financiare pentru a investi in eficienta
energetica.
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Desi Roménia a contribuit cu 540 milioane EUR din fondurile FESI (aproximativ 2% din
bugetul sau) pentru instrumente financiare in perioada 2014-2020, nu existd instrumente
financiare pentru eficientd energeticd in Romania, bugetul disponibil pentru eficienta
energeticd fiind alocat in principal schemelor de subventie.

Astfel, ca raspuns la provocarile actuale ale Romaniei 1n sprijinirea investitiilor in sectorul
eficientei energetice si al energiilor regenerabile, poate sd fie prevdzutd o contributie din
resursele FRR catre InvestEU - Compartimentul UE (prin intermediul Compartimentului
Statelor Membre) pentru implementarea unui instrument de garantie de portofoliu pentru
Actiune climatica, contribuind astfel la atingerea obiectivului climatic general din cadrul
PNRR.

La momentul actual, o analiza de piatd comprehensiva nu a fost realizata de catre partenerul de
implementare, iar alocarea bugetara propusa este indicativa. Analiza de piatd finala va fi
realizata de catre FEI dupa publicarea Comisiei Europene a produselor disponibile din cadrul
compartimentului UE al programului InvestEU. Prin urmare, se considera ca criteriile de
eligibilitate finale vor avea un impact asupra cererii pietei si asupra alocarii resurselor bugetare
finale in cadrul masurii.

Beneficiile potentiale pentru implementarea unei garantii de portofoliu pentru actiuni climatice
includ:

. Cerinte de garantare reduse;

. Comision-standard de risc de credit redusa pentru partea garantata a imprumutului;
. Scadente extinse;

. Tntreprinderile riscante devin bancabile.

Criterii de eligibilitate:

Beneficiarii finali pot fi IMM-urile (pana la 249 de angajati) si intreprinderile cu pana la 500
de angajati, de asemenea si persoanele fizice. In ceea ce priveste persoanele fizice, pot primi
sprijin prin intermediul instrumentului financiar gospodariile ce solicita imprumuturi pentru a
finanta investitii eligibile in cadrul masurii pentru Actiune climatica.

Finantarea eligibila poate include o gama larga de produse de creditare, precum: capital de
lucru, linii de credit, credite de investitii, leasing, etc. Aceste elemente, precum si sectoarele
economiei vizate vor fi determinate in urma analizei de piatd, tindnd cont de Regulamentul
Facilitatii de Recuperare si Rezilientd, precum si de criteriile de eligibilitate din cadrul
programului InvestEU.

Prin urmare, criteriile finale de eligibilitate, compozitia portofoliului de credite, rata de
garantare si clauzele de risc vor urma dispozitiile/criteriile stabilite pentru programul InvestEU,
n cazul unei contributii (top-up) pentru un produs din cadrul compartimentului UE.

Tn cazul in care compartimentul UE nu va include un instrument menit a genera toate beneficiile
necesare pentru statul membru si se va opta pentru un produs special realizat in cadrul
compartimentului statului membru, setul detaliat de criterii de eligibilitate precum si bugetul
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final va fi stabilit ulterior pe baza analizei detaliate a nevoilor pietei efectuate de catre FEI.
Aceste criterii pentru potentialul instrument realizat in cadrul compartimentului pentru statul
membru pot avea in vedere: rata de garantare de maxim 80% Tn conformitate cu regulamentul
pentru ajutorul de stat, riscul retinut de intermediarii financiari de minim 10%, iar eligibilitatea
refinantarii va fi, de asemenea, stabilita Tn conformitate cu regulile de ajutor de stat. Detaliile
si criteriile de eligibilitate aplicabile vor fi stabilite ulterior de catre statul membru in colaborare
cu FEI si Comisia Europeana si vor fi incluse in acordul de garantare intre FEI si Comisia
Europeana (acordul pentru implementarea instrumentelor financiare).

Masura 2 propune urmatoarele tipuri de interventii (urmand a fi finalizate in urma analizei de
piata detaliata realizata de catre FEI):

Masura Alocare | Tip preliminar de interventie®® (sub Coeficientul | Coeficientul
preliminara | rezerva rezultatelor analizei de piata) | privind privind
(mil. euro) schimbarile | obiectivele

o de mediu
climatice

Masura 2 200 024 - Eficienta energetica si proiecte | 40% 40%

— Garantia demonstrative in IMM-uri si masuri

de de sprijin

Egrr]tt?ljollu 025 - Renovarea fondului locativ 40% 40%

Actiune existent in vederea cresterii eficientei

clir,naticé energetice, proiecte demonstrative si

masuri de sprijin

Interventiile eligibile sub programul InvestEU vor fi eligibile/acoperite in cadrul masurii. Cu
toate acestea, ntrucat criteriile de eligibilitate din cadrul programului InvestEU nu au fost
finalizate, tipurile de interventii de mai sus au fost specificate cu caracter indicativ. Ajustari
aditionale Tn legatura cu sumele alocate, precum si tipurile de interventii acoperite pot interveni
n timpul etapei de evaluare a pietei, precum si dupa publicarea produselor finale disponibile,
respectand principiile DNSH, regulamentul InvestEU si regulamentul de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Desi se preconizeaza ca o parte semnificativa a finantarii va fi contractata de beneficiarii finali
inainte de sfarsitul anului 2026, intermediarii financiari selectati vor avea posibilitatea sa
semneze noi acorduri de creditare alocand fonduri beneficiarilor finali si dupa sfarsitul anului
2026, in conformitate cu dispozitiile relevante ale Regulamentului InvestEU.

26 Conform anexei VI la Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta
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Resursele rambursate (provizioane de garantare eliberate sau resurse recuperate in caz de
neplata) vor fi returnate statului membru si reinvestite de catre FEI pentru aceleasi obiective
dupd anul 2026. Dispozitiile detaliate legate de reutilizarea resurselor rambursate vor fi stabilite
de catre statul membru si FEI.

Guvernanta:

Guvernanta va urma modelul standard al programului InvestEU. Tn plus, pentru a asigura
monitorizarea implementarii masurii, un comitet specific va fi infiintat la nivel national. Acesta
va include reprezentanti ai Guvernului Romaniei si ai partenerului de implementare - FEI.

De asemenea, dupd infiintarea Bancii Nationale de Dezvoltare a Romaniei, reprezentatii
acesteia pot fi invitati ca observatori Tn cadrul comitetului de investitii sau in cadrul altor
organisme de guvernanta.

Planificarea investitiei va lua in considerare urmatoarele etape:

Actiunea Termen indicativ

Agrearea strategiei de investitii si a criteriilor de eligibilitate intre Q32021
FEI, Guvern si CE

Evaluarea ex-ante a pietei (FEI impreuna cu jucatorii relevanti de pe | Q3 2021
piata din Romania)

Semnarea acordului de contributie Guvernul Romaniei — Comisia Q4 2021
Europeana
Semnarea acordului de garantare FEI - Comisia Europeana Data urmand a fi

stabilita de catre CE

Publicarea apelului pentru expresii de interes In functie de data
semnarii acordului
de garantare

Evaluarea si selectia intermediarilor financiari In functie de data
semnarii acordului
de garantare

Inceperea acordarii finantirii citre beneficiarii finali (imprumuturi In functie de data
noi pot fi acordate si dupa 31 Decembrie 2026) semndrii acordului
de garantare

Operatiuni de finantare sau investitii care se ridica la cel putin 50% | Q2 2023
din suma totala a resurselor alocate instrumentului, aprobate de
Comitetul de investitii InvestEU
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Actiunea Termen indicativ

Operatiuni de finantare sau investitii care se ridica la 100% din Q2 2024
suma totala a resurselor alocate instrumentului, aprobate de
Comitetul de investitii InvestEU

Calendarul propus va corespunde cu calendarul de implementare al programului InvestEU.
Ajutor de stat / Monitorizare si raportare:

In ceea ce priveste ajutorul de stat, precum si monitorizarea si raportarea vor fi consistente cu
dispozitiile relevante ale Regulamentului InvestEU si ale dispozitiilor specifice din domeniul
ajutorului de stat (in masura in care este aplicabil, in functie de tipul de implementare al
produsului).

La nivelul beneficiarilor finali ai finantarii (in cazul implementarii instrumentului in cadrul
compartimentului statului membru): Va fi elaboratd o schema de ajutor de stat/de minimis
pentru beneficiarii finali. Un posibil cadru legal al ajutorului de stat pentru investitii ar fi
Regulamentul privnd ajutorul de minimis (Regulamentul 1407/2013), a carui aplicabilitate a
fost prelungiti pana in 2023, precum si succesorul acestuia. In acest caz, instrumentul financiar
va fi Tn conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, in cazul Tn care acesta este aplicabil.

La nivelul partenerului de implementare FEI (in cazul implementarii instrumentului in cadrul
compartimentului Statului Membru): pentru aceasta masura se va specifica in contractul de
garantare cd acesta va fi administratorul schemelor de ajutor de stat/aplicabile in derularea
instrumentelor financiare si va delega catre intermediarii financiari aplicarea regulilor nationale
si europene in domeniul ajutorului de stat (inclusiv in ceea ce priveste verificarea ex-ante a
conditiilor de acordare a ajutoarelor, realizarea / mentinerea investitiilor, eventuala recuperare
a ajutoarelor, pastrarea pentru o perioada de 10 ani a documentatiei aferente acordarii
ajutoarelor, raportarea perioada a informatiilor legate de ajutoarele acordate etc.).

La nivelul intermediarilor financiari: pentru a elimina incidenta cu regulile de ajutor de stat,
intermediarii financiari vor fi selectati de catre FEI, in mod transparent si nediscriminatoriu,
printr-o procedura competitiva, transparentd, nediscriminatorie si neconditionata. Intermediarii
financiari selectati administreaza si monitorizeaza crearea portofoliului de credite eligibile,
raporteaza catre FEI actiunile de recuperare a pierderilor. De asemenea, intermediarii financiari
monitorizeaza calculul si raportarea aferente procedurilor relevante in materie de ajutoare de
stat, transmitand catre FEI toate datele si informatiile necesare pentru respectarea regulilor
specifice Tn materia ajutorului de stat.

Pentru a nu fi incidente prevederile ajutorului de stat la nivelul FEI si al intermediarilor
financiari, masura va fi conceputa si implementata astfel incat FEI si intermediarii financiari
vor reprezenta doar vehicule utilizate pentru transferul avantajului catre beneficiarii finali.
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Tn cazul in care instrumentul va fi implementat sub forma unui top-up al unui instrument
existent in cadrul compartimentului pentru UE, regulamentele InvestEU vor fi aplicable.

Do No Significant Harm (,,a nu prejudicia in mod semnificativ mediul”)

Tntrucat instrumentul va fi creat in cadrul InvestEU, respectarea principiului DNSH?’ va fi
asigurata prin aplicarea procedurii CE de verificare a sustenabilitatii.

Tn cazul In care este necesar, in acordul de contributie vor fi excluse anumite proiecte sau
domenii de interventie (excluse in mod general de la sprijinul PNRR), in conformitate cu
reglementarile programului InvestEU, precum si politicile si criteriile de excludere ale
parternerului de implementare (FEI).

Printre aceste domenii/activitdti excluse, se pot regdsi (aplicabilitatea acestora urmand a fi
confirmata de catre CE pentru potentialul produs a fi implementat):

e Pentru obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice: (i) activitati legate de combustibili
fosili, inclusiv utilizarea in aval?®, (ii) activititi acoperite de sistemul UE de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS) atingand emisii de CO2 preconizate a nu fi substantial mai
mici decat valorile de referinti relevante®, (iii) compensarea costurilor ETS indirecte;

e Pentru economia circulara: (iv) activitati legate de depozitele de deseuri, incineratoare si

instalatiile de tratare mecano-biologici a deseurilor®®, (v) activititi in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate dauna mediului (de exemplu, deseurile nucleare).

Aceste criterii vor asigura, de asemenea, ca vor putea fi selectate doar activitatile care respecta
legislatia de mediu nationala si a UE relevanta.

Acordul de garantare intre CE si FEI va include suma alocata, tipurile de interventii finale,
precum si criteriile de selectie corespunzatoare pentru fiecare tip de interventie, in conformitate
cu regulamentul InvestEU, Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd.

Suma totala alocata masurii: 200 milioane euro.

27 In conformitate cu Ghidul - Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ” (2021/C58/01)

28 Cu exceptia investitiilor in productia de energie electrica si/sau termica, precum si in infrastructura
de transport si de distributie aferentd, care utilizeaza gaze naturale, respectdnd conditiile stabilite in
anexa Il a Ghidului -Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ’ (2021/C58/01).

29 Valorile de referinta stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit pentru activititile / instalatiile care intra
in sfera de aplicabilitate a sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, in conformitate cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/447.

30 Aceastd excludere nu se aplicd investitiilor in instalatii dedicate exclusiv tratarii deseurilor
periculoase nereciclabile si nici instalatiilor existente, in cazul in care investitia are ca scop cresterea
eficientei energetice, captarea gazelor de esapament pentru depozitare sau utilizare sau recuperarea
materialelor din cenusa de incinerare, cu conditia ca aceste investitii sd nu duca la o crestere a capacitatii
de tratare a deseurilor in instalatii sau la o prelungire a duratei de viata a instalatiei pentru care se face
dovada.
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Tn conformitate cu Ghidul Comisiei pentru Statele Member in ceea ce priveste planurile de
recuperare si rezilient® si Regulamentul InvestEU®?, costurile instrumentul financiar propus
(garantia de portofoliu plafonata/neplafonata) pot include, printre altele, provizioanele pentru
acoperirea pierderilor asteptate si neasteptate cu interval de incredere de 95%. Rata de
provizionare a InvestEU va fi avuta in vedere ca nivel de referinta.

Efectul minim de multiplicare a sumei acordate va fi determinat de acordurile operationale
semnate cu intermediarii financiari, estimand minim. 4x resursele alocate pentru investitii. Prin
urmare, structura instrumentului va permite mobilizarea resurselor private, in plus fata de cele
publice, generand un nivel mai ridicat de finantare acordat intreprinderilor.

Nivelul mediu de finantare al fiecarei intreprinderi va putea fi definit intr-o etapa ulterioara, pe
baza analizei detaliate a nevoilor pietei efectuate de catre FEI, fiind in desfasurare la momentul
actual.

Masura 3. pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie (mid-caps): Fondul de
fonduri de capital de risc pentru redresare (Alocare: 400 mil. Euro)

Partener de implementare: Fondul European de Investitii ("FEI”)

Mod de implementare: acord de finantare direct intre Guvernul Romaniei si Fondul European
de Investitii ca entitate desemnata (in afara InvestEU)

Analiza de piata:

Oferta de capital de risc pe piata romaneasca continua sa fie sub media europeana. Cele mai
recente statistici publicate de asociatia europeani de resort, InvestEurope, pentru 2019° si
2020%, arati ci in Europa se inregistra o medie a investitiilor (dupa locatia companiei) ca
procentaj din PIB de aproximativ 0,5% pentru ambii ani, Tn timp ce Romania a Tnregistrat
0,25% in 2019 51 0,03% 1n 2020. Ca exemplu, considerand pentru 2019 un PIB de 223 miliarde
euro®, firmele romanesti ar fi trebuit si beneficieze de investitii de 550 milioane euro doar in
2019 pentru a atinge media UE din acel an.

O altd evaluare a pietei este prezentata intr-un raport publicat pe platforma FI-Compass chiar
inainte de debutul pandemiei, intitulat ”Analiza deficitului de finantare pentru intreprinderi

31 Commission Staff Working Document Guidance to Member States Recovery And Resilience Plans,
SWD(2021) 12, 22.01.2021, Part 1/2

32 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017

33 2019 CEE private equity statistics, Annual activity statistics | Invest Europe

34 Investing in Europe: Private Equity activity 2020, https://www.investeurope.eu/research/activity-
data/

35 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en


https://www.investeurope.eu/research/activity-data/
https://www.investeurope.eu/research/activity-data/
https://www.investeurope.eu/research/activity-data/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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mici si mijlocii in Uniunea Europeana”®. Raportul arati ci Romania prezintd un deficit de
finantare de capital de 4,8% din PIB, adica 10 miliarde euro. Raportul mentioneaza ca piata
romaneasca de capital de risc (equity) ramane limitata si ca este nevoie de suport public atat pe
partea de ofertd, cat si pe partea de cerere.

In raportul InvestEurope cu privire la activitatea din prima jumdtate a anului 2020, se arata
ca debutul pandemiei a dus la o scddere a numarului de fonduri nou-infiintate, ca si la o
reorientare a investitiilor dinspre companii noi Inspre sustinerea companiilor aflate deja in
portofoliu. Asa cum era de asteptat in noile conditii de munca si viatd, au crescut investitiile In
digitalizare.

Criza provocata de pandemie constituie o oportunitate, cata vreme se iau masuri de politica
publica potrivite, concluzioneaza un sondaj al departamentului de cercetare de piata din cadrul
Fondului European de Investitii, pe baza raspunsurilor primite de la 1.100 intermediari
financiari din domeniul capitalului de risc si business angels®®. Chiar si in piete mai dezvoltate
decat Romania, sunt necesare programe de suport public pentru a rezolva problema accesului
la finantare pentru companii.

Tn ecosistemul romanesc de capital de risc (equity), resursele PNRR si FESI, administrate in
mod complementar, pot cataliza crearea unei game largi de fonduri de investitii, care sd acopere
intreaga piatd, de la start-up-uri pina la companii mature si prin care sa se adreseze domeniile
prioritare pe termen mediu si lung. Masurile de capital de risc pot sustine capitalizarea
intreprinderilor romanesti, completand masurile de creditare axate pe lichiditate imediata.

Politica de investitii:

Politica de investitii este descrisd mai jos in mod preliminar si va fi stabilita prin acordul de
finantare dintre FEI si Guvernul Romaniei.

Pe perioada implementdrii, pot aparea modificari in alocdrile prezentate, din cauza unor
evenimente neprevazute (ex. o noud pandemie, crizd economicd), care pot fi agreate, dupa caz,
de catre parteneri.

Numarul estimat de beneficiari este de 100. Sumele medii investite pe categorii de beneficiari
finali pot fi estimate (in mod ilustrativ), astfel:

- 50.000-200.000 euro pentru start-up-uri

- 200.000 — 3.000.000 euro pentru companii in stagii incipiente de crestere

- 3.000.000 — 5.000.000 pentru intreprinderi In etape avansate de crestere

- peste 5.000.000 pentru midcaps

- 5.000.000 —20.000.000 pentru proiecte de tip energie regenerabild sau biomasa

36 Gap analysis for small and medium-sized enterprises financing in the European Union.pdf (fi-
compass.eu)

37 H1 2020 European Private Equity Activity, https://www.investeurope.eu/research/activity-data/
38 https://www.eif.org/news_centre/publications/EIF_Working_Paper_2021 71.htm


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Gap%20analysis%20for%20small%20and%20medium-sized%20enterprises%20financing%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Gap%20analysis%20for%20small%20and%20medium-sized%20enterprises%20financing%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://www.investeurope.eu/research/activity-data/
https://www.eif.org/news_centre/publications/EIF_Working_Paper_2021_71.htm
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Cost  brut | Tip de interventie conform Reg. 2021/0241, anexa VI,
indicativ

(milioane
EUR)

400 Fonduri de capital de risc pentru intreprinderi mici si mijlocii, midcaps
(companii cu pana la 3.000 salariati) si fonduri de infrastructura (inclusiv
pentru eficienta energetica, energie regenerabila, retele de banda larga si
infrastructuri sociale)

Costuri de management

Sume replatite (reflows)

Sumele replatite din instrumentul financiar propus (venituri din vanzarea participatiilor) vor fi
returnate Fondului de fonduri reinvestite pentru acelasi obiectiv, inclusiv dupa 2026.

Modalitate de implementare:

Guvernul Romaniei

Reprezentat de structura dedicata (ex comitet de investitii, minister)

l Accord de finantare cu FEI

Fondul de fonduri de capital de risc pentru Redresare (administrat de FEI)

Selectie prin apel deschis

Reinvestirea

resurselor
rambursate in

noi fonduri
Fond 1 Fond 2 ...Fond x - Investitori
privati
Rambursare
(vénzarea
participa-
tiilor

Beneficiari finali (start-up-uri, spin-off-uri de transfer de tehnologie,
IMM, midcap-uri, proiecte energie regenerabila etc.)
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Instrumentul de capital de risc va fi creat utilizand modelul fondului de fonduri (FdF)
administrat de FEI ca entitate desemnatd, model deja utilizat pentru instrumentele
financiare finantate din fonduri structurale.

Fondul de fonduri este o structura-umbrela administrata de FEI ca bloc de finantare separat
in cadrul sdu (nu se creeaza o entitate juridica separatd), in mod similar instrumentelor
financiare finantate din fonduri structurale. Fondul de fonduri nu investeste direct in
beneficiari finali, ci in cadrul acestuia se creeaza un grup de fonduri de capital de risc,
pentru administrarea carora FEI selecteaza intermediari financiari prin procedura deschisa,
transparenta si echitabila, conform procedurilor proprii. Aceste fonduri de capital de risc
sunt cele care investesc direct in Intreprinderi/proiecte, adaugd valoare si vand ulterior
aceste participatii. Veniturile din vanzarea participatiilor sunt replatite catre investitori,
inclusiv catre fondul de fonduri.

Acordul de finantare dintre Guvern si FEI va cuprinde urmatoarele elemente:

= Politica de investitii (obiectivele de politica, criterii de eligibilitate, tipuri de
instrumente);

= Politica de risc si politica de prevenire a spalarii banilor;

* Guvernanta (ex. desemnarea unei structuri cum ar fi Comitetul de Investitii care
sa reprezinte Guvernul, descrierea rolului si responsabilitatilor acestuia);

= Diversificare si limite de concentrare;
= Strategia de exit (vinzare a participatiilor si iesire din instrument);

= Reguli pentru aplicarea principiului ”do no significant harm” (,,a nu prejudicia
in mod semnificativ mediul”) — inclusiv sectoare excluse si proceduri de
verificare a sustenabilitatii;

= Planificare estimata pentru implementare;

= Cadru de ajutoare de stat estimat;

= Mecanisme pentru monitorizare si raportare;

= Comisioane si costuri de management la nivelul fondului de fonduri;
= Programarea platilor catre fondul de fonduri,

= Numdr estimat de beneficiari finali;

= Obligatia de evitare a dublei finantari a acelorasi cheltuieli eligibile cu alte surse
din fonduri europene.
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e Guvernul va desemna o structurd dedicata (de exemplu, un Comitet de Investitii sau un
departament ministerial) pentru a actiona ca reprezentant al acestuia In implementare.
Acest for decide asupra strategiei si a politicii de investitii, se pronuntd cu privire la
eligibilitate si probleme de ajutor de stat si aproba termenii de referinta pentru selectarea
intermediarilor financiari.

e Pe baza termenilor de referinta aprobati de Comitet, FEI lanseaza apeluri deschise
pentru expresii de interes pentru a selecta intermediari printr-o procedura competitiva,
transparentd, nediscriminatorie si neconditionata.

e In urma unui proces cuprinzitor de selectie cuprinzand cateva etape de screening, due
diligence si negocieri contractuale, FEI selecteaza intermediari financiari cu care
semneaza acorduri de finantare pentru fonduri de capital de risc (noi sau existente),
create pentru o perioada de 10 ani.

e Se estimeaza ca se vor selecta initial (pana in 2026) pana la 20 intermediari financiari.
Fondurile de capital de risc pot fi nationale sau regionale, noi sau existente, cu obligatia
investirii contributiei primite de la Fondul de Fonduri pentru Redresare in Romania.

e Investitiile la nivelul beneficiarului final vor lua forma de capital de risc (equity) si
cvasicapital (quasi-equity), in functie de tipul de fond si nevoile beneficiarilor finali,
astfel Incat nu se poate prestabili o alocare intre cele doud forme de investire:

= (Capitalul de risc este furnizarea de capital catre o firma, investit direct sau
indirect in schimbul detinerii totale sau partiale a acelei firme si In cazul in care
investitorul de capital poate prelua un anumit control de gestiune al firmei si
poate Tmparti profitul firmei.

= Cvasi-capitalul de risc este tipul de finantare care se situeaza intre capitalul
propriu si datorie, avand un risc mai mare decat datoriile nesubordonate si un
risc mai mic decat capitalul comun. Cvasicapitalul poate fi structurat ca
imprumut negarantat si subordonat si, in unele cazuri, poate fi convertibil in
participatie la capital.

e Tipurile de fonduri si beneficiari finali pot include, intre altele:

= Acceleratoare de antreprenoriat, platforme de crowdfunding sau fonduri de
business angels;

= Fonduri de venture capital, private equity, mezzanine sau coinvestire, existente

sau noi, nationale sau regionale (cu obligatia investirii contributiei primite din
PNRR Tn Romania);

= Fonduri de capital de risc axate pe tehnologie;

= Fonduri de tip pre-IPO (companii care doresc sa se listeze la bursa);
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= Fonduri de infrastructura care vor finanta proiecte de eficienta energetica sau
energie regenerabila,

= Fonduri de transfer tehnologic pentru comercializarea inovarii,

Administratorii de fonduri asigura, de asemenea, participarea privata la fonduri, avand in
vedere un nivel minim cerut de strategia lor si cadrul convenit de ajutor de stat. In mod
normal, si administratorii de fond investesc in fond in calitate de investitori privati pentru
alinierea intereselor.

Crearea portofoliului dureazd in mod normal 5 ani. A doua jumatate a existentei fondului
este dedicata investitiilor ulterioare, credrii de valoare in companiile de portofoliu si iesirii
(vanzarea companiilor de portofoliu) cu scopul de a asigura profitul investitorilor fondului.

Distributia riscului — in general, in fondurile de capital de risc, investitorii publici si privati
impartasesc aceleasi riscuri si recompense si detin acelasi nivel de subordonare in aceeasi
clasa de risc in cazul unei structuri de finantare stratificate. Sunt posibile exceptii, In
conformitate cu regulile aferente de ajutoare de stat.

Efectul minim de multiplicare a sumei acordate va fi determinat de tipurile de fonduri si
beneficiari finali. La unele investitii cu grad ridicat de risc este posibil sa nu se poata atrage
parteneri privati (ex. transfer de tehnologie, eficienta energetica). Astfel, efectul de
multiplicare minim per total poate fi de 1,5x suma alocata.

Remuneratia intermediarilor financiari este stabilitda Tn urma unei proceduri competitive,
transparente, nediscriminatorii si neconditionate intermediarilor de selectie a
intermediarilor (apel deschis de selectie).

FEI, ca fond de fonduri efectueaza:

e Due diligence & selectarea fondurilor;

e Gestionarea cerintelor legale;

e Raportarea indicilor de performanta in conformitate cu PNRR;
e  Gestionarea lichiditatilor fondului de fonduri;

e  Monitorizarea activitdtilor de investitii;

e  Gestionarea portofoliului.

Intermediarii financiari sunt responsabili de:

e Strangerea de contributii ale investitorilor privati (fundraising)

e Due diligence la nivelul companiilor;

e Efectuarea de investitii conform criteriilor definite de eligibilitate si ajutorului
de stat;

e  Sprijin direct pentru antreprenori;
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e Adaugarea de valoare in companii, de ex. prin instalarea de reguli de guvernanta
corporativa, networking, participare la decizii prin cooptarea in deciziile
companiei (ex. in consiliul de administratie)

e Cooperarea cu partile interesate de capital de risc (inclusiv universitati,
acceleratoare etc.).

Costul total al investitiei prin masura de capital de risc este de 400 milioane euro pana in 2026
(excluzand resursele rambursate) si va include:

- Investitii in beneficiari finali;

- Costuri si comisioane de management pentru entitatea desemnatd pentru
administrarea fondului de fonduri - un plafon anual de 0.5% pentru durata
implementarii instrumentului (inclusiv dupa 2026);

- Costuri si comisioane de management la nivelul intermediarilor financiari, stabilite
Tn mod competititiv (plafon indicativ — 20% pentru durata existentei fiecarui fond,
inclusiv dupa 2026).

Raportare:

FEI va adapta formatele de raportare dupa nevoile Guvernului, prin sistemele interne de
raportare care deja sunt utilizate pentru instrumentele financiare ale UE sau nationale.

Modelul de raport va fi agreat prin acordul de finantare si poate include Tn mod indicativ:

e Descrierea situatiei implementarii,

e Raport de trezorerie;

e Lista beneficiarilor finali cu statistici pe regiuni de dezvoltare, coduri CAEN,
dimensiune etc.;

e Raport privind costurile de management;

e Informatii necesare pentru monitorizarea tintelor si jaloanelor specifice PNRR;

e Raport privind aplicarea principiului Do no Significant Harm”;

e Informatiile cu privire la ajutoarele de stat acordate vor fi raportate prin baza de stat
nationala (REGAS) sau conform solicitarilor transmise de catre Consiliul Concurentei
si / sau Comisia Europeana.

Cadrul estimat de ajutoare de stat:

Cadrul de ajutoare de stat va fi stabilit de Guvern prin scheme de ajutoare de stat sau de
minimis, conform regulilor nationale si europene. Intermediarii financiari se vor angaja sa
respecte conditiile acestor scheme si vor fi delegati sa introduca informatii privind ajutoarele
acordate in baza de date nationala REGAS. Pentru aceastd masura se va specifica in acordul de
finantare direct intre Guvernul Romaéniei si Fondul European de Investitii cd acesta va fi
administratorul schemelor de ajutor de stat/aplicabile in derularea instrumentelor financiare si
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va delega catre intermediarii financiari aplicarea regulilor nationale si europene in domeniul
ajutorului de stat (inclusiv in ceea ce priveste verificarea ex-ante a conditiilor de acordare a
ajutoarelor/finantarilor, eventuala recuperare a ajutoarelor, pastrarea pentru o perioada de 10
ani a documentatiei aferente acordarii ajutoarelor, raportarea perioada a informatiilor legate de
ajutoarele acordate etc.).

In cazul finantarilor care nu constituie ajutor de stat (conforme cu principiul investitorului in
economia de piatd), pentru certitudine juridica se poate transmite o prenotificare catre CE
Tnainte de aplicare.

Pentru investitorii privati se poate considera ca nu exista niciun avantaj (si, prin urmare, niciun
ajutor de stat), avand in vedere ca investitia se face in n aceiasi termeni si n aceleasi conditii
(tranzactie pari passu) intre investitorii publici si privati sau investitia publicd este in
conformitate cu conditiile pietei, astfel cum sunt stabilite pe baza benchmarking-ului sau a altor
metode de evaluare.

Eventualele investitii de capital de risc, realizate de catre intermediari vor fi excluse din sfera
ajutorului de stat daca vor respecta principiul pari passu: investitiile vor fi realizate in aceiasi
termeni si conditii de catre investitori publici si privati (investitorii publici si privati
impartasesc aceleasi riscuri si recompense si detin acelasi nivel de subordonare in aceeasi clasa
de risc In cazul unei structuri de finantare stratificate) si ambele categorii de operatori intervin
simultan (investitia investitorului public si privat se face prin aceeasi tranzactie de investitii) si
interventia investitorului privat are o semnificatie economica reala (minim 30%).

In situatia in care nu este identificat nici un investitor privat, atunci se va aplica testul
investitorului privat asupra investitiei realizate de investitorul public pentru a exclude situatia
de ajutor de stat.

Organismele care implementeaza aceasta masura (intermediari financiari) nu sunt beneficiari
de ajutor de stat, avand In vedere ca remuneratia pentru servicii si rambursdrile pentru
implementarea instrumentului financiar nu depdsesc rata pietei, acestia reprezentand doar
vehicule utilizate pentru transferul avantajului catre beneficiar, fara a se bucura de vreun
avantaj, pe care nu l-ar fi putut obtine in conditii normale de piatd. De asemenea, intermediarii
financiari vor fi selectati printr-o procedura competitiva, transparentd, nediscriminatorie si
neconditionata.

Cadrul de ajutoare de stat la nivelul beneficiarilor finali poate include una sau mai multe din
regulile urmatoare (si altele, dupa necesitati):

e Investitii care nu duc la depasirea pragului de minimis, conform Reg. nr. 1407/2013, art.4,
para.5.

e Finantari de capital de risc conform Regulamentului de exceptare in bloc nr. 651/2014,
art.21, pentru IMM-uri.
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e Pentru companii de tip midcaps, cu pana la 3.000 de salariati, este de preferat sa se dezvolte
instrumente care nu constituie ajutoare de stat, deoarece respecta principiul pari passu:
investitiile vor fi realizate in aceiasi termeni si conditii de cdtre investitori publici si privati
(investitorii publici si privati impartdsesc aceleasi riscuri si recompense si detin acelasi
nivel de subordonare in aceeasi clasa de risc in cazul unei structuri de finantare stratificate)
si ambele categorii de operatori intervin simultan (investitia investitorului public si privat
se face prin aceeasi tranzactie de investitii) si interventia investitorului privat are o
semnificatie economica reald (min. 30%), conform Orientarilor privind finantarea de risc
din 2014. Avand in vedere expirarea Orientarilor in 2021, este de asteptat ca spre sfarsitul
acestui an sa se clarifice daca se poate aplica in continuare acest cadru sau va fi necesara o
schema de ajutoare de stat notificata la CE Tn timp util.

Avand in vedere expirarea unor regulamente europene privind ajutoarele de stat in 2023, in
acel an se estimeaza ca se va actualiza intregul cadru de ajutoare de stat pe baza noilor
regulamente.

Do No Significant Harm (,,a nu prejudicia in mod semnificativ mediul”)

Respectarea principiului Do no significant harm va fi asigurata prin aplicarea procedurii CE de
verificare a sustenabilitatii. Intermediarii financiari se vor angaja s respecte principiile DNSH
in implementare.

Tn cazul In care este necesar, in acordul de finantare vor fi excluse anumite proiecte sau domenii
de interventie (excluse in mod general de la sprijinul PNRR).

Printre aceste domenii/activitdti excluse, se pot regasi:

. Pentru obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice: (i) activitati legate de
combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval®, (ii) activititi acoperite de sistemul
UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingdnd emisii de CO2
preconizate a nu fi substantial mai mici decat valorile de referinti relevante?®, (iii)
compensarea costurilor ETS indirecte;

. Pentru economia circulara: (iv) activititi legate de depozitele de deseuri,
incineratoare si instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor*, (v) activitati

39 Cu exceptia investitiilor In productia de energie electrica si/sau termicd, precum si in infrastructura
de transport si de distributie aferentd, care utilizeaza gaze naturale, respectdnd conditiile stabilite n
anexa Il a Ghidului - Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ (2021/C58/01).

40 Valorile de referinta stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit pentru activitatile / instalatiile care
intra in sfera de aplicabilitate a sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/447.

41 Aceasta excludere nu se aplica investitiilor in instalatii dedicate exclusiv tratérii deseurilor
periculoase nereciclabile si nici instalatiilor existente, in cazul in care investitia are ca scop cresterea
eficientei energetice, captarea gazelor de esapament pentru depozitare sau utilizare sau recuperarea
materialelor din cenusa de incinerare, cu conditia ca aceste investitii s nu duca la o crestere a
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in care eliminarea pe termen lung a deseurilor poate dauna mediului (de exemplu,
deseurile nucleare).

Aceste criterii vor asigura, de asemenea, ca vor putea fi selectate doar activitatile care respecta
legislatia de mediu nationala si a UE relevanta.

Planificarea indicativa a implementarii:

Actiune Planificare estimata

Semnarea acordului de finantare intre Fondul European | Q4 2021
de Investitii si Guvernul Romaniei pentru crearea
Fondului de capital de risc de recuperare (,,Fondul”) si
adoptarea politicii de investitii a Fondului.

Publicarea  apelului  deschis  pentru  selectia | Q2 2022
intermediarilor financiari

Evaluarea si selectia intermediarilor financiari Intre 2022 si 2026

Acordarea finantarii catre intermediarii financiari Incepand cu 2022 si continuand
pana in 1unie 2026

Operatiuni de finantare sau investitii care se ridica la | Q4 2024
50% din valoarea totald a finantdrii sau investitiilor
vizate aprobate de Comitetul de investitii.

Operatiuni de finantare sau investitii care se ridica la | Q2 2026
100% din valoarea totald a finantdrii sau investitiilor
vizate aprobate de Comitetul de investitii.

Planificarea indicativa nu include reinvestirea resurselor rambursate.
Complementaritatea cu alte instrumente de pe piata:

Dupa un inceput timid in perioada de programare 2007-2013 (un singur fond), Fondul
European de Investitii si Guvernul Romaniei au colaborat cu succes din 2017 ani in lansarea a
sapte noi fonduri de capital de risc finantate prin resursele FESI 2014-2020 si resurse
rambursate din mandatul JEREMIE 2007-2013, care au dus la disponibilitatea a 200 milioane

capacitatii de tratare a deseurilor in instalatii sau la o prelungire a duratei de viata a instalatiei pentru
care se face dovada.
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euro (inclusiv resurse private). Totusi, aceasta suma este insuficienta fata de necesitatile pietei,
dupa cum arata statisticile.

Fondurile de equity finantate prin FESI 2014-2020 sunt actualmente in plind perioada de
investitii si, conform regulilor aferente fondurilor structurale, vor investi in companii noi doar
pana in 2023, dupi care pot sustine in mod limitat doar companiile in care au investit deja. Inca
50 milioane euro sunt disponibili pentru Romania prin JEREMIE, aceasta fiind o suma prea
mica pentru ca decalajul de finantare sa poate fi considerat rezolvat.

Alocarea de resurse pentru capital de risc prin PNRR, atét pentru recapitalizarea IMM-urilor si
companiilor de tip midcap (pana la 3 mii de salariati), cat si pentru fonduri de infrastructura
pentru prioritati climatice, poate ajuta la rezolvarea decalajului de finantare si reconstituirea
bazei de capital a companiilor finantate, completand resursele deja existente.

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

Pentru fondurile in infrastructurd si in cadrul politicii investitionale se va avea in vedere
includerea elementelor legate de asigurarea egalitatii de sanse, a accesului persoanelor cu
dizabilitéti si a masurilor privind egalitatea de gen.

Masura 4. Fond de fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes
(Alocare: 300 mil. Euro)

Partener de implementare: Banca Europeana de Investitii

Modul de punere in aplicare: Atribuire directd Bancii Europene de Investitii (in afara
InvestEV);

Accesul la finantare este, de asemenea, un aspect-cheie pentru intreprinderile mari. Tnainte de
pandemie, redresarea investitiilor era lentd, in pofida unei cresteri economice puternice la
momentul respectiv si a unor rate scazute ale dobanzii, care a fost exacerbata de efectele crizei.
Acelasi raport a remarcat cd utilizarea imprumuturilor bancare are un impact puternic asupra
investitiilor intreprinderilor. Accesul la finantare din partea bancilor locale este legat iIn mod
pozitiv de investitii si are cel mai puternic impact asupra deciziei si capacitatii intreprinderilor
de a investi. Prin urmare, cresterea accesului la finantare in conditii favorabile este considerata
esentiala pentru sprijinirea eforturilor de redresare ale marilor intreprinderi.

Sondajul BEI din 2020 privind investitiile*?, de asemenea, ci aproximativ 12 % din firmele
romanesti pot fi considerate ca fiind constranse din punct de vedere financiar. Cerintele in
materie de garantii reale reprezintd cea mai mare problema. Pentru a aborda aceste probleme,
sectorul financiar trebuie sa fie dezvoltat in continuare pentru a furniza noi produse financiare

42 Https:// www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2020-romania
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care pot facilita accesul la credite pentru a sprijini intreprinderile in crestere si pentru a stimula
inovarea, in special in sectoare-cheie, cum ar fi actiunile climatice si digitalizarea:

Politici climatice: Trei sferturi dintre firmele din Romania (75 %) afirmad ca schimbarile
climatice au acum un impact asupra activitatii lor, cu mult peste media UE (58 %), Tn timp ce
doud treimi dintre firme (66 %) raporteaza deja investitii sau intentioneaza sa investeasca in
proiecte legate de clima, in concordantda cu media UE (67 %). Totusi, doar 37 % dintre
intreprinderi au reusit sd investeasca in masuri de imbunatatire a eficientei energetice, cu mult
sub media UE (47 %).

Digitalizarea: Aproximativ o treime din totalul firmelor romanesti (32 %) au dezvoltat sau au
introdus noi produse, procese sau servicii ca parte a activitdtilor lor de investitii, ceea ce include
11 % din totalul Intreprinderilor care sustin ca au realizat noi inovatii in tard sau In lume. Peste
jumatate dintre intreprinderi (56 %) au implementat, integral sau partial, tehnologiile digitale
esentiale pe care le-au solicitat, sub media UE de 63 %.

Desi elaborata tinand seama de nevoile IMM-urilor, analiza Fi-Compass pentru finantarea
IMM -urilor in Romania constata, conform sondajului efectuat de Banca Nationald a Romaniei,
ca majoritatea societatilor care au tendinta de a contracta imprumuturi bancare considera ca
nivelul costului finantarii (in special imprumuturi in moneda locala — leu) le-ar afecta
capacitatea de rambursare a imprumutului. Pentru societétile care au tendinta de a contracta
credite bancare, 30 % dintre respondenti ar accepta o ratd maxima a dobanzii de 2.5-4,5 %
pentru imprumuturile leu care se abat de la datele privind imprumuturile din 2019, unde rata
medie a dobénzii a fost de 7,9 %. Asteptarile intreprinderilor pentru imprumuturi in euro (19 %
dintre respondenti ar accepta o ratd maxima a dobanzii de 1,5 %) sunt oarecum mai apropiate
de realitatea pietei, unde rata medie a dobanzii a fost de 3,8 %*.

Analiza Fi-Compass arata, de asemenea, ca nivelul intermedierii financiare in Romania (limitat
de modificarile legislative si de deficientele sectorului corporativ) in comparatie cu cel
european este foarte scazut (de aproximativ trei ori sub media UE), ceea ce inseamna ca exista
un potential de crestere semnificativ?*. Acest lucru se reflectd si in raportul de tara, care afirma
ca ,,bancile joaca doar un rol limitat in acordarea de credite intreprinderilor, care pot bloca
economia”®. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a incuraja dezvoltarea
pietei de intermediere financiara, iar aceasta este consideratd ca fiind un obiectiv important si
o alta propunere de investitii duble.

Ca raspuns la aceste probleme, se propune crearea unui fond de fonduri care sa fie gestionat de
BEI. Autoritatile romane preconizeaza ca BEI va fi insdrcinatd, in temeiul dreptului primar al
UE, sa mandateze si/sau sa investeasca o suma orientativa de pand la 300 milioane EUR pentru
a fi utilizata ca instrumente financiare (inclusiv finantarea prin granturi si sprijinul consultativ,
dupa caz). Suma exacta va fi stabilitd dupa testarea pietei si, in cazul in care este mai mare de
300 milioane EUR, va fi solicitata o crestere daca/atunci cand PRR este revizuit. BEI i se vor

43 Https:// www.bnr.ro/Regular-publications-2504.aspx.
44 Https:// www.arb.ro/en/about-rab/.
45 Https:// ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en.
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aloca costuri si comisioane de gestionare pentru plata serviciilor sale (si, dupa caz, a altor
intermediari financiari selectati) care vor fi discutate si convenite bilateral. Selectarea altor
intermediari financiari se va realiza printr-o procedura competitiva, transparenta,
nediscriminatorie si neconditionatd iar nivelurile costurilor si comisioanelor de gestiune vor fi
ghidate de pragurile generale stabilite pentru costurile si comisioanele de gestiune in
Regulamentul privind dispozitiile comune pentru fondurile de gestiune partajata, insa nu vor
depdsi un nivel inregistrat de piata pentru servicii similare.

Modelul fondului de fonduri se va baza pe structuri similare, care se vor bucura de succes si
care vor fi utilizate pe deplin pentru instrumentele financiare furnizate de fondurile structurale
in alte tari ale UE. Fondul de fonduri va fi creat ca un bloc separat de finantare in cadrul BEI,
iar pentru a evita orice indoiala, BEI va actiona in calitate de administrator al Fondului de
fonduri. Fondul de fonduri este destinat sa includa cel putin doua substructuri de fonduri, dintre
care una ar putea fi implementatd prin intermediul mai multor intermediari financiari
subiacenti, care vor fi numiti Tn urma finalizarii unui proces de selectie transparent,
nediscriminatoriu, neconditionat si competitiv. Celalalt subfond ar avea ca scop facilitarea
imprumuturilor directe din partea BEI si, cel mai probabil, va fi gestionat direct de BEIL

Diferitele subfonduri vor viza finantarea pentru a acoperi o gama adecvatd de nevoi de
acoperire/finantare de pe piata. Acestea vor fi delimitate in prealabil prin abordarea diferitelor
dimensiuni tipice ale proiectelor, primul subfond abordand nevoile proiectelor mai mici si, prin
urmare, canalizat si agregat prin intermediul mai multor intermediari financiari, care vor
beneficia de o garantie sprijinitd de Mecanismul de redresare si rezilientd. Al doilea subfond
va raspunde nevoilor proiectelor care depasesc 25 de milioane EUR si care, prin urmare, nu
necesitd neapdrat agregare si implicarea intermediarilor financiari din afara BEIL; se
intentioneazd ca al doilea subfond sd beneficieze de o imbunatatire a calitdtii creditului
finantatad prin Mecanismul de redresare si rezilientd. Modelul va include o combinatie de
finantare, granturi si sprijin consultativ pentru a oferi sprijin structurat destinatarilor finali, care
vor aborda aspecte legate de viabilitate, accesibilitate, rentabilitate si maturitate. Modelul
integrat va fi iIn masura sa ofere sprijin (eventual prin intermediari financiari, dupa caz) pentru
a accelera dezvoltarea rezervei de proiecte si sa Incurajeze extinderea activitatilor de creditare
in sectoarele politicilor climatice si digitalizarii. Crearea unor instrumente specifice de
redresare si rezilientd care vizeaza lacunele pietei in ceea ce priveste digitalizarea si investitiile
legate de clima va contribui la dezvoltarea capacitatii pietelor financiare locale de a sprijini
aceste sectoare pe termen lung.

Produsul este propus in afara InvestEU, avand in vedere ca intentioneaza sa prezinte o
combinatie de granturi la nivelul instrumentului financiar care nu este posibild in temeiul
Regulamentului InvestEU. Necesitatea combindrii granturilor a fost puternic evidentiatd in
procesul preliminar de testare a pietei. Nu se stie inca cati intermediari financiari vor fi selectati,
fiind necesare teste de piatd mai detaliate pentru a stabili acest lucru. Observatiile preliminare
ale pietei sugereaza totusi un interes puternic pentru produsul propus.

Investitiile la nivelul beneficiarului final vor lua forma unei finantari prin Imprumuturi si
granturi (inclusiv sprijin consultativ). Investitii vor fi finantate in conformitate cu normele
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privind ajutoarele de stat, utilizand, cel mai probabil, dispozitiile relevante din Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA), in functie de caracteristicile specifice
ale proiectului/promotorului in cauzd. Se preconizeazad cd investitiile finantate vor intra in
principal sub incidenta urmatoarelor articole din RGECA: articolele 14 si 15 privind ajutoarele
regionale pentru investitii si ajutoarele de exploatare, articolul 36 pentru protectia mediului,
articolul 37 pentru investitii pentru adaptarea anticipata la viitoarele standarde ale Uniunii,
articolele 38 si 39 pentru investitiile in eficienta energetica in functie de tipul de proiecte,
articolul 40 privind ajutoarele pentru investitii in cogenerare cu randament ridicat, articolele
41, 42 si 43 pentru productia si exploatarea energiei din surse regenerabile, articolul 45
Ajutoarele pentru investitii pentru reabilitarea siturilor contaminate, articolul 46 Ajutoarele
pentru investitii in domeniul incalzirii si racirii urbane eficiente din punct de vedere energetic,
articolul 48 Ajutoarele pentru investitii in infrastructura energetica. Masurile sub forma de
sprijin consultativ vor fi implementate prin intermediul unor ajutoare de minimis in baza
regulamentului specific.

Investitiile vor viza intreprinderile (intreprinderi care angajeaza peste 500 de persoane) si
vehiculele cu destinatie speciala in calitate de beneficiari finali. Investitiile in actiuni de
combatere a schimbarilor climatice si in digitalizare vor constitui o prioritate si sunt furnizate
pentru a sprijini cel putin 50 % din alocare la nivel de fond. Soldul portofoliului va include
investitii Tn conformitate cu priorititile PNRR, care vor fi directionate catre sprijinirea
redresarii economice si a rezilientei sporite a economiei romanesti. Prioritatile de investitii vor
fi stabilite in strategia de investitii si in documentul de planificare a afacerilor care urmeaza sa
fie elaborate pentru fondul de fonduri, care vor fi imbunatatite In urma unor teste de piata
detaliate si care vor fi aprobate de autoritatile romane prin intermediul Consiliului de investitii
propus.

33% din alocarea acestui instrument va f1 in investitii care contribuie la tranzitia verde conform
Anexei VI din Regulament, iar 16,67% din alocare pentru investitii care contribuie la tranzitia
digitala conform Anexei VII din Regulament.

Efectul multiplicator minim al Tntregului instrument va fi determinat de proiectarea produsului
final, in urma testarii pietei si, dupa caz, a proceselor de selectie si a acordurilor operationale
ulterioare implicate de intermediarii financiari selectati.

Fondurile propuse vor combina forme rambursabile de sprijin cu diferite tipuri de granturi
(subventii pentru investitii, subventii la dobanda, granturi pentru asistenta tehnica) pentru a
raspunde nevoilor de finantare.

Optiunile de gestionare a granturilor rdiman deschise, deoarece granturile pot fi gestionate de
Fondul de fonduri gestionat de BEI si/sau de bancile comerciale din cadrul fondului 1. Se
anticipeaza ca autoritatile romane vor juca, de asemenea, un rol esential Tn acest sens prin
intermediul comitetului pentru investitii al fondurilor de fonduri.

Diferitele tipuri de granturi avute in vedere au scopuri diferite. Ajutoarele pentru investitii sunt
estimate la 0 medie de 1015 % din valoarea imprumutului. Scopul lor principal este de a ajuta
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proiectele de investitii sd devind viabile si sa poata fi finantate printr-o forma de finantare
rambursabild prin reducerea ponderii costurilor serviciului datoriei asupra fluxurilor de
numerar ale debitorilor. Granturile de stat pentru investitii pot oferi promotorilor de proiecte
stimulentele necesare pentru a se implica in investitii cu impact de politica legate de digitalizare
sau de schimbarile climatice, care, in caz contrar, nu ar putea fi considerate prioritare.
Subventionarea ratei dobanzii ar putea fi decisa pentru a determina costurile Indatorarii pentru
partea negarantatd a imprumuturilor din cadrul fondului 1. Acest lucru ar putea sa nu fie necesar
in cazul in care garantia ar oferi o acoperire suficienta a riscurilor pentru intermediarii financiari
si, prin urmare, ar fi suficienta pentru a determina o scadere /mentinere a costurilor de finantare.
Granturile pentru asistentd tehnica ar trebui sa fie esentiale pentru consolidarea capacitétilor la
nivelul promotorilor de proiecte si pentru sprijinirea dezvoltarii unei rezerve de proiecte de
calitate.

In procesul de punere in aplicare pot fi luate in considerare doua sisteme tipice de gestionare a
granturilor, cu conditia ca acestea sd respecte normele privind ajutoarele de stat:

. un model de ,,grant fix”, ceea ce prin intensitatea grantului ar putea fi determinat ex
ante in conformitate cu prioritdtile de investitii definite Tn PNDR sau ar putea
depinde de atingerea unor obiective masurabile. In acest caz, nu a existat nicio marja
de interpretare la nivelul entitdtii care gestioneaza grantul, iar decizia ar putea fi
automatizatd. Acest sistem a justificat riscurile de hazard moral legate de
gestionarea granturilor de catre intermediarii financiari, daci este cazul. In cadrul
acestei optiuni, modelul de grant fix ar fi propus ca parte a politicii de investitii
pentru revizuire si aprobare de catre comitetul pentru investitii al Fondului de
Fonduri.

. un model de ,,grant Tailored”, care este un model de evaluare de la un proiect la
altul a activitatii de perforare a intensitatii grantului. In acest caz, ar trebui efectuati
o evaluare financiara detaliata a nevoilor de finantare ale proiectului si a planului
de afaceri pentru a defini valoarea grantului neaprobat. Acesta ar putea fi cazul
granturilor pentru investitii pentru proiecte la scara largd. Aceasta sarcina nu a putut
fi automatizata si ar putea necesita alocarea de resurse suficiente la nivelul entitatii
de gestionare. Procesul pentru modelul de grant adaptat ar trebui, de asemenea, sa
prevada revizuirea si aprobarea granturilor individuale propuse de catre comitetul
pentru investitii.

In acest stadiu, subfondul doi (finantare directa pentru proiecte mari) ar putea fi pus in aplicare,
de preferintd, cu un model de ,,grant Tailored”, avand in vedere numarul mai mic de proiecte
care urmeaza sa fie finantate si necesitatea potentiald de a se adapta la diverse structuri
financiare. In timp ce subfondul unu (finantare intermediati) va urma probabil modelul de grant
fix.

Gestionarea granturilor si a imprumuturilor se va realiza cu respectarea regulilor de ajutor de
stat.
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Mecanism de implementare:

Odata ce conditiile de eligibilitate vor fi convenite cu guvernul si dupa efectuarea
testelor de piata, se va crea un fond de fonduri prin intermediul unui acord de finantare
semnat intre Guvernul Romaniei si BEI, acest acord va necesita utilizarea unor orientari
privind durabilitatea si a unor criterii suplimentare privind DNSH, dupa caz;

In conformitate cu cerintele DSNH, urmitoarele activititi nu vor fi sprijinite de
instrument:

o Pentru atenuarea schimbadrilor climatice:(I) activitati legate de combustibilii
fosili, inclusiv utilizarea in aval;(Il) activitdtile din cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) care ating previziuni privind
emisiile de gaze cu efect de sera care nu sunt mai mici decat valorile de referinta
relevante;(111) compensarea costurilor indirecte ETS;

o Pentru economia circulara:(IV) activitati legate de depozitele de deseuri,
incineratoare si statii de tratare mecano-biologica;(V) activitati in cadrul carora
eliminarea pe termen lung a deseurilor poate dauna mediului (de exemplu,
deseurile nucleare).Criteriile vor garanta, de asemenea, ca pot fi selectate numai
activitatile care respectd legislatia UE si nationald relevantd in materie de
mediu.

Guvernul va concepe o structurd specifica (de exemplu, un comitet pentru investitii)
care sa actioneze in calitate de reprezentant In punerea in aplicare a fondului de fonduri,
sa decida cu privire la strategia si politica de investitii, sa decida cu privire la aspectele
legate de eligibilitate si de ajutoarele de stat si sd@ aprobe termenii de referintd pentru
selectarea intermediarilor financiari. Comitetul pentru investitii ar supraveghea
performanta Fondului de fonduri, examinand rapoartele privind progresele inregistrate
si procesul de monitorizare;

Pe baza mandatelor aprobate de Comitetul pentru investitii, BEI lanseaza cereri
competitive, transparente, nediscriminatorii si neconditionate de exprimare a
interesului pentru selectarea intermediarilor pentru produsul intermediar;

In urma unui proces de selectie competitiv, transparent, nediscriminatorii si
neconditionat, care implica inclusiv o examinare severa, obligatia de diligenta si esecul
contractual, BEI va selecta intermediarii financiari cu care semneaza acorduri, politicile
de investitii ale intermediarilor financiari vor trebui sa respecte criteriile care decurg
din Orientarile privind stabilirea sustenabilitatii si din DNSH, dupa caz;

Intermediarilor financiari (daca este cazul) li se va solicita sa furnizeze o contributie
proprie, nivelul exact al contributiilor lor urménd sa fie stabilit pe baza testarii pietei si
a procesului de selectie a intermediarilor financiari.



Tn cazul in care nu sunt utilizati intermediari financiari si se preconizeaza acordarea de

imprumuturi directe, activitatea de dezvoltare si de initiere a conductei va incepe dupa
incheierea acordului de finantare si alocarea de catre comitetul pentru investitii a
strategiei de investitil.

In ceea ce priveste gestionarea Fondului de fonduri, BEI va fi in masurd sa indeplineasca
urmatoarele sarcini:

Elaborarea, impreund cu Comitetul de investitii, a unei strategii de investitii i a unui
plan de afaceri in conformitate cu PNDR si pe baza rezultatelor testelor de piata, pentru
a orienta activitatile intermediarilor financiari;

Gestionarea resurselor Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a sprijini
investitiile (directe sau indirecte prin intermediari financiari) in proiecte, inclusiv sub
forma de granturi si sprijin pentru a sprijini strategia de investitii si planul de afaceri;

In cazul in care BEI va oferi sprijin direct beneficiarilor, aceasta va fi responsabild de:

Initierea si elaborarea listei de proiecte pentru finantare;

Proiecte fara continut si finantare (inclusiv prin granturi, dupa caz) viabile, cu beneficii
finale care sunt in concordanta cu strategia de investitii si cu planul de afaceri;

Furnizarea de sprijin consultativ, dupa caz.

Cand vor fi utilizati intermediarii financiari, BEI va fi responsabila de:

Selectarea, contactarea si supravegherea activitdtilor intermediarilor pentru a acoperi
performanta globald a instrumentului, in acord cu strategia de investitii si planul de
afaceri;

Gestionarea portofoliului de investitii al intermediarilor financiari nationali pentru a
acoperi realizarea cheltuielilor, efectul de levier, realizarile, obiectivele de etapa si
tintele;

Furnizarea de sprijin consultativ, inclusiv intermediarilor financiari, dupa caz.

Planificarea investitiilor va tine seama de urmatoarele etape:
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Aprobarea criteriilor de eligibilitate;

Evaluarea ex ante a pietei (BEI, impreund cu actorii relevanti de pe piata din Romania,
pe baza rezultatelor oricarui test de piatd);

Semnarea acordurilor de finantare;

Formalizarea Comitetului pentru investitii;



Page99

e Aprobarea de catre Comitetul pentru investitii a strategiei de investitii si a planului de
afaceri propuse;

e Dupd caz, pregitirea cererii de exprimare a interesului si a mandatelor; inceperea
selectiei intermediarilor financiari;

e Evaluarea si selectarea intermediarilor financiari,
e Dupa caz, conceperea si demararea unei rezerve de proiecte pentru finantare directa;

¢ Inceperea finantarii pentru beneficiarii finali.

Planificarea indicativa a implementarii:

Actiune Planificare estimata

Stabilirea instrumentului financiar (,,Fondul”) si | Q1 2022
adoptarea politicii de investitii a Fondului.

Cel putin 30% din beneficiarii vizati au fost sprijiniti Q4 2024

100% dintre beneficiarii vizati au fost sprijiniti Q2 2026

Beneficiari:

Fondul va oferi sprijin prin instrumente financiare (datorii) pentru cel putin 25 de companii
mari (cu mai mult de 500 de angajati si/ sau o cifra de afaceri anuala care depaseste 50 milioane
EUR si un bilant anual total de peste 43 milioane EUR), entitdti publice si vehicule cu scop
special, prin intermediul instrumentului care contribuie la economia cu emisii reduse de carbon,
precum si investitii in digitalizare si active fixe, cu scopul de a incuraja o cantitate mai mare
de investitii care contribuie la obiectivele climatice si digitale de catre companiile tinta si, de
asemenea, de a incuraja cresterea si extinderea companiilor, la randul sdu, creand noi
oportunitati de angajare si sprijin pentru o redresare economica mai largad. Suma alocata
campurilor de interventie legate de climad, in conformitate cu anexa VI la regulamentul RRF,
va fi de 100 milioane EUR. Suma alocatd cadmpurilor de interventie legate de digitalizare, in
conformitate cu anexa VII la Regulamentul RRF, este de 50 de milioane EUR. Fondul poate
include, de asemenea, cheltuieli suplimentare legate de clima si digitalizare.

Gestionarea fondului va fi incredintata Bancii Europene de Investitii (BEI). Un comitet de
investitii va fi infiintat, incluzdnd experti independenti, si va fi responsabil cu aprobarea
componentelor legate de granturi ale proiectelor destinatarilor finali (participanti), asa cum a
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fost propus de administratorul fondului (BEI) pe baza nevoilor pietei si intr-un mod deschis si
conform pietei.

Structura fondului va permite valorificarea fondurilor private.

Orice rentabilitate catre Fond sau instrumente financiare, inclusiv din rambursari, precum si
profiturile obtinute prin utilizarea fondurilor MRR, mai putin remuneratia administratorului
fondului si a intermediarilor financiari, vor fi utilizate pentru aceleasi obiective politice,
inclusiv dupa 2026.

Buget alocat: 300 milioane euro.
Ajutor de stat:

In ceea ce priveste ajutoarele de stat, finantarea va fi structuratd intr-un mod care nu necesita
in mod specific notificarea Comisiei Europene si va tine seama de principiile masurii 3
respectiv In ceea ce priveste BEIL intermediarii financiari, $i anume:

BEI si intermediarii financiari sunt instrumente pentru transferul avantajului catre beneficiarii
finali.

AS primita de beneficiarii finali sub forma de imprumuturi, granturi si scutiri de la cheltuielile
de functionare (consiliere gratuitd) va fi compatibila cu Regulamentul de minimis sau RGECA
(articolele 14, 15, 31, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 48, in functie de tipul de investitii
sprijinite). In situatiile in care conditiile previzute pentru orice proiect nu se incadreazi in
limitele Regulamentului de minimis sau ale RGECA, va fi aleasa o notificare citre CE in
temeiul Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie si/sau
Orientarile privind ajutoarele regionale.

In cazuri specifice, finantarea poate fi acordatd serviciilor de interes economic general in
conformitate cu dispozitiile Deciziei Comisiei privind aplicarea articolul 106 alineatul (2) din
TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general sau ale Regulamentul (UE) nr.360/2012 al Comisiei privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din TFUE ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care
presteaza servicii de interes economic general.

MIPE este entitatea, in calitate de furnizor de ajutor, responsabila de aplicarea regulilor
nationale si europene in domeniul ajutorului de stat (inclusiv in ceea ce priveste verificarea ex-
ante a conditiilor de acordare a ajutoarelor, realizarea / mentinerea investitiilor, eventuala
recuperare a ajutoarelor, pdstrarea pentru o perioadd de 10 ani a documentatiei aferente
acorddrii ajutoarelor, raportarea perioada a informatiilor legate de ajutoarele acordate etc.).

Complementaritatea cu alte surse de finantare:
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Interventiile efectuate prin intermediul acestor instrumente financiare sunt considerate ca fiind
complementare interventiilor din cadrul P7 — Instrumente financiare din cadrul OIACIF,
acordandu-se atentie selectarii instrumentelor financiare asociate transferului a 4 % pentru
INVEST EU. Aceste interventii sunt considerate, de asemenea, complementare celor realizate
prin intermediul instrumentelor financiare pentru perioada de programare 2014-2020, al
Initiativei pentru IMM-uri sau al Programului operational pentru competitivitate.

Masura 5. Instrumentul financiar pentru investitii in eficienta energetica in sectorul rezidential
si al cladirilor (Alocare: 50 mil. Euro)

Partener de implementare: Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Cladirile sunt o sursd majora si subapreciatd de emisii. Materialele folosite, constructia si
functionarea acestora consuma mai multd energie si emit mai multe gaze cu efect de sera decat
oricare alt sector, reprezentand 36% din consumul final de energie la nivel mondial si 39% din
emisiile de CO2 si energie in 2018%. Pentru a sprijini obiectivul de a limita cresterea
temperaturii la nivel global cu 1,5 grade, emisiile generate de clddiri trebuie reduse cu 80-90%
pani in 2050,*” intr-un moment n care cererea pentru clidiri se intensifica.

Astfel, pentru a satisface cererea tot mai mare pentru cladiri si a reduce emisiile acestora, exista
deja solutii dovedite si eficiente din punct de vedere al costurilor, solutii care pot fi
implementate cu un cost suplimentar redus. Investitii anuale suplimentare de 27 miliarde USD
- cu doar 0,55% mai mult decat investitia globald anuala de 4,9 trilioane USD in cladiri — ar
produce reducerile de emisii necesare, pe langa o serie de alte beneficii, inclusiv realizarea unor
economii de 5 trilioane USD la facturile de energie ale gospodariilor pani in 2050.%8

Reducerea cu 80-90% a emisiilor necesitd implementarea acestor solutii pentru a se asigura ca
toate cladirile noi au consum de energie aproape zero si pentru a atinge o rata anuala de minim
3% a renovarilor aprofundate si eficiente din punct de vedere energetic in stocul imobiliar
existent.*® Cu cat aceste investitii sunt amanate, cu atat va fi mai greu ca obiectivele climatice
globale sa fie atinse. Trebuie s crestem urgent ritmul de implementare a investitiilor, Chiar si
in UE, ratele de renovare sunt de doar 1%.

Includerea investitiilor in clidiri verzi®® ca element cheie al pachetului de masuri pentru
stimularea economiei post COVID-19 poate proteja si crea noi locuri de munca, stimuland
economiile in prezent si oferind in acelasi timp beneficii in viitor. Proiectele de investitii in
cladiri verzi au ramificatii in lanturile de productie si aprovizionare locale ale intreprinderilor

46 Global Status Report for Buildings and Construction 2019 | IEA & UNEP

47 UN Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 2018, Global Warming of 1.5 °C, Chapter 4, page 331.

48 The Critical Role of Buildings. IEA, 2019. See page 2.

49 Global Status Report for Buildings and Construction 2019 | IEA & UNEP, page 3: “To meet the SDGs and the IEA
Sustainable Development Scenario, we need... to decarbonise and enhance energy efficiency in buildings at a rate of 3% a
year.”

50 Particularly in the residential sector. The outlook for private sector developers and building owners in property, tourism,
and commercial office space is uncertain and will impair their appetite and ability to make long-term investments.


https://www.iea.org/reports/global-status-report-for-buildings-and-construction-2019
https://webstore.iea.org/download/direct/2496
https://www.iea.org/reports/global-status-report-for-buildings-and-construction-2019
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mari si mici din domeniul constructiilor si productiei51. In UE, 18 milioane de locuri de munci
depind direct de industria de constructii si contribuie cu aproximativ 9% din PIB. Cladirile
reprezintd 78% din productia totala a industriei constructiilor, subliniind importanta acestora.

Eficienta energetica a cladirilor este adesea mentionatd ca fiind un obiectiv usor de atins in
sectorul tranzitiei verzi, dar s-a dovedit dificil de indeplinit. in ciuda eforturilor de zeci de ani
desfasurate in UE pentru promovarea cladirilor ecologice, investitiile anuale in amenajarea
cladirilor sunt incd doar in jur de o treime din nivelurile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor climatice. Aceasta pentru ca:

. Pietele sunt foarte fragmentate, in special in sectorul rezidential, care reprezinta 80-
90% din stocul global de cladiri.>?

. Proprietarii de cladiri nu au cunostintele necesare pentru a identifica oportunitati de
economisire a energiei sau pentru a-si optimiza performanta energetica.

. Proprietarii de locuinte si alti proprietari de cladiri nu au capitalul necesar pentru a
investi sau acorda prioritate altor tipuri de investitii, avand in vedere ca perioada de
recuperare a investitiei in eficienta energetici a cladirilor poate dura 15-20 ani. >

Extinderea intermedierii financiare si a instrumentelor financiare de partajare a riscurilor pentru
eficienta energeticd sunt prioritdti esentiale atat in Strategia de tara BERD pentru Romania
2020-2025, precum si in cele mai noi strategii ale BERD pentru sectorul financiar.

Imbunatatirea eficientei energetice a stocului de cladiri este un element central al politicilor
statelor membre ale UE privind eficienta energetica, Intrucat acestea reprezintd aproximativ
40% din consumul final de energie si 36% din emisiile de gaze cu efect de serd din UE. In acest
sens, decarbonizarea stocului de cladiri este o prioritate de top a UE, cu o reducere de 90% a
obiectivului legat de emisii de CO2 pana in 2050. Pe de alta parte, 1a nivel Romaniei, consumul
de energie in sectorul rezidential si in sectorul comercial (birouri, spatii comerciale si alte
cladiri nerezidentiale) reprezinti 45% din consumul total de energie.>* Astfel, imbunititirea
eficientei energetice a fondului de cladiri existent este esentiald, nu numai pentru a atinge
obiectivele nationale privind eficienta energeticd pe termen mediu, ci si pentru a atinge
obiectivele pe termen mediu si lung ale strategiilor de schimbarile climatice si trecerea la o
economie competitivd cu emisii reduse de carbon pana in 2050.

Descrierea masurii:

Garantia de portofoliu pentru investitii in eficientd energetica si energie regenerabild in sectorul
rezidential si al cladirilor va include o garantie de portofoliu neplafonata, partial acoperitd de
catre InvestEU/compartimentul pentru Roméania - acoperirea primei pierderi (‘First Loss

51 EBRD research. See also: “Enterprises with less than 50 employees generate 72% of the sector’s value added.”
52 An average based on market studies performed by EBRD.

53 An average based on market studies performed by EBRD.

54 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ener-buildingseedro_en.pdf
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Piece’). Garantia va fi furnizatd de catre BERD intermediarilor financiari selectati care
finanteazd beneficiarii finali eligibili (subimprumutatii), respectdnd un set predeterminat de
criterii de eligibilitate. Garantia trebuie completata cu servicii de beneficiarilor finali, acestea
fiind finantate din fonduri disponibile in compartimentul InvestEU pentru Romania.

Masura propune renovarea fondului locativ existent, in vederea cresterii eficientei energetice,
proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respectd criteriile de eficientd energetica
(aferent codului 025a din Anexa VII)

Mod de implementare: contributie catre compartimentul Statului Membru al programului
InvestEU.

Cum instrumentul va fi creat sub umbrela InvestEU, principiul DNSH va fi respectat. Astfel,
in cadrul acordului de contributie se va mentiona necesitatea asigurarii conformititii cu
principiul DNSH (2021 / C58 / 01) si va contine minim urmatoarele:

1. angajamentul concret de a pune n aplicare criteriile de selectie / eligibilitate necesare
pentru respectarea verificdrii sustenabilitatii in cadrul InvestEU, trimitere clara la lista
de excludere DNSH (asa cum este inclusa in evaluarea DNSH), pentru a se asigura ca
proiectele care nu sunt eligibile in cadrul Regulamentului (UE) 2021/241, nu sunt
eligibile prin InvestEU;

2. stabilirea obiectivelor pentru investitiile urmadtoarelor sume care urmeazd sa fie
investite in active / activitti conforme cu criteriile de selectie din domeniile de
interventie din anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241 si alocarile aferente.

In cazul in care este necesar, in acordul de finantare vor fi excluse anumite proiecte sau domenii
de interventie (excluse in mod general de la sprijinul PNRR). Printre aceste domenii/activitati
excluse, se pot regasi:

v Pentru obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice: (i) activitati legate de
combustibili fosili, inclusiv utilizarea Tn aval55, (ii) activitati acoperite de sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingand emisii de CO2 preconizate
a nu fi substantial mai mici decat valorile de referinta relevante56, (iii) compensarea
costurilor ETS indirecte;

55 Cu exceptia investitiilor in productia de energie electrica si/sau termica, precum si in infrastructura
de transport si de distributie aferentd, care utilizeaza gaze naturale, respectand conditiile stabilite n
anexa Il a Ghidului - Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ (2021/C58/01).

56 Valorile de referintd stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit pentru activitatile / instalatiile care intra
in sfera de aplicabilitate a sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, in conformitate cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/447.
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v' Pentru economia circulara: (iv) activitati legate de depozitele de deseuri, incineratoare
si instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor57, (v) activitati in care eliminarea
pe termen lung a deseurilor poate dduna mediului (de exemplu, deseurile nucleare).

Aceste criterii vor asigura, de asemenea, ca vor putea fi selectate doar activitatile care respecta
legislatia de mediu nationala si a UE relevanta.

Guvernanta instrumentului va urmari modelul standard al programului InvestEU.

Proiectele eligibile vor sprijini investitiile in eficientd energeticd implementate in sectorul
rezidential, In sectorul cladirilor, inclusiv, printre altele, renovarea cladirilor, accesul la retele
de termoficare locale eficiente si cu emisii reduse de carbon/cu emisii reduse, masuri pentru
imbundtdtirea cladirilor inteligente, infrastructura de incarcare a vehiculelor electrice,
constructia de noi cladiri performante etc.

Sfera serviciilor de consultanta include (dar nu se limiteaza la):
e Mobilizarea de finantare pentru sectorul privat;

e Verificarea implementarii activitatilor/sub-proiectelor, precum si contributia acestora
la obiectivele stabilite.

Planificarea indicativa a implementarii:

Actiune Planificare estimata

Semnarea acordului de contributie intre Comisia | Q4 2021
Europeanad si Guvernul Romanie

Operatiuni de finantare sau investitii care se ridicd la cel | Q2 2023
putin 50% din valoarea totalda a finantdrii sau
investitiilor vizate, aprobate de Comitetul de investitii
InvestEU

Operatiuni de finantare sau investitii care se ridica la | Q2 2024
100% din valoarea totala a finantarii sau investitiilor
vizate aprobate de Comitetul de investitii InvestEU

57 Aceastd excludere nu se aplicd investitiilor in instalatii dedicate exclusiv tratarii deseurilor
periculoase nereciclabile si nici instalatiilor existente, in cazul in care investitia are ca scop cresterea
eficientei energetice, captarea gazelor de esapament pentru depozitare sau utilizare sau recuperarea
materialelor din cenusa de incinerare, cu conditia ca aceste investitii sd nu duca la o crestere a capacitatii
de tratare a deseurilor in instalatii sau la o prelungire a duratei de viata a instalatiei pentru care se face
dovada.
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Buget alocat: 50 milioane euro
Ajutor de stat:

In ceea ce priveste ajutorul de stat, precum si monitorizarea si raportarea vor fi consistente cu
dispozitiile relevante ale Regulamentului InvestEU si ale dispozitiilor specifice din domeniul
ajutorului de stat.

In masura Tn care este necesar, o schema specifica de ajutor de stat pentru beneficiarii finali va
fi stabilita. Un posibil cadru legal al ajutorului de stat pentru investitii ar fi Regulamentul de
minimis (Regulamentul nr. 1407/2013), a carui aplicabilitate a fost prelungita pana in 2023,
precum si succesorul acestuia. In acest caz, instrumentul financiar va fi in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat.

La nivelul partenerului de implementare BERD: Pentru aceastda masura se va specifica in
contractul de mandat ca acesta va fi administratorul schemelor de ajutor de stat/aplicabile in
derularea instrumentelor financiare. Pentru a nu fi incidente, prevederile ajutorului de stat la
nivelul BERD si al intermediarilor financiari, masura va fi conceputa si implementata astfel
incat BERD si intermediarii financiari vor reprezenta doar vehicule utilizate pentru transferul
avantajului catre beneficiarii finali.

Intermediarii financiari vor fi selectati printr-o procedurd competitiva, transparenta,
nediscriminatorie si neconditionata de catre BERD. In conditiile instrumentului de fata se va
avea in vedere ca costurile de administare prevazute sa fie stabilite la pretul pietei. Intermediarii
financiari selectati administreaza si monitorizeaza crearea portofoliului de credite eligibile,
raporteazd catre BERD actiunile de recuperare a pierderilor. De asemenea, intermediarii
financiari monitorizeaza calculul si raportarea aferente procedurilor relevante in materie de
ajutoare de stat, transmitand catre BERD toate datele si informatiile necesare pentru respectarea
regulilor specifice in materia ajutorului de stat.

In ceea ce priveste ajutorul de stat pentru beneficiari, el va fi compatibil cu Regulamentul de
minimis, GBER (art 38, 39) sau se va notifica in baza EEAG

13. Scheme de ajutor pentru sectorul privat

Masura 1. Schema de minimis si schema de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-urilor
(Alocare: 500 mil. Euro)

Digitalizarea are un impact profund si generalizat asupra tuturor aspectelor societatii si ale
economiei: productia, distributia, consumul, munca si timpul liber. IMM-urile sunt supuse unei
presiuni din ce Tn ce mai mari, in vederea adaptarii in consecintd a modelelor proprii de afaceri
si a adoptarii tehnologiilor digitale necesare, astfel incat clientii sa le considere n continuare
competitive si atractive. In acest context, Uniunea Europeani a Artizanatului si a
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Intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME) a definit digitalizarea drept cea mai mare
provocare pentru majoritatea IMM-urilor europene®®,

Digitalizarea are multiple beneficii. IMM-urile 1isi pot creste competitivitatea prin
rationalizarea si accelerarea proceselor din etapa de concepere pana in etapa de livrare, pot sa
isi extinda accesul pe piata si integrarea lantului valoric prin intermediul platformelor digitale
si pot sa imbunatateasca relatiile cu clientii utilizand platformele de comunicare sociald si
serviciile digitale pentru clienti. In plus, digitalizarea poate permite IMM-urilor si inoveze,
oferind noi produse sau servicii digitale sau largindu-si gama existentd de servicii cu servicii
digitale suplimentare.

Digitalizarea duce la aparitia unor noi modele de organizare a muncii in cadrul IMM-urilor.
Adoptarea unor modalitati de lucru inovatoare, care sa implice intr-o anumitd masurd munca
de la distanta si care sa ofere o autonomie mai mare angajatilor prin crearea unui echilibru mai
bun intre viata profesionala si cea privatd, poate raspunde nevoilor managerilor si angajatilor,
adesea obligati, in cazul Intreprinderilor mai mici, sa isi asume numeroase roluri. Pe de alta
parte, ea poate duce la noi forme de instabilitate si de alienare, care implica riscul subminarii
satisfactiei angajatilor si a mediilor de lucru din cadrul IMM-urilor.

De asemenea, exista o serie de provocari asociate cu digitalizarea. IMM-urile se confrunta cu
incertitudini in ce priveste rentabilitatea investitiilor in digitalizarea proceselor de afaceri,
deoarece clientii nu sunt neaparat dispusi sa plateascd un pret mai mare pentru bunuri si servicii.
In acelasi timp, ele se confrunti cu o concurentd mai mare in materie de preturi, in cadrul unor
piete tot mai digitale si mai globalizate.

Costurile de oportunitate ale lipsei digitalizarii vor creste pentru IMM-uri, deoarece modelele
de afaceri digitale devin un standard, nemaifiind doar o sursa de avantaj concurential. IMM-
urile care aleg sd 1si amane transformarea digitald ar putea sa se gaseasca in situatia de a fi
obligate sa adopte oricum unele tehnologii digitale si inca fard o pregatire adecvatd, deoarece
tranzactiile cu partenerii de afaceri, administratia publica si clientii devin tot mai digitalizate.
IMM-urile care nu se adapteaza la asteptarile consumatorilor, aflate in continua evolutie, vor
fi marginalizate treptat de concurentii cu o vizibilitate mai mare si cu o prezentd online mai
activd. Aceasta tendintd se va accentua pe masura ce creste numarul ,,nativilor erei digitale” in
randul consumatorilor.

Descrierea masurii:
Tn acest context, se urmireste crearea a 2 instrumente:

a) Un instrument de grant care sa sprijinie intreprinerile in crearea de tehnologii digitale
avansate precum:

e inteligentd atificiala;

58 https://smeunited.eu/news/digitalisation-is-the-biggest-challenge-for-smes
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b)

date si cloud computing;

blockchain;

High Performance Computing si Quantum Computing;
Internet of things (10T) etc.

Pe langa cele 5 tehnologii digitale avansate, un alt domeniu care va fi finatatat este cel
reprezentat de securitatea ciberneticd, care este una dintre prioritatile Comisiei
Europene 1n raspunsul sdu la criza coronavirusului, intrucat raspunsurile in domeniul
securitdtii cibernetice au devenit din ce In ce mai necesare, pe masurd ce atacurile
cibernetice cresc in numadr, scara si consecinte, afectand puternic securitatea nationala.

un instrument de grant de pana la 100.000 euro pe intreprindere care sa sprijinite IMM-
urile an adoptarea tehnologiilor digitale precum:

achizitii de hardware TIC,

dezvoltarea si/sau adaptarea aplicatiilor software/licentelor, inclusiv solutiile de
automatizare software de tip RPA, respectiv Robotic Process Automation;

achizitii de tehnologii blockchain;

achizitii de sisteme de inteligenta artificiald, machine learning, augmented reality,
virtual reality;

achizitionare website de prezentare;
achizitia de servicii de tip cloud si IoT;
instruirea personalului care va utiliza echipamentele TIC;

consultanta/analiza pentru identificarea solutiilor tehnice de care au nevoie IMM-urile
etc.

Investitiile se vor Incadra si vor fi conforme cu criteriile de selectie ale urmatoarele coduri din
cadrul Anexei VI a Regulamentului 241/2021:

Crearea de tehnologii digitale avansate

021c

Investitii in tehnologii avansate, cum ar fi:
capacitati de calcul de inaltd performanta si de 150  milioane
informaticd cuanticd/capacitati de comunicare 100% euro
cuanticd (inclusiv criptare cuanticd); proiectarea,

productia si integrarea sistemelor in domeniul




Page 108

microelectronicii; urmatoarea generatie de
capacitdti de date, cloud si edge (infrastructuri,
platforme si servicii); realitatea virtuala si
augmentatd, tehnologia profunda si alte tehnologii
avansate digitale. Investitii in securizarea lantului
digital de aprovizionare.

021d | Dezvoltarea si implementarea de tehnologii,
masuri si structuri de sprijin in materie de
securitate ciberneticd pentru utilizatorii din
sectorul public si privat.

Adoptarea de tehnologii digitale

010 | Digitalizarea IMM-urilor (inclusiv  comert | 100% 315  milioane
electronic, activititi economice electronice si euro
procese economice 1n retea, centre de inovare

digitala, laboratoare vii, antreprenori web si start-
up-uri in domeniul TIC, B2B)

012 | Servicii si aplicatii TI dedicate competentelor | 100% 35 milioane
digitale si incluziunii digitale euro

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta stabileste ca obiectiv obligatoriu ca cel
putin 20% din alocarea totald a planului sa contribuie la tranzitia digitald sau la provocarile
digitale. Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania (SNADNR) a contribuit
la asigurarea coerentei si la consolidarea sinergiilor intre actiuni si investitii in diferite domenii
ale economiei digitale. Cu toate acestea, efectele implementariit SNADNR sunt minime.

a) Crearea de tehnologii digitale avansate

O Romanie rezilientd, care sa se incadreze n deceniul digital, este cea in care oamenii i
intreprinderile beneficiaza de imbunatatiri generate de inteligentd artificiald in industrie si in
viata de zi cu zi. De exemplu, inteligenta artificiala (Al) poate ajuta la tratarea bolilor si la
minimizarea impactului agriculturii asupra mediului. Astfel, prin proiectele, care vor dezvolta
diferite aplicatii in acest domeniu, vor fi ajutate si companiile interesate sa utlilizeze
inteleligenta artificiald pentru a deveni mai competitive in ceea ce priveste procesele lor de
afaceri.
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Datele reprezintd un element esential al societitilor moderne. In lumea noastra digitala,
generdm din ce Tn ce mai multe date Tn viata noastrd de zi cu zi in aproape toate activitatile
curente.

Se asteaptd ca cantitatea de date sa se inmulteascd de cinci ori intre 2018 si 2025. Aceasta
cantitate vastd de date poate fi procesatd mai repede decat ne-am imaginat vreodata si putem
folosi o varietate aproape infinita de utilizari.

Prin urmare, proiectele finantate vor construi urmatoare generatie de siteme cloud si vor
asigura o reutilizare si prelucrare a datelor care ne vor Imbunététi viata de zi cu zi.

Blockchainul este o secventd de blocuri care contin date, Inregistrari stocate sub forma de
blocuri, un fel de baza de date partajata de o retea de computere, unde intrarile sunt adaugate
permanent ca ,,Blocuri”, iar acest ,,Lant” nu poate fi intrerupt sau modificat in niciun fel.
,»Blockchain” rezultat este o inregistrare permanenta, verificata.

In acelasi timp, dezvoltirile mai noi, precum ,.contractele inteligente”, duc tehnologia cu un
pas mai departe. Contracte inteligente reprezintd un tip de program de computer (sau set de
instructiuni) salvat pe un blockchain. Contractele inteligente pot fi utilizate pentru a crea

1o w, e

High Performance Computing and Quantum Computing sunt deja centrale in viata noastra.
Desféasoara sarcini complexe in care trebuie analizate o multime de date si ne permit sa credm
modele pentru a studia si a intelege mai bine provocari atdt de complexe, cum ar fi: simularea
moleculelor de medicamente pentru medicamente, urbanism rural si urbanism si proiectarea de
noi materiale, masini si aeronave .

Prin acest instrument ne propunem finantarea a cel putin un proiect in acest domeniu.

Internet of things (IoT) reprezintd urmatorul pas catre digitalizarea societatii si economieli
noastre, in care obiectele si oamenii sunt interconectati prin intermediul retelelor de comunicare
si raporteaza despre starea lor si/ sau mediul Tnconjurator.

Securitatea cibernetica reprezinta activitatile necesare pentru protejarea retelelor si a sistemelor
informatice, a utilizatorilor unor astfel de sisteme si a altor persoane afectate de amenintari
cibernetice.

In prezent, retelele si sistemele informatice sunt utilizate la scari generald de cetitenii,
organizatiile si Intreprinderile din intreaga Uniune. Digitalizarea si conectivitatea sunt pe cale
sa devina caracteristici principale ale unui numar tot mai mare de produse si servicii,
preconizandu-se cd, odata cu aparitia internetului obiectelor, un numar extrem de mare de
dispozitive digitale conectate vor intra in folosintd in urmatorul deceniu. Desi numarul
dispozitivelor conectate la internet este in crestere, securitatea si rezilienta nu sunt incluse
suficient din faza de concepere, ceea ce duce la o securitate cibernetica insuficienta.
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In acest context, propunem finantarea unor solutii inovative in domeniul securitatii cibernetice.

Lansarea apelului de proiecte este preconizatd a fi lansat in prima parte a anului 2022 si va
contine exclusiv activitatile si criteriile de elibilitate aferente domeniului 021c.

b) Adoptarea de tehnologii digitale

Pentru caun IMM sa fie finantat trebuie sa fie evaluat din punct de vedere al maturitatii digitale.
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), impreund cu un administrator de
schemd, vor implementa un sistem de evaluare care va recomanda solutiile tehnice necesare
acoperirii decalajului de digitalizare si care va sta la baza finantarii IMM-urilor.

Prin aceast instrument (finantarea domeniilor 010 si 012) se urmareste facilitarea accelerarii
procesului de digitalizare in randul IMM-urilor prin:

e extinderea accesului pe piata si integrarea lantului valoric prin intermediul platformelor
digitale;

e imbunatatirea relatiilor cu clientii prin utilizarea de platforme de comunicare sociale si
servicii digitale pentru clienti;

e oferirea de noi produse sau servicii digitale si/sau o gama existentd de servicii cu
servicii digitale suplimentare.

Astfel, ghidul solicitantului va contine exclusiv activitatile si criteriile de elibilitate aferente
celor 2 domenii, respectiv 010 si 012.

Proiectele pot contine activitati din cele 2 domenii sau doar domeniul 010. Pentru activitatile
aferente domeniului 012, procentul maxim care se va finanta va fi de 10%.

Aspecte orizontale:

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (furnizor al schemei de ajutor de minimis si al
schemei de ajutor de stat) si un administrator de schema — institutie publica, vor lansa ghidurile
aferente apelurilor de proiecte n anii 2022 si 2023 cu un buget total de 497.500.000 euro.
2.500.000 EUR vor fi alocati pentru asistenta tehnica pentru a asigura suport pentru furnizorul
schemei si pentru administratorul schemei.

MIPE si administratorul se vor asigura ca la nivelul fiecdrui proiect se va respecta principiul
de sustenabilitate sociala prin excluderea de la finantare a IMM-urilor a caror activitati:

e limiteaza drepturile si libertatea individuald a oamenilor sau Incalca drepturile omului;

e din domeniul apararii, utilizeaza, dezvoltd sau produc tehnologii care sunt interzise de
legislatia internationala aplicabila;

e au legatura cu industria de tutun (productie, distributie, prelucrare si comert);
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e prevad clonarea in scopuri reproductive; activitati destinate modificarii patrimoniului
genetic al fiintei umane care ar putea face astfel de schimbari ereditare, activitati de
creare a embrionilor umani exclusiv in scopul cercetarii sau in scopul obtinerii de celule
stem, inclusiv de catre mijloace de transfer nuclear de celule somatice;

e includ jocuri de noroc (productie, constructie, distributie, prelucrare, comert sau
software conex)

e prevad comert sexual;

e care implicd animale vii in scopuri experimentale si stiintifice iIn masura in care
respectarea ,,Conventiei Consiliului Europei pentru protectia animalelor vertebrate
utilizat Tn scopuri experimentale si in alte scopuri stiintifice ”nu poate fi garantata;

e de dezvoltare imobiliara;
e financiare, cum ar fi achizitionarea sau tranzactionarea cu instrumente financiare.

e legate de exploatare / extractie, prelucrare, distributie, depozitare sau arderea
combustibililor fosili solizi si a petrolului, precum si investitii legate de extractia
gazelor.

Cu privire la respectarea principiului DNSH, la nivelul fiecarui proiect se va evalua activitatea
intreprinderii sprijinite prin schema de digitalizare cu prevederile Anexei 1 din documentul de
completare a Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare
a Regulamentului (UE) 2019/2088.

Mecanism de implementare:

La nivelul MIPE este implementat un sistem de management si control in conformitate cu
Regulamentul 1303/2013 care poate fi replicat si in cadrul acestei componente.

Astfel, MIPE, in calitate de furnizor de ajutor de minimis si de stat, va delega monitorizarea
proiectelor catre administrator.

Administratorul va monitoriza activitatea IMM-urilor in baza unui act delegat aprobat de MIPE
in care vor fi prevazute drepturile si obligatiile acesteia.

MIPE se va asigura ca la nivelul administratorului se implementeaza un sistem de management
si control eficient si va putea sa ia masuri corective ori de cate ori este necesar, inclusiv prin
reperformarea de verificari prin esantion la nivelul IMM-urilor.

Administratorul va monitoriza proiectele IMM-urilor, va raporta periodic progresul
implementdrii proiectelor si se va asigura ca:
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e acestea se realizeaza conform conditiilor contractuale si activitatilor descrise in cererea
de finantare;

e cste respectat principiul evitarii dublei finantari;

e livrarea produsului sau prestarea serviciului in conformitate cu termenii si conditiile
contractului, evolutia fizica si respectarea principiului si ale dezvoltdrii durabile,
inclusiv prin raportare la DNSH si respectarea dimensiunii digitale a componentet,

e existd un sistem de Tnregistrare In contabilitate si sunt folosite coduri analitice distincte
pentru activitatile aferente proiectelor;

e cheltuielile declarate sunt eligibile — ca toate facturile depuse spre decontare sunt
aferente implementarii proiectului si sunt efectuate in conformitate cu prevederile
comunitare si nationale;

e respecta principiile privind egalitatea de sanse si nediscriminarea;

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii

finalizare responsabile/coordonatoare
Selectarea unui administrator de | Q1 2022 Ministerul  Investitiilor  si
schema care sa implementeze schema Proiectelor ~ Europene  /
(lansarea apelului, evaluarea administrator de schema
contractelor si monitorizarea

proiectelor).

Numar de contracte de finantare | Q2 2024 Ministerul — Investitiilor  si
semnate de IMM-uri Proiectelor ~ Europene  /
administrator de schema

Tinta pentru cele 5.492 de proiecte a fost calculata astfel:
e crearea de tehnologii digitale avansate si securitate cibernetica (108 Tntreprinderi):

Pentru proiectele de inteligenta atificiala, date si cloud computing, blockchain, internet of
things si securitate cibernetica, valorea medie finantata a unui proiect este de 1.200.000 euro
si are un buget alocat de 127.500.000 euro.

Pentru proiectele de High Performance Computing and Quantum Computing valorea medie
finantata a unui proiect este de 10.00.000 euro si are un buget alocat de 20.000.000 euro.
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e adoptarea de tehnologii digitale

La o valoare medie a proiectului de 65.000 euro/intreprindere (valoare minima este de 30.000
euro, iar valoarea maxima este 100.000 euro), se vor finanta 5.384 proiecte din bugetul alocat
de 350.000.000 euro.

Beneficiari directi/indirecti: IMM-uri definite in conformitate cu prevederile legale Tn
vigoare.

Totodata, in cadrul acestei masuri se va aloca un buget de 2.500.000 euro (0.5% din total buget)
pentru a asigura o implementare eficienta a planului pana in 2026.

Ajutor de stat:
e crearea de tehnologii digitale avansate

Pentru aceastd masurd se are in vedere crearea unei scheme de ajutor de stat, in baza
Regulamentului 651/2014 (art. 14, art.25, art.28, art.29 etc). Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene detine calitatea de furnizor al schemei de ajutor de stat si va delega partea
de implementare/administrare scheme unui administrator. Nu sunt implicate elemente de ajutor
de stat la nivelul administratorului de schema, care, fiind de fapt un partener de implementare
cu rol de vehicul, transferd intreaga suma beneficiarilor finali.

e adoptarea de tehnologii digitale

Aceastd masurd are un grad de maturitate crescutd, deoarece are o schema de ajutor de minimis
aprobatd prin ordinul nr. 1468/4255/2020 din 22 decembrie 2020, iar ghidul pentru lansarea
unui apel este in faza de elaborare. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene detine
calitatea de furnizor al schemei de ajutor de minimis si va delega partea de
implementare/administare scheme unui administrator. Nu sunt implicate elemente de ajutor de
stat la nivelul administratorului de schema, care, fiind de fapt un partener de implementare cu
rol de vehicul, transfera intreaga suma beneficiarilor finali.

Se va avea 1n vedere respectarea prevederilor Regulamentului nr. 1407/2013, inclusiv cele
privind regula de cumul.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

Investitiile pentru sectorul privat pot fi considerate complementare cu interventiile aferente P7
- Instrumente financiare din POCIDIF, acordandu-se atentie selectiei de instrumente financiare
asociate transferului de 4% pentru InvestEU.

Complementaritate cu PNS care sustine activitatile microintreprinderilor din mediul rural
pentru Infiintarea (start-up) si dezvoltarea activitatilor neagricole, activitdti de agrement si
activitati productive, inclusiv in domeniul bioeconomiei: sustinerea micro-intreprinderilor non
agricole n rural;
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Contributia la pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoane cu dizabilitati:

La semnarea contractelor beneficiarii vor semna o declaratie prin care adera la un set de
principii ale Pilonului european al drepturilor sociale. Tn perioada de implementare a
proiectului si in perioada de sustenabilitate, se va monitoriza modul in care principiile sunt
respectate.

Exemple de principii:

e Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii;

e Egalitatea de gen;

e [Egalitatea de sanse;

e Locuri de munca sigure si adaptabile;

e Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere;
e Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor;

¢ Incluziunea persoanelor cu dizabilitati.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Prin implementarea acestei masuri, Roméania va contribui la initiativele emblematice europene
cu beneficii concrete pentru economie si cetateni la nivelul intregii tari. Astfel, IMM-urile vor
contribui la tranzitia digitala (Scale-up) prin adoptarea de noi tehnologii si la asigurarea
locurilor de munca de calitate si incluziune sociala (Reskill and Upskill) prin asimilarea
competentelor digitale, respectiv:

e cvaluarea beneficiilor si costurilor tehnologiilor informationale;

e utilizarea instrumentelor informatice — intelegerea si utilizarea instrumentelor,
inclusive hardware, software si multimedia;

e intelegerea inovatiilor TIC si luarea de decizii inteligente cu privire la aplicarea
noilor tehnologii;

e comunicarea sau publicarea informatiilor;

e utilizarea instrumentelor TIC in activitatile curente;

o utilizarea resurselor disponibile — intelegerea formelor si metodelor de accesare a
surselor de informatii;

Trebuie mentionata si contributia la Strategia Blockchain a UE, deoarece prin prijinul utilizarii
tehnologiei blockchain de catre IMM-uri este incurajatd dezvoltarea economica durabila, astfel
abordandu-se si schimbarile climatice si sprijinind Pactul verde european.

Masura 2. Schema de minimis pentru ajutarea firmelor din Romania in procesul de listare la
bursa (Alocare: 35 mil. Euro)

In perioada recents, intervalul 2019-2021, piata de capital in Romania a avut o evolutie
dinamica, remarcandu-se in mod deosebit interesul foarte ridicat din partea companiilor mici
si mijlocii pentru finantarea prin instrumente specifice, respectiv emisiuni de actiuni si
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obligatiuni noi. Astfel, la nivelul Bursei de Valori Bucuresti, au avut loc peste 30 de runde de
finantare, prin care companii private, majoritatea din segmentul IMM, s-au capitalizat cu peste
250 de milioane de EUR. Aceste date demonstreaza ca antreprenorii locali sunt deschisi catre
oportunitatile prezente pe piata de capital. Pe de alta parte, aceste tendinte sunt la inceput de
drum 1n Romania, iar potentialul real este cu mult mai ridicat. Facilitarea accesului la piata de
capital prin educatie si prin finantarea costurilor relevante poate duce la o crestere accelerata.

Accesul intreprinderilor la o piata de capital functionala, cu o activitate dinamica si sustenabila
pe un orizont de timp mediu si lung, poate reprezenta o alternativa de finantare, atunci cand
microfinantarea oferita de IFN-uri si creditarea bancard acordata de bancile comerciale implica
costuri ridicate Tn raport cu rata de rentabilitate a afacerii derulate. Economia romaneasca poate
beneficia semnificativ de cresterea pietei de capital inclusiv prin:

e Diversificarea surselor de finantare pentru companiile private;
e Corectarea decalajelor in accesul la finantare dintre companiile mari si IMM-uri;

e Incurajarea inovatiei in randul antreprenorilor locali si sustinerea potentialului de
crestere al acestora;

e Dezvoltarea unui sistem financiar modern si capabil sd genereze solutii variate pentru
finantarea companiilor;

e Optimizarea alocdrii economiilor populatiei prin finantarea proiectelor cu potential
foarte ridicat de crestere.

Piata de capital poate influenta in mod pozitiv activitatea economica prin crearea de lichiditate.
Astfel, prin crearea si sustinerea intreprinderilor prin intermediul unei scheme de sprijinire a
costurilor pentru listarea la bursa, se va influenta in mod direct motivarea acestora pentru
accesul pe piata de capital si, indirect, se va stimula crearea de lichiditate pe piata, cu efecte
benefice asupra atractivitatii acesteia.

Descrierea masurii:

Procesul de accesare a finantarii prin piata de capital este un proces complex care pune accent
ntr-o buna masura pe cresterea calitdtii guvernantei companiilor, imbunatatirea transparentei
si pe capacitatea companiilor de a pregati strategii sustenabile si pe termen lung, aliniate cu
cerintele comunitatii de investitori.

Tipurile de costuri care vor fi avute in vedere sunt:

e Costuri directe, asimilitate efectiv procesului tehnic de atragere de capital. In aceastd
categorie putem incadra costurile legale si de audit, costurile intermediarilor si ale
institutiilor pietei, precum si costurile legate de promovarea si marketarea ofertelor de
strangere de capital.

e Costuri indirecte, care includ pregatirea si adaptarea functiilor si proceselor interne
specifice companiilor pentru a deveni competitive si aliniate cerintelor investitorilor
din pietele publice de capital. In aceasta categorie incadram in special costuri legate de
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educatia profesionald a angajatilor societdtilor, pe teme precis definite precum:
guvernantd corporativd; implementarea standardelor de raportare ESG; relatii cu
investitorii.

Aceste resurse educationale vor fi furnizate de institutii specializate, iar companile pot avea
acces la acestea, atat in perioada premergatoare obtinerii statutului de companie publica, cat si
ulterior listarii efective.

Schema de finantare va fi disponibila pentru companiile cu capital majoritar privat, cu sediul
social in Romania. Nu exista limitari legate de dimensiunea sau sectorul de activitate al
companiilor. Tinand cont de structura actuala a agentilor economici activi in Romania, precum
si de cele mai dinamice segmente ale economiei, considerdm ca companiile din categoria IMM,
precum si cele active in sectoare cu nivel ridicat de crestere si cu necesar substantial de
finantare, precum IT, energie vor fi principalele beneficiare ale acestui program, putand fi
incluse Tn acest sens criterii de ierarhizare Tn cadrul grilei de evaluare.

Cu privire la respectarea principiului DNSH, la nivelul fiecarui proiect se va evalua activitatea
Tntreprinderii sprijinite prin schema de digitalizare cu prevederile Anexei 1 din documentul de
completare a Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare
a Regulamentului (UE) 2019/2088. Companiile care au obtinut mai mult de 50% din venituri,
in cursul exercitiului financiar precedent, din activitati si / sau active care sunt acoperite de lista
de excludere vor fi obligate sa adopte si sa publice planuri de tranzitie ecologica. Se exclude
urmatoarea listd de activitati si active: (i) activitdti si active legate de combustibili fosili,
inclusiv utilizarea din aval; (ii) activitati si active in cadrul sistemului UE de comercializare a
cotelor de emisii (ETS) care realizeaza emisiile de gaze cu efect de sera proiectate care nu sunt
mai mici decat valorile de referinta relevante; (iii) activitati si active legate de depozitele de
deseuri, incineratoare si instalatii de tratare biologica mecanica; si (iv) activitati si active in
care eliminarea pe termen lung a deseurilor poate dduna mediului.

Costul estimat este de 200.000 EUR/pe companie pentru listari pe piata principald reglementata
s1 25.000 EUR/companie pentru piata alternativa.

Mecanism de implementare:

MIPE impreund cu un administrator de schema care va fi selectat ulterior vor elabora schema
de ajutor de minimis, va lansa un apel de proiecte pentru intreprinderile beneficiare.

La nivelul MIPE este implementat un sistem de management si control in conformitate cu
Regulamentul 1303/2013 care poate fi replicat si in cadrul acestei componente. De asemenea,
MIPE, in calitate de furnizor de ajutor de minimis, poate delega monitorizarea proiectelor catre
administrator. Tn acest caz, administratorul va monitoriza activitatea in baza unui actului de
delegare, in care vor fi prevazute drepturile si obligatiile acestuia, asigurandu-se prin actul de
delegare inclusiv un sistem de management si control eficient la nivelul administratorului,
precum si posibilitatea unui sistem de masuri corective ori de cate ori este necesar, inclusiv
pentru reperformarea de verificari prin esantion la nivelul beneficiarilor.

Calendar de implementare:
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Activitate Termen finalizare Institutii
responsabile/coordonatoare

Selectarea unui manager de schema | Q3 2022 Ministerul Investitiilor si
care va implementa schema de Proiectelor Europene / si
minimis (lansarea apelului, evaluarea posibil administrator de
contractelor si monitorizarea schema

proiectelor)

Numarul de contracte de finantare | Q2 2025 Ministerul Investitiilor si

semnate care vor permite listarea la Proiectelor Europene / si

bursa posibil administrator de
schema

Beneficiari directi/indirecti:

IMM -uri si intreprinderile mari, definite in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
Buget masura: 35 milioane euro

Ajutor de stat:

La nivelul beneficiarilor finali se are in vedere realizarea unei scheme de minimis in baza
Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis.

In cazul in care se va da in administrare schema de minimis, MIPE se va asigura c¢i nu sunt

implicate elemente de ajutor de stat la nivelul administratorului, el fiind de fapt un partener de
implementare, cu rol de vehicul, care transfera intreaga suma beneficiarilor finali.

Se va avea 1n vedere respectarea prevederilor Regulamentului nr. 1407/2013, inclusiv cele
privind regula de cumul.

14. Proiecte transfrontaliere si multinationale — Procesoare cu consum redus de energie si cipuri
semiconductoare (Alocare: 500 mil. Euro)

Uniunea Europeand a definit componentele si sistemele microelectronice ca fiind conditia
esentiald a unei digitalizari sustenabile. Investitiile prevazute vor fi implementate, in principal,
prin participarea sau asocierea intr-un proiect important de interes comun european (IPCEI-
ME), la care si-au manifestat intentia de a participa 19 State Membre ale Uniunii Europene,
inclusiv Romania, pentru a raspunde provocarilor tehnologice, societale si de securitate Tn
Europa.

In Romania existd insule de competenta in tehnologia si aplicarea procesoarelor si produselor
semiconductoare, atat datorita unei scolii nationale cu traditie Tn domeniu, cat si dezvoltérilor
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si investitiilor publice si private recente, al caror impact asupra dezvoltarii economice si

societale a tarii ramane insa sub potential.

Obiectivele proiectului constau in:

structurarea si dezvoltarea competentelor de conceptie, fabricatie si aplicare a
componentelor si sistemelor microelectronice Intr-un ecosistem national coerent.
Incluse sunt marile intreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii, cercetarea
institutionald, cercetarea academica si sistemul educational la toate nivelele.
securizarea proprietatii intelectuale si accelerarea aplicarii tehnologiilor avansate in
domenii esentiale ale economiei nationale cum sunt industria automobilului, sandtatea
sau agricultura de precizie, spatiu, aparare, aero-nautica etc.

coordonare cu capabilitatile si necesitatile existente la nivel european, inclusiv prin
participarea a cel putin 10 membri ai ecosistemului national la un proiect multinational
de interes comun european.

In mod specific, facilitarea participarii intr-un proiect multi-national european (Scale-up A.5)

prin:

> (Scale-up A.9) Extinderea capabilitatilor Institutului National de Cercetare-Dezvoltare

pentru Microtehnologie ,,IMT Bucuresti” in tehnologii avansate de semiconductoare,
specializat in subiecte/etape tehnologice specifice si micro-productie, inclusiv prin
investitii si programe comune cu alte centre de cercetare, universitdtile tehnice si
sectorul privat.
(Scale-up A.2) Patru centre Digital Innovation Hub’s in tehnologii avansate de
componente si sisteme microelectronice, cristalizate in vecindtatea unei universitati
tehnice, incluzand RTO si sectorul privat, focalizate pe componente si sisteme sigure
si de incredere (Scale-up A.2), certificate (Scale-up A.1), pe dezvoltarea componentelor
eficiente energetic pentru tehnologii de calcul, inclusiv Al si edge-cloud (A.7) si
investitii in cercetare-dezvoltare, prototipare si productie mica/medie (Scale-up A.9),
ale caror domenii de specializare vor fi definite dupa principiul specializérii inteligente,
dupd cum urmeaza:

e Un Digital Innovation Hub in jurul Universitatii Politehnica din Bucuresti;

e Un Digital Innovation Hub in jurul Universitatii Tehnice Cluj-Napoca;

e Un Digital Innovation Hub in jurul Universitatii Tehnice "Gheorghe Asachi"

lasi;
e Un Digital Innovation Hub Tn jurul Universitatii Politehnica din Timisoara.

In perioada urmatoare sunt planificate consultiri regionale cu actorii publici si privati pentru
precizarea si rafinarea acestui concept de specializare inteligenta, pentru definirea programelor
si proiectelor si pentru detalierea investitiilor si a celorlalte resurse necesare pentru executarea
programelor, urmate de o reuniune nationald de coordonare planuita pentru luna septembrie.

> (Scale-up A.7, A.10) Dezvoltarea de programe de asistentd pentru companiile active In

dezvoltarea sistemelor embedded eficiente din punct de vedere energetic.
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Rolul de pregétire si coordonare a proiectului revine in Romania autoritatilor nationale, asistate
de Grupul de Lucru reprezentativ organizat sub egida Academiei Roméane, deschis tuturor
contribuitorilor publici si privati.

Coordonare europeana: Reprezentantii Grupului de Lucru participd alaturi de delegatii
autoritatilor nationale la definitia [IPCEI-ME cu obiectivul de a pregéti documentele necesare
notificdrii catre sfarsitul anului. Detaliile contributiilor actorilor din Romania se vor preciza in
cursul acestui proces.

Coordonare nationald: Realizarea acestui proiect ambitios necesita un volum financiar, care
depaseste resursele alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta, astfel incat
activitatile vor fi coordonate cu alte mecanisme, precum:

- Proiecte de cercetare-dezvoltare-inovare, intre care cele raspunzand la apelurile de
proiecte, inclusiv linii pilot, pe care le va lansa Intreprinderea Comuni pentru
Tehnologii Digitale Esentiale (KDT JU) in programul Orizont Europa, ale céror
rezultate relevante pot fi preluate si expandate in contextul IPCEI pana la prima utilizare
industriala;

- Actiuni co-finantate prin Planul operational de cercetare-dezvoltare-inovare si
instrumente financiare, accesand fonduri europene; planurile operationale, centrale si
regionale, care acceseaza fondurile structurale si de investitii europene;

- Planurile operationale de specializare inteligentd regionala;

- Schemele de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor strategice pentru noi activitati
economice, luand in considerare si orientarile privind IPCEI comunicate de institutiile
europene.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va reprezenta Guvernul Romaniei. Alte
ministere pot contribui cu expertiza.

Grupul tinta include toti actorii din lantul de valori in componente si sisteme microelectronice,
dupd cum rezulta din exemplele urmatoare care listeaza o parte dintre entitatile angajate activ
n grupul de lucru sau care au raspuns la apelurile autoritatilor nationale, reprezentand doar un
subset al participantilor potentiali:

e Intreprinderi mari: Continental Automotive Romania (utilizator/ tehnologie), Bosch
(utilizator/ tehnologie), Siemens Manufacturing - Simea (utilizator), Infineon
Technologies Romania (tehnologie), NXP Romaénia (tehnologie) etc., precum si alte
ntreprinderi reprezentate de Camera de Comert si Industrie Roméano-Germana - AHK
Romania si de Parteneriatul Auto Roman.

o Intreprinderi mici si mijlocii, fie direct (AlfaRom, EASYIC SRL, SYSWIN
SOLUTIONS SRL, MGM Star, Baneasa Silicon etc.), fie prin asociatiile industriale pe
care le reprezinta (ARIES, APTE etc.).

e Cercetare institutionald: Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Microtehnologii
,IMT Bucuresti” si alte institute.
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e Cercetare universitard si Invatdmant superior: Universitatea Politehnicd Bucuresti,
Universitatea Politehnica Timisoara, Universitatea Tehnica Cluj/Napoca, Universitatea
Tehnica Iasi si stabilirea de relatii cu alte universitati relevante.

Declaratia Comund “Member States Declaration on Processors and Semiconductor
Technologies™ din 7 decembrie 2020 a fost semnata de 22 de State Membre, iar activitatea de
structurare a propunerii este demarati si are loc sub coordonare europeand. In viitorul apropiat
vor avea loc ,,matching events” pentru a identifica participanti din diferite state membre care
vor conlucra in aceleasi sub-proiecte. Grupul de lucru constituit continua activitatea la nivel
european pentru pregatirea documentului Chapeau in vederea notificarii IPCEIL unul dintre
,Industrial Point of Contact” reprezentaind Romania fiind numit co-redactor pentru capitolul
dedicat ,,Work Stream TRANSFORM”.

Fondurile alocate pentru acest proiect din Planul National de Redresare si Rezilienta se ridica
la o prima rezervare de 500 de milioane de euro. Aceste fonduri pot fi considerate ca “seed
funding”.

Ajutor de stat:

Finantarea investitiilor realizate de catre autoritatile publice nu va fi considerata drept ajutor
de stat, acestea servind derularii activitatilor specifice autoritatilor publice (non-economice)
Investitiile se vor realiza prin proceduri de achizitie publica, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, pentru derularea unor activitdti specifice autorititilor publice (non-
economice).

In ceea ce priveste eventuala achizitie de serviciile de expertiza tehnicd, acestea vor fi
achizitionate printr-o procedurd competitiva, transparentd, nediscriminatorie si neconditionata,
nefiind incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

In cazul intreprinderilor beneficiare de finantiri in cadrul proiectului, ajutorul de stat se va
notifica Comisiei Europene, in baza Comunicdrii Comisiei - criterii pentru analiza

.....

proiecte importante de interes european comun.
Contributia la pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:

Investitia se axeaza pe promovarea principiului 5 al Pilonului Locuri de munca sigure si
adaptabile, contribuind astfel la infaptuirea tranzitiei digitale. De asemenea, in cadrul politicii
investitionale se va avea in vedere includerea elementelor legate de asigurarea egalitatii de
sanse, a accesului persoanelor cu dizabilitati si a masurilor privind egalitatea de gen.



Page12 1

I5. Infiintarea si operationalizarea centrelor de competenta (Alocare: 25 mil. Euro)

Sustinerea participarii Romaniei la misiunile din Orizont Europa: sustinerea financiara a
organizatiilor romanesti cu proiectele CDI, aflate pe agenda misiunilor din Orizont Europa in
regim competitiv, prin care sa se obtind un impact sistemic transformator pentru societate.

Provocari reforma/investitii:

Conform EIS 2020, Romania ocupa ultimul loc in UE fiind considerata inovator modest.
Atractivitatea sistemului national CDI este definita prin: numar de co-publicatii stiintifice
internationale (28.7), cele mai citate publicatii (36.2) si numar de studenti straini la doctorat
(23.6).

Tn ceea ce priveste cofinantarea privati a cheltuielilor publice de CD, Roménia are un scor
bun de 65.15 la acelasi nivel cu Italia (67.92), ceea ce arata ca masurile de atragere a mediului
privat in proiecte CD au dat rezultate bune si reprezintd un mecanism prin care cercetarea si
inovarea vin 1n sprijinul nevoilor mediului privat. Pe primul loc din UE se situeaza Germania
cu 149.28. Investitiile sub forma de cheltuieli de CD 1n sectorul privat sunt de 21.48 pentru
Roménia (aproximativ la nivelul Maltei), fiind situata inaintea Ciprului (13.38) si Letonia
(10.15).

Pana 1n noiembrie 2020, prin Horizon 2020 a fost finantat un numar de 31.003 de proiecte cu
152.199 de participanti, din care Romania participa la 898 de proiecte (reprezentand 3,55% din
total), cu 1.379 de participanti ( reprezentand 1,03% din total).

Recomandari specifice de tara:

Principalele probleme identificate in Raportul de tara din 2020 privind Romania sunt:
a) tara ocupa in continuare unul dintre ultimele locuri din UE, in ceea ce priveste
publicatiile stiintifice si co-publicatiile internationale importante;
b) tinta nationala 2020 (1% din fonduri publice) nu a fost atinsa si nu existd masuri de
reglementare pentru a creste calitatea cercetarii, dezvoltarii si a inovarii;
¢) cooperarea dintre mediul academic si mediul de afaceri are loc Tn principal pe o baza
ad hoc si exista blocaje normative.

Obiectiv:

Lansarea unei competitii nationale pentru proiecte CDI cu scopul stabilirii si operationalizarii
a 5 centre de competenta la nivel national pentru domeniile de importanta strategica adresate
de misiunile Orizont Europa: 1) cancer; 2) adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv
transformarea societala; 3) oceane sanatoase, ape de interior si zona costiera; 4) orase
inteligente, climatic neutre si 5) sanatatea solului si a alimentelor.
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Prin aceasta investitie, se vor finanta in regim competitiv 5 proiecte CDI complexe, prin care
se vor stabili si operationaliza centre de competenta virtuale aferente celor 5 misiuni din
Orizont Europa (cate un centru pentru fiecare misiune din Orizont Europa).

Centrul de Competenta este un instrument de finantare tip proiect CDI complex, care urmareste
sa adreseze fragmentarea tematica (cancer, adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv
transformarea societala, oceane sanatoase, ape de interior si zona costiera, orase inteligente,
climatic neutre si sanatatea solului) a sistemului national CDI pentru cele 5 misiuni europene
si reprezinta un instrument de tip retea de excelenta (concept promovat in FP6) pentru cresterea
sanselor de succes la misiunile din Orizont Europa si consta in implementarea nationala a
agendei strategice CDI a misiunii europene.

Descrierea investitiei:

Avénd in vedere domeniile de importanta strategica adresate de misiunile Orizont Europa:
cancer, adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv transformarea societald, oceane sanatoase,
ape de interior si zona costiera, orase inteligente, climatic neutre si sandtatea solului si a
alimentelor si modul in care activitatile CDI pot contribui la rezolvarea problemelor
comunitatilor locale se propune stabilirea a 5 centre de competenta la nivel national (cate unul
pentru fiecare misiune) pentru a oferi dimensiunea nationala a tintelor asumate de fiecare
misiune la nivel comunitar.

Scopul centrelor de competenta:
Centrele de competenta sunt proiecte CDI complexe care asigura:

a) implementarea nationala a agendei strategice CDI a misiunii europene si prin aceasta
contribuie la realizarea obiectivelor misiunilor din Orizont Europa;

b) dezvoltare de politici de valorificare a rezultatelor CDI obtinute pentru imbunatatirea
vietii cetatenilor si cu implicarea autoritatilor publice centrale si /sau locale.

Instrument de finantare: proiect CDI complex

Pentru a aborda fragmentarea tematica a organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare, va
fi organizat un apel competitiv pentru selectarea a 5 proiecte complexe de cercetare, dezvoltare
si inovare. Schema de finantare se numeste ,,Centrul de competenta”. Instrumentul de
implementare este un proiect CDI complex, care consta in implementarea nationala a agendei
strategice CDI a misiunii europene acopera costuri pentru activitati CDI, dar si costuri pentru:
upgrade al infrastructurilor de cercetare cu accent pe tehnologii digitale inovative, dar si
activitati suport (studii etc.), inclusiv a unui roadmap national al infrastructurilor de cercetare
existente pe domeniul misiunii respective, acestea din urma cu impact direct asupra
imbunatatirii perceptiei societatii cu privire la rezultatele cercetarii si inovarii, care genereaza
impactul misiunii.
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Pe baza propunerilor de proiecte depuse, ca rezultat al apelului competitiv, deschis si
transparent organizat de Ministerul Cercetarii, Digitalizarii si Inovarii, vor fi infiintate 5 centre
de competenta, cate unul pentru fiecare misiune Orizont Europa. Scopul este reprezentat de
implementarea misiunilor Orizont Europa la nivel national intr-o manierd coordonatd si
abordarea fragmentarii tematice.

Centrele de competente vor fi selectate pe baza unor proiecte complexe si aplicate de cercetare,
dezvoltare si inovare, propuse de consortii formate din organizatii publice si private de
cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv intreprinderi mici si mijlocii, care vor pune n aplicare
impreund agenda strategicd de cercetare si inovare a misiunii corespunzatoare din cadrul
programului Orizont Europa si vor furniza solutii de cercetare, dezvoltare si inovare pentru
comunitatile locale.

Valoarea stiintifica a proiectului, nivelul sau de excelenta si coerenta agendei de cercetare
propuse raportat la agenda strategica de cercetare a misiunilor Orizont Europa vor fi
principalele criterii de evaluare pentru selectarea propunerilor finantate - una pentru fiecare
misiune din Orizont Europa.

Capacitatea administrativa, experienta si calitatea planului de management al proiectului vor
fi, de asemenea, evaluate in timpul procesului de evaluare a proiectului desfagurat cu experti
internationali. Complementaritatea intre membrii consortiului si experienta anterioard de
colaborare sunt, de asemenea, criterii care trebuie utilizate in procesul de selectie.

Activitatile eligibile sunt activitati de cercetare si inovare, echipamente de cercetare
modernizate, activitati de diseminare si activitati de sprijin (studii privind implementarea
fiecdrei misiuni in Romania), costuri legate de drepturile de proprietate intelectuala.

O cartografiere a resurselor de cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv a echipamentelor si
infrastructurilor, legate de domeniile tematice ale misiunilor vor fi, de asemenea, actualizate si
utilizate in comun de cétre solicitanti.

Se are n vedere un posibil parteneriat cu autoritatile publice de la diferite niveluri de
guvernanta si societatea civila pentru a identifica solutii de cercetare, dezvoltare si inovare
legate de misiunile Orizont Europa. Ca atare, autoritatile publice vor fi implicate ca parti terte,
fara a fi direct legate de consortiul de cercetare al centrului de competenta si Se VOr numara
printre destinatarii unora dintre produsele/serviciile/solutiile identificate de cercetatorul de la
centrele de competenta.

Fiecare centru de competente selectat va urmari sa sprijine cel putin 3 aplicatii peste pragul din
Orizont Europa pand in 2026.

Structura:

Fiecare centru de competenta este o retea de excelenta virtuala, cu structura flexibila (in, out)
care reunesc institutii relevante, publice si private din domeniul CDI, care dezvolta impreuna
o agenda strategicd de cercetare si inovare, care sa fie conexata cu agenda europeand a misiunii
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respective si sd ajute la implementarea ei prin activitati CDIl. Avand in vedere conceptul de
misiune din Orizont Europa si sustinerea solutiilor derivate din cercetare, care sa corespunda
provocarilor comunitatilor locale, autoritatile publice vor fi implicate in implementarea de
solutii identificate de cercetatorii din Centrele de Competenta. Tn plus, autoritatile locale vor
putea fi implicate si Tn ajustarea agendei strategice de cercetare si inovare a centrului de
competenta pentru a raspunde nevoilor locale ale comunitatii si pentru a creste impactul
rezultatelor cercetarii la nivel local. Numar minim de parteneri: 5 organizatii publice CDI si 5
organizatii private CDI (IMM-uri).

Fiecare centru de competenta va beneficia de sprijinul si implicarea autoritatilor publice
centrale si/sau locale, ca subcontractori sau beneficiari dupa caz, dar si ONG-uri tematice, scoli,
licee, cu rol in diseminarea rezultatelor si/sau dezvoltarea de politici de valorificare a
rezultatelor CDI obtinute pentru imbunatatirea vietii cetatenilor.

Activitari realizate de centrele de competenya

Activitasi CDI: de implementare a agendei strategice de cercetare si inovare a componentei
nationale a agendei europene a misiunii respective. Maxim 70 % din bugetul Centrului de
Competenta.

Activitari de upgrade echipamente si infrastructuri de cercetare — maxim 10 % din bugetul
Centrului de Competenta.

Activitati suport si de diseminare a rezultatelor cercetarii si a implementarii obiectivelor
misiunii respective in Romania si activitati specifice IPR: Centrele de competenta vor realiza
studii privind stadiul implementarii obiectivelor misiunii Orizont Europa in Romania, cartarea
resurselor CDI asociate fiecarei arii tematice ale misiunilor si activitati de diseminare a
rezultatelor cercetarii si impactul asupra comunitatii locale. (Maxim 5% din bugetul Centrului
de Competenta). Vor fi organizate campanii interactive de promovare a rezultatelor misiunii
europene cu impact asupra vietii cetatenilor, acestea din urma cu impact direct asupra
imbunatatirii perceptiei societatii cu privire la rezultatele cercetarii si inovarii care genereaza
impactul misiunii.

Un buget eligibil este de maximum 5 milioane EUR/proiect si cu un numar minim de 5
parteneri (5 organizatii publice de cercetare, dezvoltare si inovare si 5 organizatii private de
cercetare, dezvoltare si inovare). Va exista un buget maxim pentru IMM-uri de 200.000 EUR
si un buget maxim pentru o organizatie publicad de cercetare, dezvoltare si inovare de 500.000
EUR. IMM-urile cofinanteaza activitatile de cercetare si inovare cu 25%.

Categorii de cheltuieli avute in vedere: cheltuieli de personal, cheltuieli de logistica, cheltuieli
de achizitie echipamente CDI, cheltuieli de regie — maxim 15 % din valoarea proiectului,
cheltuieli cu organizarea de evenimente, cheltuieli de deplasare.

Relaria intre obiectivele centrelor de competenta si cele ale misiunilor din Orizont Europa

Proiectele pentru stabilirea centrelor de competenta vor fi selectate competitiv, pe baza de apel
de propuneri de proiecte CDI complexe, in mod transparent si sunt axate pe obiective si
activitati de cercetare, dezvoltare si inovare ambitioase, bazate pe criteriul excelentei si
orientate asupra impactului, dar realiste.
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Pentru fiecare centru de competentd, obiectivele, bugetul, tintele, domeniul de aplicare,
indicatorii si obiectivele de etapa ale acestora vor fi stabilite prin raportare la informatiile din
planurile strategice de CDI ale misiunii respective si din programele de lucru Orizont Europa.

Mecanism de implementare:

Granturi, proiecte CDI complexe, pentru stabilirea centrelor de competenta, alocate in regim
competitiv.

Implementarea se va realiza de catre MCID, in colaborare cu agentiile de finantare a cercetarii.
Se va elabora pachetul de informatii pentru lansarea competitiei unice pentru finantarea de
proiecte CDI complexe, numite centre de competenta, care va include conditiile de derulare a
competitiei, eligibilitate, buget, costuri eligibile, calendar, criterii de evaluare. Evaluarea se va
face cu evaluatori externi. Toate investitiile din PNRR se vor regasi in HG-ul de recuperare
economica post-COVID prin activitati CDI, care va fi elaborat si adoptat in Q1 2022.

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii
finalizare responsabile/coordonatoar
e
Aprobare  schema pentru finantarea | Q2 2022 Ministerul de resort cu
centrelor de competenta pentru misiunile atributiii  n domeniul
din Orizont Europa cercetarii-inovarii
Lansare apel pentru finantarea centrelor de | Q3 2022 Ministerul de resort cu
competenta pentru misiunile din Orizont atributii.  in  domeniul
Europa cercetarii-inovarii s
agentiile de finantare a
cercetarii
Infiintarea a 5 centre de competenta pentru | Q4 2022 Ministerul de resort cu
misiunile din Orizont Europa atributii.  In  domeniul
cercetarii-inovarii
Buget atras de centrele de competenta din | Q4 2025 Ministerul de resort cu
proiecte de cercetare, dezvoltare si inovare atributii.  in  domeniul
din sectorul privat (1.25 milioane EUR) cercetarii-inovarii

Buget investitie: 5 milioane EUR x 5 misiuni =25 milioane EUR
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Beneficiari directi/indirecti: Organizatii CDI publice sau private

Ajutor de stat:

Masura de sprijin se va implementa printr-o schema elaborata in baza prevederilor art. 25 si
art. 26 din GBER - Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat — schema fiind exceptata de la obligatia notificarii la Comisia Europeana. Se va avea
in vedere Tn momentul scrierii pachetului de informatii pentru competitie, ca beneficiarul
grantului sa nu fie intreprindere in dificultate. Pragurile de notificare de la art. 4 din GBER sunt
respectate.

Complementaritatea cu alte componente: Se va asigura complementaritatea cu
componentele de mediu, digitalizare, sanatate, transport avand in vedere ca misiunile sunt
tematice.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

POCIDIF, fondurile nationale CDI care pun accentul pe difuzarea cunostintelor si tehnologiilor
existente, Incurajarea cercetarii in intreprinderi si sustinerea ecosistemelor de inovare locala,
respectiv cu Programul Orizont Europa, care sprijind excelenta europeana”, avand in vedere

evolutia rapida a cercetarii si inovarii in contextul concurentei globale.

Se va elabora un program in sinergie cu POCIDIF (proiecte tehnologice inovative) si in
corelatie cu prioritatile SNSICI si cu PNCDI IV (instrumente de finantare care sa potenteze
efectul sinergic al acestei masuri si sa asigure finantarea upgrade la infrastructuri de cercetare
deja existente si activitati CDI).

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:

Prin proiectele de investitii propuse se va asigura egalitatea de sanse in ceea ce priveste accesul
la serviciile furnizate a tuturor persoanelor indiferent de sex, apartenenta la grupuri minoritare,
rasa, religie, etc.

Entitatile romanesti din sistemul CDI prin participarea, in parteneriate internationale,
contribuie la dezvoltarea unor misiuni cu pronuntat impact social: vizand adaptarea la
schimbdrile climatice, inclusiv transformarea societdtii, combatarea cancerului, sanatatea
solului si a alimentatiei, orase inteligente si neutre din punct de vedere al impactului asupra
climei sau oceane, mari, ape de coastd si interioare sandtoase.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

”Pactul ecologic european”, noua strategie de europeana de crestere, care are scopul de
transforma UE intr-o economie neutra din punctul de vedere al climei pana in 2050 (EC COM
2019, 640).

16. Programul de mentorat Orizont Europa (Alocare: 5 mil. Euro)

Provociri reforma/investitii:
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Romania participd la Programul Cadru (FP) din anul 1998, avand péana in prezent experienta
participarii la FP5 si FP6 (in calitate de membru asociat) si la FP7 si Horizon 2020 (in calitate
de stat membru). 6,4 Euro/loc. este suma atrasa de participantii romani la competitiile FP
(2007-2013), o valoare de aproape 15 ori mai mica decat media europeana a programului de
95,2 Euro/ loc.

e Rata de succes a aplicantilor romani la Orizont 2020 este similard mediei europene, dar
sumele atrase sunt modeste;

e Ponderea cheltuielilor pentru programele de cercetare coordonate transnational (i.e. ERA-
NETSs, JPIs, EUREKA, ESA etc.), in totalul cheltuielilor CDI, depaseste semnificativ
media statelor UE, ceea ce demonstreaza un interes ridicat pentru internationalizare;

e Vizibilitatea internationald a cercetatorilor si a rezultatelor cercetarii romanesti ramane
redusa.

e Pana in noiembrie 2020, prin Horizon 2020 a fost finantat un numar de 31.003 de proiecte
cu 152.199 de participanti, din care Romania participa la 898 de proiecte (reprezentand
3,55% din total), cu 1.379 de participanti (reprezentand 1,03% din total).

Recomandari specifice de tara:

Romania ocupa in continuare unul dintre ultimele locuri din UE, in ceea ce priveste publicatiile
stiintifice si publicatiile internationale importante.

Cooperarea dintre mediul academic si mediul de afaceri are loc in principal pe baze ad hoc si
exista blocaje normative.

Obiectiv:

Obiectivul vizeazd cresterea capacitatii actorilor interesati din Romania de a participa la
proiecte Horizon Europe prin mentoring, dar si sustinerea dezvoltarii excelentei organizatiilor
castigatoare sau asigurarea participarii cu succes la programele europene CDI si competitii
transnationale etc.

Descrierea investitiei:

Program de mentorat Orizont Europa, prin care institutiile /organizatiile din Romania care vor
sa depuna o propunere la Programul Orizont Europa, in calitate de coordonator:

e primesc un sprijin financiar (voucher), prin care pot achita servicii: a) de scriere de
propuneri de proiect Orizont Europa pentru persoane fizice autorizate sau firme de
consultanta din Romania si UE; b) staff exchange Tn organizatii de succes din UE, cu
experienta in scrierea de proiecte europene pentru dobandirea competentelor respective
(1-3 luni); c) stagii Tn organizatii din UE, implicate in proiecte deja finantate prin
Orizont 2020 si Orizont Europa (maxim 3 luni) in vederea participarii la diverse
activitati asociate proiectelor in derulare Tn vederea scrierii unor propuneri de proiect
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Orizont Europa, derivate din proiectele deja finantate; d) de participare la cursuri de
scriere de propuneri de proiect Orizont Europa si de management proiecte Orizont
Europa din Romania si UE. Voucher-ul este considerat platibil daca propunerea depusa
n cadrul competitiilor la Orizont Europa este eligibila si trece cel putin un prag la unul
din criteriile de evaluare din programul Orizont Europa. Maxim 10.000 EUR (125
h/proiect x 80 Euro/ora = 10.000 Euro/voucher pentru scrierea propunerilor de proiect
Orizont Europa);

e primesc sprijin financiar pentru participare la evenimente de brokeraj relevante
european; voucher-ul este considerat platibil daca propunerea depusa la programul
Orizont Europa, ca urmare a participarii la eveniment, este eligibila. Maxim 1.000
EUR,;

e Voucher pentru utilizarea de servicii CDI ale infrastructurii de cercetare ELI-NP pentru
depunerea de propuneri de proiecte declarate eligibile la Orizont Europa, Tn parteneriat
cu organizatii de cercetare din afara Romaniei. Maxim: 4 vouchere de 10.000 EUR per
proiect depus si declarat eligibil la Orizont Europa (maxim 20 vouchere pe perioada
PNRR). Voucher-ul este o suma forfetara care se deconteaza dupa efectuarea
serviciului pentru care a fost activat.

Mecanism de implementare:

Vouchere vor fi alocate in regim competitiv. Voucherele pentru ELI NP vor fi alocate dupa
evaluarea internationala a propunerilor de proiect. Acestea vor contine referiri la competitiile
de la Orizont Europa, dupa caz.

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii
finalizare responsabile/coordonatoare
Aprobare schema Q2 2022 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul

cercetarii-inovarii

Lansare apel Q3 2022 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul
cercetarii-inovarii

Finalizare implementare Q2 2026 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul
cercetarii-inovarii
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500 vouchere acordate ca parte a | Q2 2026 Ministerul de resort cu
programului de mentorat Orizont Europa atributii in domeniul
cercetarii-inovarii

Buget investitie: maxim 5 milioane EUR.
Beneficiari directi/indirecti:

Organizatii CDI publice sau private, cercetatori, personal cu pregatire economica sau juridica
din organizatii CDI publice sau private (care sa se specializeze ulterior in scrierea de propuneri
de proiect la Orizont Europa).

Ajutor de stat:

In cadrul acestei investitii se vorbeste despre finantiri de max. 10.000 euro/1.000 euro/20
vouchere X 10.000 euro. Aceste finantari vor fi acordate in temeiul unei scheme de ajutor de
minimis, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 din 18 decembrie
2013 pentru aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 352/1 din 24
decembrie 2013. Schema de ajutor de minimis nu intrd sub incidenta obligatiei de notificare
catre Comisia Europeana in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1407/2013.
Valoarea maxima totala a ajutoarelor de minimis de care poate beneficia o interprindere unica,
in sensul regulamentului de minimis, nu va depasi echivalentul in lei a 200.000 Euro in ultimii
trei ani consecutivi.

Complementaritatea cu alte componente: PNCDI — programul 3.6 — premierea castigatorilor
la Orizont 2020.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

POCIDIF, fondurile nationale CDI care pun accentul pe difuzarea cunostintelor si tehnologiilor
existente, Incurajarea cercetdrii in intreprinderi si sustinerea ecosistemelor de inovare locala,
=~

respectiv cu Programul Orizont Europa, care sprijina “excelenta europeana” avand in vedere
evolutia rapidd a cercetarii si inovarii in contextul concurentei globale.

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:

Egalitatea de tratament si de sanse intre femei si barbati este o constanta a preocuparilor
Ministerul Cercetarii, Inovarii §i Digitalizarii. In programele si initiativele menite a sprijini
mobilitatea cercetatorilor si internationalizarea entitatilor din sistemul CDI, aceasta va fi
asiguratd si promovata prin stabilirea unor conditii identice de participare la competitii si de
angajare in proiecte internationale, prin incurajarea asigurarii unui echilibru de gen, prin
obligativitatea unei remunerari egale pentru munca de valoare egala (principiul acordarii unui
salariu egal unui cercetator, indiferent de afilierea institutionala). Tn acest fel se va contribui
direct la indeplinirea obiectivelor Strategiei privind egalitatea de gen.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:
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Investitia adreseaza Recalificarea si perfectionarea componenta 7 din cadrul ,,Strategiei anuale
pentru 2021 privind cresterea durabila COM(2020) 575 final, pentru a consolida potentialul de
inovare si crestere economica.

Lista domeniilor/activitatilor excluse, de la finantare pentru activitati de CDI legate de:

* Pentru obiectivul de atenuare a schimbdrilor climatice: (i) activitati legate de
combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval, (ii) activitati acoperite de sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingand emisii de CO2 preconizate a nu fi
substantial mai mici decét valorile de referinta relevante, (iii) compensarea costurilor ETS
indirecte;

 Pentru economia circulara: (iv) activitati legate de depozitele de deseuri, incineratoare
si instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor, (v) activitati in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate dduna mediului (de exemplu, deseurile nucleare).
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I7. Consolidarea excelentei si sustinerea participarii Romaniei la parteneriatele si misiunile din
cadrul programului Orizont Europa (Alocare: 31 mil. Euro)

Romania participa la ERA inca de la crearea sa, din anul 2000 si si-a definit, prin documentul
strategic "Romanian ERA Roadmap 2015-2020”, obiective si masuri specifice, in raport cu
cele sase prioritdti ale ERA. Raportul care prezinta progresul Romaniei in ERA (EC, 2019:
ERA Progress Report Roménia) scoate in evidenta urmatoarele: pentru Prioritatea 2a
(Cooperare transnationald), performantele Romaniei sunt mixte: pe de o parte, Roméania se
situeazd sub media europeana pentru alocarile bugetare pentru colaborarea transnationala CD
(1800 euro/ cercetator In Romania vs. 3,739 euro/ cercetdtor in UE 28, in anul 2016) si are
performante reduse in ceea ce priveste co-publicatiile internationale realizate in parteneriat cu
alti cercetatori din spatiul ERA (53 co-publicatii/1000 cercetatori in Romania vs. 71 in UE 28,
in anul 2016); pe de alta parte, Romania aloca cca. 1200 euro/ cercetator pentru parteneriatele
P2P (public-to-public), dublu fatd de media europeanda (558 euro/ cercetator in 2016).
Participarea Romaniei la parteneriatele europene CDI din Orizont 2020 a aratat ca, in cazul
parteneriatelor cofinantate, a existat o diferenta semnificativa intre bugetul virtual, alocat de
MCID direct sau prin agentiile sale si bugetul efectiv investit, avand in vedere rata redusa de
succes a participantilor romani ( schema ERA NET COFUND). Mai mult, chiar si in situatiile
n care s-au aplicat masurile ,,widening,, de acces privilegiat Tn anumite proiecte CDI, de catre
consortiile respective din reteaua ERA NET COFUND, participantii romani nu au reusit sa
beneficieze in cele mai multe situatii de aceste culoare avantajoase. In schimb, semnarea unui
memorandum ntre Romania si Intreprinderea Comuna Clean Sky (H2020) a generat un
mecanism de succes pentru Romaénia: supunerea la o evaluare internationala, realizata de
Tntreprinderea Comuna Clean Sky nu numai a unui proiect CDI in parteneriat international ci
si a unui proiect complementar realizat de partenerul/partenerii romani, care odata pozitiv
evaluat, este sustinut financiar de catre MEC (prin FEDR), fiind proiect orientat spre sinergii
intre fonduri. Prin urmare, ideea unor proiecte complementare, cu teme preluate din
parteneriatele europene, asigura constructia excelentei cercetatorilor romani si creioneaza
agenda de cercetare si inovare institutionala, asigurand o racordare a acesteia la prioritatile
CDI. Tn mod similar, prin sustinerea de proiecte complementare si de constructie a excelentei
se intentioneaza a se proceda Tn cazul misiunilor europene pentru componenta implementata
sub forma de teme concrete din Orizont Europa din programele de lucru lansate deja pentru
perioada 2021-2022.

Aceasta investitie are 0 componenta puternica de “green” si “digital” prin faptul ca, asigurad
suport financiar pentru sustinerea participarii cercetatorilor roméani in proiecte complementare
si de constructie a excelentei in peste 20 de misiuni si parteneriatele europene CDI din
Programul Orizont Europa (2021-2027) din care mentionam: “Tehnologii digitale cheie
(KDT)”, Parteneriatul european pentru Cloud-ul Stiintei Deschise, Parteneriatul european
pentru evaluarea riscurilor substantelor chimice, Parteneriatul european pentru calculatoare de
inaltd performanta, Parteneriatul european de promovare a tranzitiei urbane si pentru dezvoltare
durabila, Parteneriatul european pentru conservarea biodiversitatii, Parteneriatul european
pentru tranzitia la energie curate, Parteneriatul european IMM-uri innovative, Parteneriatul
guropean pentru securitatea accesului la apa pe planetd, Parteneriatul european pentru o
economie ,,albastra”.
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Recomandari specifice de tara:
Principalele probleme identificate in Raportul de tara din 2020 privind Romania sunt:

a) tara ocupa in continuare unul dintre ultimele locuri din UE, in ceea ce priveste publicatiile
stiintifice si co-publicatiile internationale importante;

b) tinta nationald 2020 (1% din fonduri publice) nu a fost atinsd si nu existd masuri de
reglementare pentru a creste calitatea cercetarii-dezvoltarii si a inovarii;

¢) cooperarea dintre mediul academic si mediul de afaceri are loc, in principal, pe o baza ad
hoc si exista blocaje normative.

Obiectiv: stimularea si sustinerea participarii cercetatorilor romani la parteneriatele europene
si misiunile CDI din Horizon Europe.

Descrierea investitiei:

Se are in vedere sustinerea financiara pentru activitati complementare celor finantate prin
parteneriatele europene CDI cu componenta green sau digital (care sunt evaluate global la nivel
european) si/sau granturi alocate in regim competitiv pentru activitati CDI care corespund
agendei strategice a parteneriatului european si ajuta la constructia nationala a excelentei pentru
un domeniu considerat prioritar de Romania si au efect sinergic asupra participarii Romaniei
la Orizont Europa, respectiv urmaresc sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si
aplicata in sectoare economice cu potential de crestere relevante la nivel european.

Proiectele vor fi evaluate international, selectate in mod transparent si sunt axate pe obiective
si activitati de cercetare, dezvoltare si inovare ambitioase, bazate pe criteriul excelentei si
orientate asupra impactului, dar realiste.

Masurile avute in vedere sunt: 1) cofinantarea proiectelor de cercetare recomandate pentru
finantare in cadrul parteneriatelor europene pentru perioada de tranzitie (2022-2023) — Orizont
2020 si Orizont Europa (pe baza conditiilor programului de lucru din programul Orizont
Europa). Un numar de pana la 20 de proiecte vor fi finantate cu un buget maxim de 300.000
EUR pentru fiecare partener roman; ii) proiecte complementare cu scopul de a spori impactul
proiectelor Orizont 2020 care sunt deja finantate (in curs sau finalizate recent). Un numar de
pana la 15 proiecte vor fi finantate cu un buget maxim de 1.000.000 EUR; iii) proiecte de
consolidare a excelentei. Un numar de pana la 20 de proiecte vor fi finantate cu un buget maxim
de 500.000 EUR.

Pentru a asigura respectarea Ghidului tehnic ,,de a nu prejudicia semnificativ” (2021/C58/01),
activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare referitoare la activitatile/activele de pe lista de
excludere sunt excluse de la finantare.

Categorii de cheltuieli avute in vedere sunt: cheltuieli de personal, cheltuieli de logistica,
cheltuieli de regie — maxim 25% din valoarea proiectului, cheltuieli cu organizarea de
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evenimente, cheltuieli de deplasare. Buget/proiect finantat de MCID este maxim 1 milion EUR.
Numar minim de parteneri: 1 daca este o intreprindere privata CDI. Daca partenerul este o
organizatie CDI publica atunci numarul minim de parteneri este 3, ceilalti 2 fiind IMM-uri.
Este posibil ca una sau mai multe parti sa suporte integral costurile proiectului si, prin urmare,
celelalte parti sa nu fie expuse la riscurile financiare pe care le presupune acesta.

Bugetul coordonatorului trebuie sa reprezinte minim 60% din bugetul proiectului.

Buget maxim pentru IMM-uri: 200.000 EUR (schema de minimis). Se accepta 10% pentru
cercetare fundamentala. Restul activitatilor sunt: cercetare industriala, dezvoltare -
experimentala, activitati de inovare pentru obtinerea, validarea si protejarea brevetelor,
activitatea de CD. Cercetare industriala inseamna cercetare sau investigatie critica planificata
in scopul dobandirii de cunostinte si competente noi pentru elaborarea unor noi produse,
procese/servicii sau pentru realizarea unei imbunatatiri semnificative a produselor, proceselor
sau serviciilor existente. Dezvoltare experimentald inseamnad dobandirea, combinarea,
modelarea si utilizarea unor cunostinte si competente relevante existente de ordin stiintific,
tehnologic, de afaceri si altele, cu scopul de a dezvolta produse, procese sau servicii noi sau
imbunatatite. Pentru intreprinderi, cotele de finantare se calculeaza ca procent din costurile
eligibile ale proiectului, pe categorii de activitati si in functie de tipul intreprinderii (mare,
mijlocie, micd). Cotele de baza de finantare publica a activitatilor de cercetare-dezvoltare, ca
procent din cheltuielile eligibile corespunzatoare, sunt urmatoarele:

» 50% pentru cercetarea industriala;
*  25% pentru dezvoltarea experimentala.

Pentru cercetarea industriala si dezvoltarea experimentald se va acorda la cotele de baza un
bonus de 10% pentru intreprinderile mijlocii si de 20% pentru intreprinderile mici.

Pentru obtinerea, validarea si protejarea drepturilor de proprietate industriald si alte activitati
de inovare pentru IMM-uri (detasarea de personal cu inalta calificare; achizitia de servicii de
consultantd in domeniul inovdrii; achizitia de servicii de sprijinire a inovarii), intensitatea
ajutorului nu poate depasi 50% din costurile eligibile aferente.

Mecanism de implementare:

Granturi cu depunere continua alocate castigatorilor romani la parteneriatele si misiunile
europene CDI si granturi alocate in regim competitiv pentru proiecte complementare CDI, ajuta
la constructia nationala a excelentei pentru un domeniu considerat prioritar de Romania.

Calendar de implementare:

Activitate Termen finalizare | Institutii responsabile/coordonatoare
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Aprobare schema Q2 2022 Ministerul de resort cu atributii in
domeniul cercetarii-inovarii

Lansare apel Q32022 Ministerul de resort cu atributii in
domeniul cercetarii-inovarii

Finalizare implementare | Q2 2026 Ministerul de resort cu atributii in
domeniul cercetarii-inovarii

55 de contracte de | Q42023 Ministerul de resort cu atributii in
finantare semnate domeniul cercetarii-inovarii si agentiile
de finantare a cercetarii

Buget investitie: 31 milioane euro;

Beneficiari directi/indirecti: Organizatii CDI publice si private.
Ajutor de stat:

Se va avea in vedere elaborarea unei scheme de masuri de:

v Ajutor de stat, in conformitate cu art. 25 si 28 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

v' Ajutor de minimis, n conformitate cu Regulamentul nr. 1407/2013 al Comisiei din
18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

Complementaritatea cu alte componente: se va asigura cu componentele de mediu, digitalizare,
sanatate, transport, avand in vedere ca misiunile sunt tematice.

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:
Impact social:

- cresterea nivelului de pregatire a angajatilor organizatiilor CDI in domenii de
tehnologie medie si inalta;

- dezvoltarea unei economii durabile si a unei calitati a vietii ridicata prin utilizarea de
produse/tehnologii/servicii inovative;

Entitatile roménesti din sistemul CDI prin participarea, in parteneriate internationale,
contribuie la dezvoltarea unor misiuni cu pronuntat impact social: vizand adaptarea la
schimbarile climatice, inclusiv transformarea societatii, combatarea cancerului, sdndtatea
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solului si a alimentatiei, orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra
climei sau oceane, mari, ape de coasta si interioare sandtoase.

De asemenea, prin Tncurajarea implicarii firmelor si entitatilor de cercetare in parteneriate
internationale, ce vor viza inovatii in domeniul sanatatii, tehnologii generice si digitale
esentiale, oferirea unor solutii bio durabile, trafic aerian, aviatie si cai ferate in UE, metrologie,
depozitarea hidrogenului si a energiei durabile, mobilitate curatd, conectatda sau investitii in
IMM —uri inovatoare, se va realiza o conexiune mai buna intre cercetarea si inovarea
romaneasca si nevoile societatii si ale cetatenilor, cu o vizibilitate sporitd si un impact mai
puternic. Se va urmari aplicarea unor masuri afirmative in vederea asigurarii echilibrului de
gen in domeniile 1n care se Inregistreazd asemenea dezechilibre structurale.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitia adreseaza in totalitate - Recalificarea si perfectionarea componenta 7 din cadrul
»Strategiei anuale pentru 2021 privind cresterea durabila COM(2020) 575 final, pentru a
consolida potentialul de inovare si crestere economica.

Investitia adreseaza tranzitia digitala, componentda 6 Dezvoltarea si componentele 1 —
Accelerarea, — 3 Reincarcarea si realimentarea, 4 Conectarea din cadrul ,,Strategiei anuale
pentru 2021 privind cresterea durabila COM(2020) 575 final prin sustinerea participarii
Romaniei la parteneriatele europene CDI: “ Tehnologii digitale cheie (KDT)”, Parteneriatul
european pentru Cloud-ul Stiintei Deschise, Parteneriatul European pentru calculatoare de
inalta performanta, Parteneriatul european de promovare a tranzitiei urbane si pentru dezvoltare
durabila, Parteneriatul european pentru conservarea biodiversitatii, Parteneriatul european
pentru tranzitia la energie curate.

Lista domeniilor/activitdtilor excluse de la finantare pentru activitati de CDI legate de:

» Pentru obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice: (i) activititi legate de
combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval, (i1) activitdti acoperite de sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingand emisii de CO2 preconizate a nu fi
substantial mai mici decat valorile de referinta relevante , (iii) compensarea costurilor ETS
indirecte;

* Pentru economia circulara: (iv) activitati legate de depozitele de deseuri, incineratoare
si instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor , (v) activitati in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate dduna mediului (de exemplu, deseurile nucleare).

I8. Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane inalt specializate din
straindtate in activitati de cercetare, dezvoltare si inovare (Alocare: 183 mil. Euro)

Romania participa la ERA 1inca de la crearea sa, din anul 2000 si si-a definit, prin documentul
strategic "Romanian ERA Roadmap 2015-2020”, obiective si masuri specifice, in raport cu
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cele sase prioritdti ale ERA. Raportul care prezinta progresul Romaniei in ERA (EC, 2019:
ERA Progress Report Romania) scoate in evidentd pentru Prioritatea 3 (O piata a muncii
deschisa pentru cercetatori), Ca Romania are performante foarte reduse pentru indicatorul care
vizeaza ponderea studentilor doctoranzi din alte tari UE in total doctoranzi (0,8% in Roméania
vs 7,1% 1n UE28 in 2016) si numarul de anunturi de recrutare Euraxess la 1000 de cercetatori
(24,4 anunturi/ 1000 cercetatori in Romania vs 42,1 anunturi/ 1000 cercetatori in UE-28). Doar
16 organizatii CDI din Romania au aderat la Carta Europeand a cercetdtorului si la Codul de
Conduita. Progresul in implementarea Strategiei de resurse umane pentru cercetatori (HRS4R)
este si el limitat. Pe de alta parte, 74% din cercetatorii romani (vs. 65% in UE-28) se declara
satisfacuti de sistemul de angajare (proceduri deschise, transparente, recrutare si progres in
cariera bazate pe merit), fapt care plaseaza Romania pe primele pozitii ale clasamentului
european pentru acest indicator.

La nivel national, ponderea cercetatorilor in total personal CD este relativ scazuta, fiind in 2017
de 53% fata de media EU de 63%. Romania are cea mai mare ratd de emigrare a persoanelor
cu studii universitare. Aceasta a crescut mai rapid decat numarul absolventilor de invatamant
tertiar In Roméania (OECD, 2019).

Recomandari specifice de tara:

Conform EIS (2019), indicatorul resurse umane (indicator agregat format din absolventii de
doctorat; educatie tertiard si invatare pe termen lung) aratd ca Romania se afla pe ultimul loc
in Uniunea Europeana cu un coeficient de 13,64, la mare distanta de penultima clasata Ungaria:
51.48, in timp ce prima clasata din UE este Suedia, cu un coeficient de 216.98.

Obiectiv:

Atragerea de resurse umane nalt specializate din afara Romaniei si orientarea activitatilor
CDI spre tematicile si necesitdtile actuale la nivel national si european, prin promovarea
cercetarii fundamentale in scopul formarii de resurse umane si credrii unor grupuri de cercetare
de excelentd in jurul acestor cercetatori in domenii stiintifice de varf, pentru a echilibra
investitia in infrastructuri de cercetare comparativ cu cea in resurse umane si pentru a creste
capacitatea institutionala de absorbtie de fonduri europene, respectiv stimularea parteneriatelor
internationale institutionale.

Descrierea investitiei:

Persistenta pandemiei COVID-19 a condus la aparitia PNRR ca mecanism de recuperare a
lanturilor valorice globale si regionale si a accelerat necesitatea unor modificari semnificative
in guvernanta sistemului CDI si a prioritatilor economice si de cercetare la nivelul UE. Avand
in vedere ca una dintre cele mai grave probleme cu care se confrunta organizatiile CDI din
Romania este lipsa resursei umane de inalta calificare, competitiva pe plan international, acest
instrument de finantare 1si propune cresterea calitativa a resursei umane de care aceste institutii
au urgent nevoie. Astfel, obiectivul principal al acestei reforme este realizarea unui salt calitativ
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in vederea recuperarii decalajelor pe care Romania le inregistreaza fata de media UE si fata de
tarile din regiune.

Masura se va implementa pe mai multe paliere, astfel:

1. Evaluarea politicilor de resurse umane, a nevoilor in domeniul resurselor umane,
precum si a cerintelor de formare pentru personalul din organizatia CDI (evaluarea
organizatiei gazda ih momentul aplicatiei pentru grant).

2. Atragerea de cercetatori de excelenta din afara tarii in regim competitiv (romani sau
straini), in organizatii nationale CDI.

Aceste obiective se pot indeplini prin atragerea de cercetatori de excelentd din afara tarii
(romani sau strdini) pentru care inceperea, continuarea sau revenirea la o cariera de cercetare
in Romania sa reprezinte o alternativa viabila. Se asteapta, ca prin experientda dobandita n
straindtate, acesti cercetatori sa deschida directii de cercetare noi sau sa aduca un plus de
performata celor existente, sa formeze grupuri de cercetare solide, sa atraga la randul lor alti
cercetatori din afara Romaniei si, nu in ultimul rand, sa atraga cercetatori in formare si noi
fonduri de cercetare. Se urmareste ca proiectele de resurse umane din acest program sd atraga
fonduri in cuantum echivalent sau mai mare decat bugetul alocat, iar numarul studentilor la
doctorat, formati prin aceasta initiativa, sa reprezinte cel putin dublul numarului de proiecte.

e Sunt prevazute granturi distribuite Tn regim competitiv pentru atragere a 100 de
cercetatori de top din afara Romaniei (granturi tip ERC cercetare fundamentala
de maxim 2 milioane EUR/grant, in medie 1.83 milioane EUR/grant ). O
competitie unica cu depunere continua si evaluare secventiala va fi organizata
in anul 2022 cu evaluatori experti internationali. Granturile vor avea durata de
maxim 4 ani.

Cheltuielile eligibile pentru granturi sunt: cheltuieli de personal; cheltuieli de logistica (maxim
10% din valoarea proiectului, cheltuieli upgrade echipamente de cercetare sau echipamente
noi, si/sau vouchere de utilizare a infrastructurilor de cercetare localizate Tn alte organizatii
CDI publice sau private din RO); cheltuieli legate de open acces, publicatii produse Tn timpul
proiectului; cheltuieli de deplasare.

Cheltuielile indirecte avute in vedere: Proiectele vor fi finantate Tn proportie de 100 % si
costurile de regie vor fi de maxim 25%. Castigatorul grantului va avea posibilitatea sa modifice
alocarile intre diverse categorii de costuri pe durata proiectului.

Pe durata proiectului cercetatorul de top va avea acces la infrastructuri de cercetare localizate
si in alte organizatii CDI din Romania (sub forma de vouchere de utilizare infrastructuri de
cercetare —in valoare de maxim 10 % din valoarea proiectului).

Sunt eligibile si fondurile necesare relocarii efective in Roménia (mentionate expres in cererea
de grant), n cazul in care cercetatorul de top se angajeaza ca va functiona full-time (100%) in
institutia gazda Tn Romania.
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Granturile sunt castigate de cercetatorul de top din afara Romaniei impreuna cu institutia gazda,
cu conditia ca acestea sa asigure conditiile si bunele practici din UE (sa respecte principiile
stipulate in Codul pentru Recrutarea Cercetatorilor si Carta Europeana a Cercetatorului) si
trebuie sa se asigure ca cercetatorul senior sa beneficieze de autonomie in gestionarea grantului
si de suportul institutiei gazda pentru implementarea eficienta si in bune conditii a planului de
activitati (servicii de contabilitate, achizitii publice, etc). Granturile vor fi portabile, in sensul
in care cercetatorul isi poate schimba institutia gazda din motive bine fundamentate si cu
acordul autoritatii contractatnte. Este de asteptat ca cercetatorul isi poate incepe activitatea in
maxim 3 luni de la anuntarea céstigatorilor.

Aceasta investitie sprijina principiile accesului deschis la rezultatele publicabile ale cercetarii
finantate, in premiera in Romania (vor exista prevederi contractuale explicite).

Pe durata derularii grantului, castigatorul grantului va avea cel putin o aplicatie eligibila la
Orizont Europa impreuna cu organizatia gazda.

Institutiile gazda eligibile sunt: organizatii publice de cercetare, care au adoptat sau adopta pe
durata derularii contractului Codul pentru Recrutarea Cercetatorilor si Carta Europeana a
Cercetatorului.

Criterii necesare a fi indeplinite de beneficiarul grantului si institutia gazda.

Cercetatorul cu experienta (investigator principal) este: a) cercetator cu loc de munca in afara
Romaniei, care a gestionat proiecte CDI in afara Romaniei in ultimii 3 ani; b) cu doctorat
obtinut cu cel putin 3 ani inainte de data aplicatiei pentru grant; c) capabil sa aplice independent
pentru finantare (conditiile de eligibilitate ca si cercetator de top vor fi specificate in pachetul
de informatii); d) coordoneaza grantul si fondurile proiectului si ia decizii privind alocarea
resurselor; e) publica independent ca prim autor si/sau autor de corespondenta; f) supervizeaza
activitea echipei, inclusiv a doctoranzilor si post-doc; g) este integrat in retele internationale si
are acces la alte spatii si facilitati pentru cercetare (primeste vouchere de experiment pe care le
poate folosi in alte organizatii CDI care au infrastructuri de cercetare). Cercetatorul de top
trebuie sa activeze n institutia gazda minim 75% din perioada acoperita de grant si va fi
angajatul institutiei gazda pe durata proiectului.

In conditiile acestei investitii, beneficiarii de granturi trebuie s asigure de preferat acces
deschis, in premiera in Romania, la toate publicatiile stiintifice, cu peer review publicate, din
fondurile primite. Din echipa de cercetare vor face parte obligatoriu 2-3 doctoranzi.

Modelul de cost folosit este cel corespunzator granturilor ERC din Orizont 2020 (link:
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/erc/h2020-wp20-
erc_en.pdf).

Categoriile de cheltuieli eligibile sunt: salarii cercetator de top: 6000 euro net , post —doc: 1500
euro net, doctorand - 1000 euro. Echipa este compusa din cercetator de top si 2 post —doc si 2
studenti la doctorat. Salariile: 800.000 euro pentru 4 ani. Regia: 450.000 EUR. Consumabile:
20% din bugetul proiectului. Echipamente: 10% din bugetul proiectului.

Modelul de cost folosit este cel de la ERC Advanced Grant din Orizont 2020, redus de la 2,5
milioane euro la in medie 1,83 miloane euro pentru implementare pentru o durata de 4 ani,
comparativ cu 5 ani durata grantului ERC din Orizont 2020 si salariilor reduse pentru studentii
doctoranzi si post-doc. Tn Romania, salariile pentru proiectele CDI finantate prin PNCDI 111
sunt reglementate de prevederile HG nr. 583/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
Nivelul maxim de salarizare/ora pentru un profesor universitar in proiecte CDI este de: 50
EUR/ora.
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Cercetatorii selectati vor creste capacitatea de cercetare a organizatiilor CDI si performanta
institutionala a organizatiei gazda.

2. Institutiile gazda, care vor participa la acest program, vor fi evaluate din perspectiva
Tndeplinirii standardelor europene in domeniul resurselor umane. Dovada aderarii la principiile
stipulate in Codul pentru Recrutarea Cercetatorilor si Carta Europeana a Cercetatorului
reprezinta o conditie de eligibilitate. Pe durata derularii contractului, institutiile gazda vor
prezenta periodic, ca parte a contractului cu beneficiarul grantului, evolutia politicilor de
resurse umane, a numarului si bugetului proiectelor CDI nationale si europene castigate, a
gradului de utilizare a infrastructurilor de cercetare si a parteneriatelor internationale
institutionale negociate/incheiate.

Durata grantului: maxim 4 ani

Mecanism de implementare:

Se va elabora pachetul de informatii pentru lansarea competitiei unice pentru atragerea de
resurse umane din afara Romaniei, care va include conditiile de derulare a competitiei,
eligibilitate, buget, costuri eligibile, calendar, criterii de evaluare. Evaluarea se va face cu
evaluatori externi. Toate investitiile din PNRR se vor regasi in HG-ul de recuperare economica
post-COVID, prin activitati CDI, care va fi elaborat si adoptat in Q1/2022.

Implementarea se va realiza de catre MCID, in colaborare cu agentiile de finantare a cercetarii.

Aceasta investitie de atragere de resurse umane inalt calificate din afara Romaniei, in interesul
economiei si societatii romanesti, derulata Tn regim competitiv, printr-o unica competitie care
are loc in 2022, are ca scop cresterea performantei institutionale si a capacitatii de absorbtie a
fondurilor europene si in mod special la programul cadru de cercetare si inovare al UE: Orizont
Europa si la parteneriatele europene CDI. Competitie in 2022 pe baza de granturi care urmeaza
cercetatorul (portabile) cu durata de maxim 3 ani si un buget total de 183.5 milioane EUR.
Cercetatorul va aplica impreuna cu institutia gazda.

Se urmareste ca proiectele de resurse umane din acest program sd atragd fonduri in cuantum
echivalent sau mai mare decat bugetul alocat (ceea ce va genera acordarea unui alt grant de
durata si valoare egala cu primul grant in vederea stabilizarii cercetatorilor de top atrasi), din
programul Orizont Europa si din parteneriatele europene CDI, iar numaérul studentilor la
doctorat formati, prin aceasta initiativa, sa reprezinte cel putin dublul numarului de proiecte. In
plus, institutia gazda trebuie sa organizeze competitii de recrutare, cu acces pentru cercetatorul
de top, cel putin odata pana la incheierea contractului acestuia. Tn felul acesta, se va realiza
sustenabilitatea procesului de atragere si stabilizare in sistemul national CDI, de resurse umane
Tnalt calificate.

Salarizarea cercetatorilor se face in conditiile prevazute prin HG de relansare economica prin
activitati CDI (6000 EUR net, plus taxele aferente conform legislatiei romanesti n vigoare
pentru cercetatorul de top).

Calendar de implementare:
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Activitate Termen Institutii

finalizare responsabile/coordonatoare
Aprobare schema Q1 2022 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul

cercetarii-inovarii

Lansare apel Q2 2022 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul
cercetarii-inovarii

Finalizare implementare Q2 2026 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul
cercetarii-inovarii

100 proiecte conduse de cercetatori | Q4 2023 Ministerul de resort cu
internationali finantate atributii in domeniul
cercetarii-inovarii si agentiile
de finantare a cercetarii

Buget investitie: 183 milioane euro

Beneficiari directi/indirecti:

e Organizatiile publice si private CDI

e Academia Romana

e Centre de orientare profesionala in cariera de cercetator (8 centre regionale)
e Cercetatori individuali angajati pe proiecte CDI si familiile acestora.

Ajutor de stat:

Se va avea in vedere elaborarea unei scheme de masuri de:

» Ajutor de stat, in conformitate cu art. 25si 26 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat;

» Ajutor de minimis, in conformitate cu Regulamentul nr. 1407/2013 al Comisiei din
18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

Complementaritatea cu alte componente: cu R1. - Atragerea investitiei private in activitati
CDI, prin actualizarea si simplificarea cadrului normativ national in ceea ce priveste
contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea programelor, proiectelor de cercetare-
dezvoltare si inovare in acord cu bunele practici europene.
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Complementaritatea cu alte surse de finantare: POEO (2021-2027) si PN 1V (2021-2027)
care inca nu sunt definite ca si continut. Tn 2020, prin PNCDI 111 au fost alocate fonduri Tn
valoare de cca. 119 mil. lei pentru finantarea a 214 proiecte de cercetare pentru stimularea
tinerelor echipe independente de cercetatori si 23 de proiecte de mobilitate pentru cercetatori,

precum si pentru premierea a 5048 de articole ISI publicate si 197 de brevete inregistrate la
OSIM, EPO sau USPTO.

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

Interventia In guvernanta CD influenteaza pozitiv atractivitatea sistemului national CDI,
orienteazd managementul organizatiilor CD spre rezultat si selecteaza cercetatorii pe baza de
performanta; asigura un mediu propice si pentru familiile acestora, prin integrarea lor in
comunitatile respective cu ajutorul centrelor regionale de orientare a carierei pentru cercetatori.
Impactul asteptat este Tn domeniului personalului CDI nalt calificat si al investitiilor private,
finantelor publice. Tn plus, Tn echipele respective vor fi integrati si studenti la doctorat, csea ce
va creste atractivitatea pentru profesia de cercetator. Se va urmari aplicarea unor masuri
afirmative 1n vederea asigurarii echilibrului de gen in domeniile in care se Inregistreaza
asemenea dezechilibre structurale.

......

include largirea ariei de oportunitati, prin posibilitatea a doua norme la doua institutii de
cercetare diferite, inclusiv din strainatate, noi modalitati de formare profesionala si chiar
posibilitatea poli-calificarii, mai ales in cazul unor teme de cercetare trans- sau multi-
disciplinare.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Comunicarea COM
privind ERA: ,,A new ERA for Research and Innovation(COM(2020) 628)”.

Investitia adreseaza Recalificarea si perfectionarea componenta 7 din cadrul ,, Strategiei anuale
pentru 2021 privind cresterea durabila COM(2020) 575 final, pentru a conslida potentialul de
inovare si crestere economica.

Lista domeniilor/activitatilor excluse, de la finantare pentru activititi de CDI legate de:

* Pentru obiectivul de atenuare a schimbdrilor climatice: (i) activitdti legate de
combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval , (ii) activitati acoperite de sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingand emisii de CO2 preconizate a nu fi
substantial mai mici decat valorile de referinta relevante , (iii) compensarea costurilor ETS
indirecte;

» Pentru economia circulara: (iv) activitdti legate de depozitele de deseuri, incineratoare
si instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor , (v) activitdti In care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate dauna mediului (de exemplu, deseurile nucleare).
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19. Program de sprijin pentru posesorii de certificate de excelenta primite la competitia pentru
burse individuale Marie Sklodowska Curie (Alocare: 8 mil. Euro)

Provocari reforma/investitii:

Actiunile Marie Sktodowska-Curie fac parte din Programul-cadru al Uniunii Europene pentru
cercetare si inovare Orizont 2020, Pilonul ,,Excelentd stiintifica”, fiind proiecte dedicate
resurselor umane din domeniul cercetarii. Actiunile Marie Sktodowska-Curie finanteaza
colaborarea pe termen lung intre institutiile academice si non-academice (institutii de
invatdmant superior, organizatii de cercetare, sectorul privat, asociatii, etc.), prin incurajarea
mobilitatii transfrontaliere si inter-sectoriale a cercetatorilor, sprijinind cercetatorii Tn toate
etapele carierei lor, indiferent de nationalitate. Programul sustine formarea si dezvoltarea
carierei personalului din toate domeniile cercetarii si inovarii, de la cercetarea de baza pana la
preluarea rezultatelor n piata.

Domeniile de cercetare sunt alese in mod liber de solicitanti (persoane fizice si/sau organizatii).
Din cele patru tipuri de actiuni Marie Sktodowska-Curie ale Programului Orizont 2020,
proiectele tip Burse Individuale sunt dedicate cercetétorilor cu un nivel crescut de experientd
si oferd acestora posibilitatea de a derula proiectul de cercetare in statele membre UE/asociate
sau in afara UE, de a relua cariera in cercetare sau de a se reintoarce in Europa, beneficiind de
un salariu deosebit de atractiv si conditii de angajare compatibile cu prevederile Cartei
Europene si Codului de Conduita in recrutarea cercetatorilor.

Certificatele de Excelentad au fost acordate pentru prima data de catre Comisia Europeand in
anul 2017, ca masura de sprijin pentru cercetatorii din intreaga lume, care au aplicat Tn cadrul
apelului pentru burse individuale Marie Sklodowska-Curie din cadrul Programului Orizont
2020, in anul 2016 si au obtinut un scor de 85% sau mai mult, dar nu au putut fi finantati. Acest
”gir” acordat de catre Comisia Europeand, sub forma certificatelor de excelentd, ofera
aplicantilor recunoasterea calitatii proiectelor de cercetare trimise spre evaluare la Bruxelles,
pe care o pot folosi apoi pentru a identifica alte surse de finantare pentru implementarea
proiectelor lor si a-si sustine astfel dezvoltarea carierei.

Tn urma evaluirii apelurilor pentru burse individuale din perioada 2016-2020, 93 aplicatii din
Romania au primit certificate de excelenta.

Conform ultimelor statistici privind participarea Romaniei in Programul Marie Sklodowska-
Curie, 346 de cercetatori au primit finantare, pana in acest moment, in diverse tipuri de proiecte
MSCA. De asemenea, 65 de organizatii gazda din Romania au contractat granturi in valoare
de peste 12 milioane de euro. Cu toate acestea, inh cazul proiectelor tip Burse Individuale,
derulate Tn cadrul organizatiilor de cercetare gazda din Romania, numarul proiectelor castigate
este in continuare foarte mic, fiind binecunoscut exodul creierelor cu care se confruntd in
special tarile din Europa de Est. Pe fundalul dinamicii actuale, este de presupus ca numarul de
aplicatii din Roménia la Programul Marie Sklodowska-Curie sd creasca, contribuind la
cresterea absorbtiei defonduri din Programul-cadru al Uniunii Europene.
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Mai mult decat atat, actualul Program Cadru european Orizont Europa continua finantarea
cercetatorilor postdoctorali prin apelurile de proiecte Postdoctoral fellowships (Europene si
Globale), care vor functiona conform aceluiasi principiu de finantare, permitand inclusiv
oportunitatea Seal of Excellence pentru acele proiecte care vor obtine scoruri foarte bune la
evaluare (peste 85%), dar care nu vor putea fi finantate din programul Orizont Europa din cauza
epuizarii bugetului alocat competitiei.

Avand in vedere aceste aspecte, identificarea unei surse de finantare alternative, atat pentru
proiectele care au obtinut certificate de excelenta in apelurile lansate in cadrul Programului
Orizont 2020, dar si pentru proiectele care vor obtine certificate de excelentd in cadrul
apelurilor lansate in Programul Orizont Europa (primul apel pentru burse postdoctorale va fi
lansat in vara lui 2021), ar permite implementarea unor proiecte exceptionale, propuse de
cercetatorii romani i ar impulsiona dezvoltarea carierelor acestora, in tara sau strainatate.

Rata de finantare a UE pentru bursele individuale Marie Sklodowska-Curie este de 100% din
costurile eligibile, iar finantarea se acorda sub forma unitatilor de cost fixate prin programele
de lucru Marie Sklodowska-Curie.

Bursa acopera salariul pe doi sau trei ani, in functie de tipul de bursa (europeana sau globald).
Sunt doud mari categorii de costuri acoperite in cadrul burselor individuale Marie Sklodowska-
Curie, costuri pentru cercetator si costuri institutionale pentru organizatia gazda, unde se
deruleaza proiectul MSCA.

Indemnizatia de trai reprezinta contributia Uniunii Europene la salariul brut al cercetatorului
(4.880 euro lunar in Programul Orizont 2020, respectiv 5.080 euro lunar in Programul Orizont
Europa) si poate fi folosita exclusiv in acest scop. Aceasta suma se ajusteaza prin aplicarea
unui coeficient de tard, care reflectd costul de trai din tara in care este situatd organizatia gazda.
Coeficientii de tara sunt stabiliti prin Programele de lucru Marie Sktodowska-Curie, in urma
evaluarilor EUROSTAT si se indexeaza periodic cu inflatia. Coeficientul de tard al Romaniei
a fost de 68,8 % in Programul Orizont 2020 si a scazut la 65,4 % in Programul Orizont Europa.
Pentru aplicatiile, depuse impreuna cu organizatii gazda din straindtate (este cazul majoritatii
aplicatiilor in acest program), se ia in calcul ajustarea salariului cu coeficientul de tara
corespunzator, al organizatiei unde au aplicat pentru derularea proiectului de cercetare.
Costurile institutionale lunare, reflectand costuri cercetare, training si networking, management
si regie, revin institutiei gazda si sunt gestionate de aceasta pentru buna derulare a proiectului.

S-a incercat finantarea posesorilor certificatelor de excelenta prin POCU (a existat un
memorandum aprobat de guvern in luna mai 2020), dar restrictiile identificate ulterior, pe
parcursul implementarii masurii prin programul POCU, au generat o serie de dificultati care au
determinat renuntarea la aceasta sursa de finantare, astfel:

a) imposibilitatea de a finanta castigatorii domiciliati in regiunea Bucuresti-1lfov;
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b) imposibilitatea de a acorda integral sumele din grantul MSCA (restrictii privind
sumele lunare acordate care au redus cu peste 50% sumele initiale prevazute in aplicatia
de grant la H2020);

c) obligativitatea de a se reintoarce in tara la finalul stagiului;

d) obligativitatea de a fi incadrat intr-o organizatie CDI din Romania pentru a demara
formalitatile de primire a grantului prin POCU.

Recomandari specifice de tara:

Performanta sistemului CDI se situeaza sub potentialul existent si rezultatele preconizate, in
ciuda eforturilor concertate ale principalilor decidenti ai politicilor in domeniu. In rapoartele
CE, Romania se claseaza in grupul tarilor cu cel mai slab European Innovation Scoreboard
(EIS), iar decalajul dintre Romania si celelalte state membre este in continuare in crestere, in
principal ca o consecinti directd a ponderii scizute a cheltuielilor® de cercetare si dezvoltare
n PIB. Consecinte vizibile ale subfinantarii sistemului de CDI, dar si a alocarii defectuoase a
resurselor existente, sunt reflectate n:

— dezvoltarea unei infrastructuri performante de cercetare (echipamente de ultima generatie)
insuficient utilizata;

— formarea resursei umane calificate (ex. doctoranzi) cu perspective limitate de cariera in
domeniul cercetarii;

— reducerea numarului de cercetdtori seniori, prin migrarea catre alte state cu sisteme CDI
performante si, implicit, restrangerea capacitatii si competentelor OCD nationale.

Resursele umane din CD, raportate la populatia ocupata, sunt in Romania la un sfert din media
europeand, anume 0,50% fatd de 1,99%, in 2017 (EUROSTAT). La acest indicator, Roméania
se inscrie pe o curba de divergenta fatd de media europeana, in perioada 2009-2017 decalajul
majorandu-se de la 1,1 la 1,5 puncte procentuale. Proportia se pastreaza si intr-o evidenta care
considera echivalent norma intreaga (0,38% Romania fata de 1,46% in UE-28 in 2017).

— La nivel national, ponderea cercetdtorilor in total personal CD este relativ scazuta, fiind in
2017 de 53% fata de media EU de 63%.

— Romania are o pondere relativ mare a absolventilor de doctorat in randul cercetatorilor:
56% in 2017, comparativ cu 40% media a 14 tari europene, pentru care sunt disponibile
aceste date (EUROSTAT). Analiza pe sectoare (disponibild pentru comparatie pentru opt

59 (%PIB): 0,48 (2011), 0,49 (2012), 0,39 din care 0,27 sectorul public si 0,12 sector privat in 2013, 0,38 din care 0,22 sectorul public si
0,16 sector privat in 2014, in timp ce Tn 2016, cheltuielile de CD au reprezentat 0,48% din P1B* (0,21% din PIB — sector public si 0,27% din
PIB — sector privat), in scadere fatd de 2015 cu 0,01 p.p. pe total cheltuieli si cu 0,06 p.p. la cheltuielile din sectorul public, dar In crestere cu
0,05 p.p. la cele din sectorul privat) fata de tinta privind intensitatea cheltuielilor CD asumata de Romania prin Programul National de
Reforma (Memo Guv. 1801/2010) de 2% din PIB investitii CD pana in 2020, in structura 1% fonduri publice si 1% fonduri private.
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tari europene) scoate nsa in evidenta faptul ca ponderea absolventilor de doctorat este in
Romania mai mare in toate sectoarele.

— Numarul total de absolventi de doctorat a scadzut masiv in ultima decada, de la 5459 in
2010-2011 la 2043 in 2018-2019. Numarul absolventilor de doctorat in domenii ingineresti
a scazut de la 1043 in 2013-2014 la 438 Tn 2018-2019.

Obiectiv: Sustinerea financiara a cercetatorilor romani, posesori de certificate de excelenta, la
actiunile Marie Curie din Horizon 2020 si Horizon Europe prin acordarea unui grant de valoare
egala cu cel castigat de beneficiari la competitiile H2020 si Horizon Europe, pentru realizarea
integrala a activitatilor prevazute in proiectul evaluat international.

Descrierea investitiei:

Realizarea unui program de acordare de granturi posesorilor de certificate de excelenta (50),
primite la competitia pentru burse individuale Marie Sklodowska Curie, din cadrul programului
Orizont 2020 in perioada 2016-2021. Aceasta ar permite implementarea unor proiecte
exceptionale, propuse de cercetatorii romani si ar impulsiona dezvoltarea carierelor acestora,
in tard sau strdindtate, In conditiile in care sinergiile intre FEDR si Horizon 2020 pe
dimensiunea resurselor umane pentru cercetare nu au putut functiona pana in prezent. Perioada
de implementare este de 36 luni.

Tntrucat proiectele au fost deja evaluate si au primit un certificat de sigiliu de excelenta (care
va fi criteriu de eligibilitate), granturile vor fi selectate in functie de principiul primul
venit/primul servit, dupa o cerere deschisa si transparentd de exprimare a interesului.

Scopul burselor individuale este de a spori potentialul creativ si inovator al cercetatorilor cu
experientd, care doresc sa-si diversifice competenta individuala in ceea ce priveste dobandirea
de abilitati prin formare avansata, mobilitate internationald si intersectoriala.

Actiunile MSCA au un caracter “bottom-up”, astfel incat domeniul de cercetare si activitatile
proiectului sunt liber alese de catre cercetator impreund cu supervizorul stiintific.

Categoriile de costuri in cadrul proiectelor MSCA sunt stabilite de catre Comisia Europeana,
prin Programul de lucru dedicat si se acordd sub forma unitatilor de cost, dupa cum urmeaza:

Tn Programul Orizont 2020:

A. Costuri cercetator B. Costuri institutionale

(pers/luna) (pers/luna)

A.1 Salariu: 4.880 euro (multiplicat cu | B.1 Costuri cercetare, training si networking:
coeficientul de tara al tarii in_ care | 800 euro
cercetatorul va fi angajat)
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A.2 Alocatie mobilitate: 600 euro B.2 Management si regie: 650 euro

A.3 Alocatie familala: 500 euro (DACA
ESTE CAZUL)

Coeficient de tard pentru Romania: 68,8 % (cf. WP 2018-2020)

Valoarea maxima a unui proiect IF european de 2 ani cu organizatie gazda in Romania este de:
141,778.56 EURO

Tn Programul Orizont Europa

A. Costuri cercetator B. Costuri institutionale

(pers/lund) (pers/luna)

A.1 Salariu: 5.080 euro (multiplicat cu | B.1 Costuri cercetare, training si networking:
coeficientul de tard al tarii in  care | 1000 euro
cercetdatorul va fi angajat)

A.2 Alocatie mobilitate: 600 euro B.2 Management si regie: 650 euro

A.3 Alocatie familiala: 660 euro (DACA
ESTE CAZUL)

Coeficient de tara pentru Romania: 65,4 % (cf. WP 2021-2022)

Valoarea maxima a unui proiect PD european de 2 ani cu organizatie gazda in Romania este
de: 149,575.68 EURO

Tn etapa de stabilire a conformittii aplicatiilor se verifica: existenta certificarii Certificate de
Excelenta (Seal of Excellence), acordate de catre Comisia Europeana incepand cu aprilie 2017,
copia proiectului MSCA, trimis Comisiei Europenein apelul MSCA-IF (Partea A si Partea B);
Evaluation Summary Report care atestd scorul obtinut; scrisoare de acceptare de la institutia
gazda; scrisoarea de intentie; angajamentul de continuare a activitatii de cercetare intr-0
institutie de profil pentru o durata egala cu durata sprijinului financiar.

Mecanism de implementare:

Interventia in guvernanta CD influenteaza pozitiv atractivitatea sistemului national CDI,
orienteaza managementul organizatiilor CD spre rezultat, selecteaza cercetatorii pe baza de




performanta si asigura un mediu propice si pentru familiile acestora, prin integrarea lor in
comunitatile respective cu ajutorul centrelor regionale de orientare a carierei pentru cercetatori.

Pentru proiectele MSCA care au primit certificat de excelenta in Programul Orizont 2020, se
va acorda o suma forfetara lunara pentru:

v

Cheltuieli salariale, in valoare totala maxima de 4.880 euro brut lunar, care se vor
indexa cu coeficientul de tard, mentionat in Programul de lucru aferent competitiei
MSCA;

Cheltuieli pentru mobilitatea cercetatorului, in valoare totald de 600 euro lunar;
Cheltuieli pentru alocatia familiala (daca este cazul), in valoare totala de 500 euro lunar;

Cheltuieli institutionale (reprezentand costuri cercetare, training si networking,
management si regie), care se acorda numai in cazul proiectelor MSCA cu organizatie
gazda in Romania, in valoare totald maxima de 1450 euro lunar;

Pentru proiectele MSCA care vor primi certificat de excelentd in Programul Orizont Europa,
se va acorda o suma forfetara lunara pentru:

v

Cheltuieli salariale, in valoare totald maxima de 5080 euro brut lunar, care se vor indexa
cu coeficientul de tard, mentionat in Programul de lucru aferent competitieci MSCA,;

Cheltuieli pentru mobilitatea cercetatorului, in valoare totala de 600 euro lunar;
Cheltuieli pentru alocatia familiala (daca este cazul), in valoare totala de 660 euro lunar;

Cheltuieli institutionale (reprezentand costuri cercetare, training $i networking,
management si regie), care se acorda numai in cazul proiectelor MSCA cu organizatie
gazda in Romania, in valoare totald maxima de 1.650 de euro lunar.

Valoarea maxima estimativa, pentru un proiect MSCA postdoctoral european cu perioadad de
derulare de 2 ani si CuU organizatie gazda in Romania este de 150.000 euro, iar valoarea alocata
investitiei a fost dimensionata raportat la numarul mediu de castigatori din Romania ai
certificatelor de excelenta la competitiile europene.

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii
finalizare responsabile/coordonatoare
~ Aprobare schema Q1 2022 Ministerul de resort cu
<t atributii in domeniul
— cercetdrii-inovarii
&
&
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Lansare apel Q2 2022 apel | Ministerul de resort cu
deschis cu cut- | atributii in domeniul

off dates cercetarii-inovarii
Finalizare implementare Q2 2026 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul

cercetarii-inovarii

50 de beneficiari ai certificatului de | Q4 2023 Ministerul de resort cu
excelenta Marie Sklodowska Curie atributii in domeniul
cercetarii-inovarii si agentiile
de finantare a cercetarii

Buget investitie: 8 milioane euro

Beneficiari directi/indirecti:

e Organizatiile publice si private CDI,;

e Academia Romana ;

e Centre de orientare profesionala in cariera de cercetator (8 centre regionale);
e Cercetatori individuali angajati pe proiecte CDI si familiile acestora.

Ajutor de stat:

Grantul oferit cercetatorului (granturi individuale), posesor de certificat de excelenta MSCA,
nu intra sub incidenta reglementarilor privind ajutorul de stat.

Se va avea in vedere elaborarea unei scheme de masuri de:

° Ajutor de stat Tn conformitate cu art. 25b din Regulamentul (UE) nr. 651/2014
al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat;

° Ajutor de minimis, in conformitate cu Regulamentul nr. 1407/2013 al Comisiei
din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis;

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

. Prin PNCDI 111(2015-2020) au fost finantate in cadrul programului de resurse umane:
diverse categorii de proiecte: a) proiecte de cercetare postdoctorald (PD); b) proiecte de
cercetare pentru stimularea tinerelor echipe independente (TE); c¢) bursa tanarului cercetator
(BT); d) premierea rezultatelor cercetarii - articole (PRECISI); e) premierea rezultatelor
cercetarii - brevete (PRECBVT); f) proiecte de mobilitate pentru cercetatori (MC); g) proiecte
de mobilitate pentru cercetatori cu experientd din diaspora (MCD); h) proiecte de mobilitate
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pentru tineri cercetatori din diaspora (MCT); 1) burse de cercetare "Stefan Odobleja" (BSO); j)
burse de cercetare "Spiru Haret" (BSH); K) burse de cercetare "Simion Mehedinti" (BSM).

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

O atentie aparte va fi acordata sprijnirii tinerilor cercetatori. Accesul devreme in cariera de
cercetare la proiecte internationale, posibilitatea de a lucra in echipa cu cercetatori europeni de
prestigiu modeleaza decisiv traseul profesional viitor al tinerilor cercetatori. Cu toate acestea,
dependenta locului de munca de programe de cercetare, pentru care nu exista o predictibilitate
a finantarii, face ca multi tineri cercetatori sa fie amenintati de spectrul somajului. Pentru
acestia vor fi prevazute actiuni de sprijin personalizat, continuu si consistent, in concordanta
cu Planul european de actiune pentru economia sociala. Pentru a contribui la asigurarea unui
echilibru de gen in domeniile in care se atestda dezechilibre structurale vor fi aplicate masuri
adecvate de motivare a participarii echilibrate ale ambelor sexe.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitia adreseaza Recalificarea si perfectionarea componenta 7 din cadrul ,, Strategiei anuale
pentru 2021 privind cresterea durabila COM(2020) 575 final, pentru a consolida potentialul de
inovare si crestere economica.

Lista domeniilor/activitatilor excluse, de la finantare pentru activitati de CDI legate de:

» Pentru obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice: (i) activitati legate de
combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval , (ii) activitati acoperite de sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingand emisii de CO2 preconizate a nu fi
substantial mai mici decat valorile de referinta relevante , (iii) compensarea costurilor ETS
indirecte;

* Pentru economia circulara: (iv) activitati legate de depozitele de deseuri, incineratoare
si instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor , (v) activitati in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate dduna mediului (de exemplu, deseurile nucleare).

110. Infiintarea si sustinerea financiara a unei retele nationale de opt centre regionale de
orientare in cariera ca parte a ERA TALENT PLATFORM (Alocare: 4 mil. Euro)

Provocari reforma/investitii:

Dezvoltarea cercetarii competitive si performante la nivel european si international este
esentiald pentru economia bazati pe cunoastere. In acest context, devine fundamentala
investitia in cariera de cercetare, reflectatd si la nivelul prioritatilor Spatiului European al
Cercetarii. Ca parte a acestei initiative, portalul Euraxess asigurad acces la informatii si sprijin
pentru cercetdtori la nivelul Uniunii Europene si al tdrilor asociate pentru a dinamiza
mobilitatea cercetatorilor, dezvoltarea carierei acestora si colaborarea stiintificd internationala.
Pentru a consolida politicile europene de dezvoltare a carierei academice, Comisia Europeana


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/era_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/era_en
https://euraxess.ec.europa.eu/
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a adoptat Carta Europeana a Cercetatorilor, Codul de Conduitd in Recrutarea
Cercetatorilor si Recrutarea deschisd, transparenta si bazata pe merite a cercetatorilor (OTM-
R), documente-cheie in operationalizarea viziunii UE asupra carierei academice. Strategia
privind resursele umane pentru cercetdtori (cunoscutd si sub numele de HRS4R) este
mecanismul, prin care Comisia Europeana (CE) urmareste sa asigure instituirea de catre
institutiile de CDI a unor masuri concrete de imbunatatire a conditiilor de muncd pentru
cercetatorii din Europa.

In anul 2020, UE a prezentat comunicarea privind “Viitorul ERA”, care va propune noi
obiective si prioritati. Opinia Comitetului Consultativ pentru Aria Europeana a Cercetarii si
Inovarii cu privire la ”Viitorul ERA” (ERAC, 2020), subliniaza nevoia unei noi paradigme si
a unor noi obiective si prioritati pentru ERA, orientate in mod deosebit catre: (1) Eficientizarea
conditiilor cadru pentru productia, circulatia si folosirea cunoasterii, inclusiv in ceea ce priveste
cariera in cercetare; (2) Crearea de sinergii intre politicile CDI si alte tipuri politici in context
global (de exemplu, Agenda 2030); (3) Cresterea relevantei si a vizibilitatii CDI in societate;
(4) Cresterea inclusivitatii ERA, prin sincronizarea co-evolutiei sistemelor nationale CDI,
contrabalansarea fenomenului de brain drain, reducerea fragmentarii si a decalajelor regionale,
geografice si teritoriale existente intre sistemele CDI, asigurarea egalitatii de gen In cercetare
s.a.

Tn acest moment in Romania, nu exista centre de orientare in cariera care sa asiste cercetatorul
strain n eforturile sale de a se integra in comunitatea locala si de a avea acces la diverse servicii.
Tn plus, cercetatorii romani nu pot beneficia de centre dedicate de sprijin in dezvoltarea carierei
sau de orientare Tn cariera. Mai mult, componenta de stiinta pentru cetatean (,, citizen science”)
nu este dezvoltata si in buna masura educatia pentru stiinta si atragerea in cariera de cercetator
se face sporadic, necoordonat si fara a fi parte a unei strategii cu tinte si termene de
implementare, Tn timp ce la nivel european stiinta pentru cetateni a luat o mare amploare odata
cu,,noua ERA”. Carezultat, nici promovarea rezultatelor cercetarii nu se reflecta in mass media
si nu exista programe dedicate pentru diverse categorii de public tinta: elevi, studenti, cetateni
pentru cresterea interesului pentru stiinta. Peste 95% din articolele de stiinta din presa sunt
traduceri integrale din limba engleza, nu exista jurnalism stiintific. Exista, insa, multi
cercetatori care au pasiune si valente pentru popularizarea stiintei si acestia ar putea fi capacitati
sa investeasca timp Tn astfel de activitati. Rezultatele cercetatorilor romani sunt aduse n atentia
publicului larg doar rareori si la nivel extrem de simplist, de catre editori generalisti. O
popularizare a rezultatelor stiintifice, chiar din interiorul sistemului CDI, de catre persoane
specializate, care pot sustine si argumente stiintifice este mult mai eficienta si ofera o imagine
mai aproape de realitate a rolului stiintei in societate. Este nevoie de o interactie directa a
publicului cu cercetatorii, prin sustinerea financiara a unor activitati de promovare a stiintei in
care acestia sa fie implicati direct si sa creeze incredere in legatura cu investitia si rolul
cercetarii in societate.

Recomandari specifice de tara:

Indicatorul atractivitatea sistemului national CDI, ce inregistreaza un coeficient de 32.77,
conform EIS (2019), plaseaza Romania pe una din ultimele pozitii, (in urma Romaniei fiind


https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter-code-researchers#:~:text=The%20European%20Charter%20for%20Researchers%20is%20a%20set%20of%20general,and%2For%20funders%20of%20researchers.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter-code-researchers#:~:text=The%20European%20Charter%20for%20Researchers%20is%20a%20set%20of%20general,and%2For%20funders%20of%20researchers.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter-code-researchers#:~:text=The%20European%20Charter%20for%20Researchers%20is%20a%20set%20of%20general,and%2For%20funders%20of%20researchers.
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doar Bulgaria (29.42) si Ucraina (17.27), in timp ce primele pozitii sunt ocupate de Elvetia
(259.12) si Luxembourg (236.20).

Obiectiv:

Imbunatitirea serviciilor de asistentd pentru cercetatorii din afara Romaniei, care vin in
Romania si pentru cei authohtoni, prin crearea unei retele de 8 centre regionale de orientare in
cariera de cercetator si pentru cresterea interesului pentru cariera de cercetator in randul elevilor
si studentilor, a promovarii rezultatelor cercetarii la nivel regional, prin instrumente specifice
si stimularea cooperérii intre centrele regionale de orientare in cariera si reteaua europeana
EURAXESS pe probleme operationale/strategice si pe schimbul de bune practici, pentru a
creste calitatea serviciilor oferite si pentru functionarea pe termen lung a retelei de centre
regionale de orientare in cariera de cercetator.

Descrierea investitiei:

Infiintarea unei retele nationale de 8 centre regionale de orientare Tn cariera de cercetator si
pentru promovarea cercetarii, respectiv pentru atragerea tinerilor spre cariera de cercetator si
pentru valorificarea investitiilor in atragerea de resurse umane de calitate, ca parte a sustinerii
participarii Romaniei la ERA TALENT PLATFORM. Centrele vor fi cofinantate de
universitatile gazda in proportie de 20% din valoarea grantului (plata pentru cursurile sustinute
de cadrele didactice din universitatea gazda vor fi considerate cofinantare).

Scopul acestei inttiative este de a cupla intr-un singur centru patru categorii de activitati:

a) promovarea stiintei in randul tinerilor (elevi si studenti) si atragerea acestora spre
cercetare;

b) promovarea rezultatelor cercetarii in randul publicului larg si al comunitatilor locale
(pentru a ilustra importanta cercetarii in dezvoltarea economica a comunitatii si a
bugetarii corespunzatoare a cercetarii nationale);

C) asistarea cercetatorilor autohtoni in parcursul lor in cariera si prezentarea de noi
traiectorii de carierd in mediul academic, in industrie si in afaceri;

d) crearea de conditii favorabile integrarii cercetatorilor din afara Roméania care vin in
organizatii CDI din Romania pentru stagii de scurta si lunga durata.

Investitia consta n: lansarea unei competitii unice pentru sustinerea financiara a unei retele de
8 centre regionale (la competitie vor participa doar universitatle publice, cu experienta
internationala dovedita, care sunt interesate sa creeze un astfel de centru de consiliere in cariera
si de promovare a cercetarii in randul tinerilor pentru atragerea acestora in profesia de
cercetator, respectiv de promovare a rezultatelor cercetarii romanesti in comunitatile locale.
Centrele regionale de orientare in cariera de cercetator, la finalul perioadei de implementare
vor fi preluate pentru a fi finantate integral de catre universitati, pentru o perioada de minimum
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5 ani, pentru asigurarea sustenabilitatii. Valoarea maxima a unui grant alocat unui centru
regional este de 500.000 EUR pentru 4 ani.

Investitia consta Tn acoperirea costurilor pentru: a) activitati de orientare Tn cariera de
cercetator; b) activitati de promovarea stiintei si cercetarii si atragerea tinerilor in cariera de
cercetator; c) activitati in retea, bazate pe schimbul de bune practici si exploatarea in comun a
materialelor produse si activitatilor derulate.

Activitari de orientare n cariera de cercetator

Sprijinul pentru dezvoltarea carierei cercetatorilor va lua in considerare diferitele tipuri de
servicii, cum ar fi un serviciu de baza de orientare in cariera sau servicii mai avansate, constand
in asistenta personalizata, cum ar fi organizarea de instruiri si oferirea accesului la consilierul
in carierd, la mentorat si la sesiuni de coaching. Serviciile avansate si/sau personalizate vor fi
definite pe baza de competente extrase sau accesate cu sprijinul retelei europene a centrelor
EURAXESS, conectate cu organizatii de multiplicare/promovare a informatiilor.

Activitatile vor include: studii, anchete, grupuri de lucru, organizarea de cursuri de limba
romana, asistenta acordata cercetatorilor externi pentru integrarea in comunitate, organizarea
de evenimente de networking pentru facilitarea integrarii in comunitate a cercetatorilor din
afara Romaniei, asistentd pentru integrarea copiilor in sistemul educational national, asistenta
pentru stabilirea rezidentei fiscale.

Centrele regionale de consiliere in cariera vor fi specializate in servicii de gestionare a
talentelor din CDI si vor avea in portofoliul lor organizarea de activitati de retea pentru a
conecta cercetatorii cu angajatorii si comunitatea locald / regionala de cercetare si dezvoltare.
Astfel de centre vor facilita schimbul de bune practici si isi vor mentine comunitdtile de
cercetare informate si angajate cu privire la noile masuri de politicd ERA, translatate national.

Centrele regionale de orientare in cariera n cercetare deruleaza prin universitatile care le
gazduiesc si activitati de dezvoltare, promovare de programe de formare si activitati de suport,
care sd asigure dezvoltarea profesionala a cercetdtorilor si a persoanelor interesate de
dezvoltarea unei cariere n cercetare.

Centrele regionale vor fi responsabile pentru activitdti specifice de gestionare a carierei
academice (monitorizarea evolutiei in carierd, asistenta personalizata, consiliere) si vor asigura
activitati de formare profesionala continua: dedicate cercetatorilor romani si celor aflati
temporar in organizatiile CDI.

Activitatile de formare profesionald includ unul sau mai multe programe de formare:
Researcher Development, Knowledge Exchange, Leadership in Academia and Research.
Acestea servicii sunt furnizate de universitatile care gazduiesc centrele de orientare in cariera
de cercetator.



Designul curricular propus poate urma o organizare in spirald, care sd raspunda nevoilor
specifice fiecarui nivel de dezvoltare a carierei in cercetare (R1-R4), h acord cu descriptorii
Euraxess.

Program de formare ,,Researcher Development”

Cursuri care pot fi incluse in programul de formare ,,Researcher Development”

Research Bidding & Design

» Public Engagement for Research

» Academic Writing

* Innovative Research Methodologies
* International Partnerships

* Research Impact

* Managing Research

Program de formare ,,Knowledge Exchange”

Cursuri care pot fi incluse in programul de formare ,,Knowledge Exchange”

Enterprise, Commercialisation and Intellectual Property

Public Engagement for Research

Understanding External Organisations

Open science, open data, research repositories, data curation

Activitayi de promovare a cercetarii si atragerea tinerilor in cariera de cercetator

Activitatile de promovare a stiintei in rAndul tinerilor consta in: activitati de promovare in mass
media, realizare de filme, vizite in scoli, licee, facilitarea de stagii de practica pentru studenti,
n institute de cercetare si universitati.

Aceste activitai, care se vor implementa de catre fiecare centru regional de orientare in cariera,
vor constitui implementarea conceptului de ,.citizen science” in sensul Tn care vor asigura
interactia cu tinerii, dar si cu alte categorii tinta in vederea indeplinirii urmatoarelor obiective:

a) promovarea rezultatelor cercetarii Tn societate;
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b) dezvoltarea de programe destinate tinerilor din scoli si licee, axate pe implicarea
acestora Tn experimente stiintifice derulate de universitatile gazda. Activitatile vor fi
practice si vor consta in observare si colectare de date etc. VVor fi create evenimente
dedicate cate unui domeniu stiintific, care vor avea loc la sediul grupului tinta sau intr-
0 locatie relevanta pentru domeniu stiintific abordat. Se vor avea in vedere si
evenimente destinate grupurilor vulnerabile. Maxim 5000 EUR/an/centru regional;

C) organizarea de evenimente tip dezbatere cu participarea diversilor actori locali, axate
pe concepte derivate din cercetare si a consecintelor acestora pentru viata comunitatii
(de exemplu, rolul digitalizarii si al tranzitiei verzi). Activitatile vor reprezenta minim
30 % din totalul activitatilor centrului. Maxim 5000 EUR/an/centru regional;

d) organizarea de evenimente interactive tip cafeneaua stiintei cu invitarea unei
personalitati, cu rezultate stiintifice deosebite, pentru a prezenta domeniul pe care il
reprezinta si a raspunde la intrebari. Aceste evenimente se vor organiza pe baza
valorificarii rezultatelor publice ale proiectelor deja finantate prin programul cadru CDI
al UE, axate pe rolul stiintei in societate. Locatia evenimentelor va fi aleasa astfel incéat
sa fie relevanta pentru domeniul stiintific considerat. Maxim 5000 EUR/an/centru
regional;

e) implicarea tinerilor in activitati de voluntariat la evenimente organizate de centrele
regionale;

f) organizarea de expozitii intinerante si interactive axate pe rezultatele si dovezi
stiintifice Tn domenii de varf ale stiintei si tehnologiei. Maxim 5000 EUR/an/centru
regional;

g) crearea unei retele nationale de diseminare a rezultatelor cercetarii roméanesti si
elaborarea de articole in limba roména pentru presa din Romania si a unora dintre ele
n limba engleza pentru presa din strainatate. 10000 eur/an/centru regional.

Activitati in retea

Proiectele ar trebui sa valorifice diferitele competente ale centrelor regionale de orientare n
cariera si trebuie sa aiba un potential de exploatare in beneficiul intregii retele. Se va acorda o
atentie speciala sprijinirii centrelor cu mai putina experienta pentru a dobandi rapid
cunostintele necesare derularii activitatilor.

Investitia va contribui la cresterea atractivitatii sistemului national CDI si a capacitatii de
absorbtie a fondurilor europene si in mod special, la programul cadru de cercetare si inovare al
UE: Orizont Europa si la parteneriatele europene CDL.

Categorii de cheltuieli avute Tn vedere sunt: cheltuieli de personal, cheltuieli de logistica,
cheltuieli de regie — maxim 10% din valoarea proiectului, cheltuieli cu organizarea de
evenimente, cheltuieli de deplasare.
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Mecanism de implementare:

Interventia in guvernanta CD influenteaza pozitiv atractivitatea sistemului national CDI,
orienteazd managementul organizatiilor CD spre rezultat si selecteaza cercetatorii pe baza de
performanta, asigura un mediu propice si pentru familiile acestora prin integrarea lor in
comunitatile respective cu ajutorul centrelor regionale de orientare a carierei pentru cercetatori.

Tn anul 2022 se va organiza o competitie pentru finantarea unei retele de 8 centre regionale de
orientare in cariera de cercetator.

Activitati in retea (5% din buget): stagii pentru schimb de experienta la alte centre regionale
(schema de mobilitate), materiale de promovare a retelei, organizare de evenimente comune de
promovare a activitatilor retelei (1 eveniment /an). Exemple de activitati in comun ale retelei:
realizarea de materiale video pentru Youtube, Instagram, articole de promovare a rezultatelor
si interviuri cu cercetatori cu performante deosebite.

Activitati de orientare n cariera de cercetator (55% din buget): cursuri, asistenta, programe de
orientare in cariera, asigurare de buletine informative legate de oportunitati de diverse tipuri,
evenimente organizate pentru integrarea cercetatorilor in comunitate.

Activitati de promovare a stiintei si atragerea tinerilor in cariera de cercetare (40% din buget)
Pentru un centru de orientare in cariera cu durata de 4 ani — 125.000 EUR /an — din care salarii
48.000 EUR (2 person/month full time), 40.000 EUR/an proiecte de sustinere a cercetatorilor
si 30.000 EUR/an pentru promovarea stiintei si 7.000 EUR/ activitati Tn retea.

Atéat granturile, cat si sustinerea financiara a celor 8 centre regionale de consiliere in cariera
pentru cercetator vor fi parte a Programului national de recuperare economica post-covid prin
activitati CDI, care va fi adoptat prin HG in trim. 1 din 2022,

Calendar de implementare:

Activitate Termen Institutii
finalizare responsabile/coordonatoare
Aprobare schema Q1 2022 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul

cercetarii-inovarii

Lansare apel Q2 2022 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul
cercetarii-inovarii
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Atribuirea contractului pentru | Q2 2023 Ministerul de resort cu

universitatile publice care sunt interesate atributii in domeniul

sd gazduiasca si asigure operationalizarea cercetarii-inovarii

celor 8 centre de orientare in cariera de

cercetare

Finalizare implementare Q2 2026 Ministerul de resort cu
atributii in domeniul

cercetarii-inovarii

450 de cercetatori care au beneficiat de | Q2 2026 Ministerul de resort cu
serviciile centrelor de orientare in cariera atributii in domeniul
cercetarii-inovarii

Buget investitie: 4 milioane EUR
Buget per centru: 500.000 EUR

Buget proiect de finantare retele de centre regionale de orientare in cariera de cercetator: 4
milioane EUR

Ajutor de stat:

Nu implica ajutor de stat Tntrucat organizatiile eligibile se aplice sunt doar universitatile
publice.

Valorile granturilor pentru activitati CDI acordate se incadreaza in prevederile legislatiei
privind ajutorul de stat pentru intreprinderi si corespunde cu Comunicarea COM privind Cadrul
pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare(2014/C 198/01) si cu GBER.

Se va avea in vedere elaborarea unei scheme de masuri de:

1.Ajutor de stat, in conformitate cu art. 25 si 26 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

2.Ajutor de minimis, in conformitate cu Regulamentul nr. 1407/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

. Prin PNCDI 111 (2015-2020) au fost finantate in cadrul programului de resurse umane:
diverse categorii de proiecte: a) proiecte de cercetare postdoctorala (PD); b) proiecte de
cercetare pentru stimularea tinerelor echipe independente (TE); c¢) bursa tanarului cercetator
(BT); d) premierea rezultatelor cercetarii - articole (PRECISI); e) premierea rezultatelor
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cercetarii - brevete (PRECBVT); f) proiecte de mobilitate pentru cercetatori (MC); g) proiecte
de mobilitate pentru cercetatori cu experienta din diaspora (MCD); h) proiecte de mobilitate
pentru tineri cercetatori din diaspora (MCT); 1) burse de cercetare "Stefan Odobleja" (BSO); j)
burse de cercetare "Spiru Haret" (BSH); k) burse de cercetare "Simion Mehedinti" (BSM).

Contributia la pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

Aceasta investitie asigura masurile necesare pentru oferirea de indrumare si asistenta rapida si
adaptata pentru imbunatatirea perspectivelor de incadrare in munca in domeniul CDI, inclusiv
prin cautarea unui loc de munca, formare profesionala si recalificare intr-un dintre domeniile
CDI (Principiul 4 al Pilonului). Investitia va mai contribui la atingerea urmatoarelor principii
ale Pilonului: egalitatea de sanse (prin organizare de evenimente, inclusiv pentru grupuri tinta
vulnerabile), conditii de munca echitabile (prin sprijinirea accesului cercetatorilor din alte zone
la facilitatile locale), educatia favorabila incluziunii. Masura reprezinta o regandire a pietei
fortei de munca, prin stabilirea unor mecanisme de gestionare a deficitului de cercetatori cu
experienta si accesul dificil al tinerilor la profesia de cercetator, datorita numarului redus de
locuri de munca si salarizirii inadecvate, consecinta a subfinantarii cronice a sistemului CDI.
Astfel, vor fi aplicate masuri de indrumare a tinerelor cercetatoare spre domenii in care se
manifestd un dezechilibru pronuntat de gen in defavoarea femeilor. De asemenea, tinerii cu
dizabilitdti sau nevoi speciale si care se incadreaza in profilurile de competente specifice
activitatilor CDI vor fi Incurajati sa urmeze o cariera in domeniul CDI.

Aceasta investitie include si consolidarea politicilor active in domeniul pietei de munca cu
specific CDI, dar si sporirea rolului invatamantului superior in oferirea formarii profesionale
adecvate pe termen lung si in mod continuu pentru perfectionarea cercetatorilor Tn activitati
CDI cu accent pe dezvoltarea inovarii derivate din cercetare, pentru a compensa faptul ca
mediul economic este inca slab dezvoltat pentru a prelua leadership-ul agendelor strategice de
cercetare si inovare la nivel regional si local.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitia adreseaza Recalificarea si perfectionarea componenta 7 din cadrul ,,Strategiei anuale
pentru 2021 privind cresterea durabila COM(2020) 575 final, pentru a consolida potentialul de
inovare si crestere economica, respectiv asigura crearea conditiilor adecvate pentru
implementarea rapida a investitiilor Tn resursa umana si este esentiala pentru acordarea in cel
mai scurt timp a sprijinului pentru redresare.



