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COMPONENTA C13. REFORME SOCIALE 
 

Jaloane, ținte, indicatori și calendarul de monitorizare și implementare aplicabile sprijinului financiar nerambursabil 

 

N
u

m
ă

r 
se

c
v

en
ți

a
l 

Măsură conexă 

(reformă sau 
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Țintă 
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calitativi 

(pentru jaloane) 

Indicatori cantitativi (pentru 

ținte) 

Calendar 
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ntelor 

Descrierea fiecărui jalon și a fiecărei ținte 
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de 

măsură 

Valoare 

de 

referință 

Obiectiv Trim An 

378 R1. Crearea 

unui nou cadru 

legal pentru a 

preveni 

separarea 

copiilor de 

familie 

Jalon Intrarea în vigoare a 

unui act legislativ 

necesar pentru a 

preveni separarea 

copiilor de familie și 

sprijinirea familiilor 

vulnerabile 

Dispoziție legală 

care indică 

intrarea în 

vigoare a actului 

legislativ necesar 

pentru a preveni 

separarea 

copiilor de 

familie și 

sprijinirea 

familiilor 

vulnerabile 

      Q4 2022 Legea va crea un cadru pentru punerea în aplicare a 

măsurilor (inclusiv, de exemplu, consiliere și sprijin 

pentru părinți și copii, centre de zi pentru copiii expuși 

riscului de separare de părinți, centre de zi pentru copiii 

cu dizabilități) astfel încât să se prevină în mod eficace 

separarea copilului de familie și sprijinirea familiei în 

ceea ce privește creșterea și îngrijirea copilului expus 

riscului de separare. Actul legislativ va cuprinde:  

- o sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor  

- un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare 

atribuite autorităților publice la nivel național și local; 

- un mecanism de plată a fondurilor condiționat de 

realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică. 
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379 R1. Crearea 

unui nou cadru 

legal pentru a 

preveni 

separarea 

copiilor de 

familie 

Țintă Reducerea 

numărului de copii 

separați de familie și 

care intră în sistemul 

de protecție socială  

 Număr 12 139 6 100  Q2 2026 Reducerea numărului de copii separați de familie și care 

intră în sistemul de protecție socială față de 31.12.2020. 

 

380 R2. Reforma 

sistemului de 

protecție a 

persoanelor 

adulte cu 

dizabilități  

Jalon Intrarea în vigoare a 

actului legislativ 

pentru punerea în 

aplicare și 

operaționalizarea 

Ghidului privind 

accelerarea 

procesului de 

dezinstituționalizare  

Dispoziție legală 

care indică 

intrarea în 

vigoare a actului 

normativ  

      Q4 2022 Intrarea în vigoare a actului legislativ pentru punerea în 

aplicare și operaționalizarea Ghidului privind accelerarea 

procesului de dezinstituționalizare a tuturor persoanelor 

cu dizabilități care în prezent sunt instituționalizate, astfel 

încât să fie definit un „parcurs de trai independent” pentru 

fiecare persoană, realizat în conformitate cu principiile 

managementului de caz. Ghidul privind accelerarea 

procesului de dezinstituționalizare va fi anexat la 

Strategia națională, ambele fiind aprobate printr-o 

hotărâre a guvernului. 

 

Actul legislativ va cuprinde, de asemenea:  

- o sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor 

planificate în ghid  

- un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare 

atribuite autorităților publice la nivel național și local; 

- un mecanism de plată a fondurilor condiționat de 

realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică.  

Actul normativ se va baza pe o cartografiere completă a 

situației individuale a tuturor persoanelor cu dizabilități 

care în prezent sunt instituționalizate în România. 
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381 R2. Reforma 

sistemului de 

protecție a 

persoanelor 

adulte cu 

dizabilități  

Jalon Intrarea în vigoare a 

legii de sprijinire a 

punerii în aplicare a 

strategiei naționale 

adoptate pentru 

prevenirea 

instituționalizării  

Dispoziție legală 

care indică 

intrarea în 

vigoare a actului 

legislativ pentru 

sprijinirea 

punerii în 

aplicare a 

strategiei 

naționale 

adoptate pentru 

prevenirea 

instituționalizării 

      Q4 2022 Intrarea în vigoare a legii de sprijinire a punerii în aplicare 

a strategiei naționale adoptate pentru prevenirea 

instituționalizării, care prevede măsuri privind definirea 

unui „parcurs de trai independent” pentru majoritatea 

persoanelor cu dizabilități care sunt în prezent 

instituționalizate. Actul legislativ va cuprinde:  

- o sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor 

planificate; 

- un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare 

atribuite autorităților publice la nivel național și local; 

- un mecanism de plată a fondurilor condiționat de 

realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică. 

382 R2. Reforma 

sistemului de 

protecție a 

persoanelor 

adulte cu 

dizabilități 

Țintă Persoanele cu 

dizabilități 

instituționalizate 

beneficiază de 

sprijin personalizat 

pentru 

dezinstituționalizare 

și implementarea 

deprinderilor de trai 

independent 

 Număr 0 8 455 Q2 2026 Cel puțin 8 455 (50 % din numărul din decembrie 2020) 

de persoane cu dizabilități instituționalizate să 

beneficieze de sprijin în vederea dezinstituționalizării și a 

punerii în aplicare a „parcursului de trai independent” 

383 R2. Reforma 

sistemului de 

protecție a 

persoanelor 

adulte cu 

dizabilități  

Țintă Reducerea 

numărului total de 

persoane cu 

dizabilități 

instituționalizate 

(comparativ cu 

  Număr 16 911 11 500 Q2 2026 Reducerea numărului de persoane cu dizabilități 

instituționalizate, după primirea sprijinului relevant, în 

conformitate cu principiile managementului de caz, 

pentru a spori „parcursul de trai independent” pentru 

11 500 din numărul total de 16 911. 
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datele din 

31.12.2020)  

384 R3. 

Implementarea 

venitului minim 

de incluziune 

(VMI) 

Jalon Intrarea în vigoare a 

legii de aprobare a 

normelor de aplicare 

a VMI  

Dispoziție legală 

care indică 

normele de 

aplicare a VMI 

      Q3 2022 Legea va stabili normele metodologice de aplicare a 

legislației privind VMI, menținând, în același timp, cel 

puțin același nivel de adecvare pentru prestațiile și 

condițiile de eligibilitate prevăzute în legislația aplicabilă 

în prezent (Legea 196/2016), cu scopul de a reduce 

sărăcia, de a stimula ocuparea forței de muncă prin măsuri 

de activare și de a crește nivelul de educație.  

385 R3. 

Implementarea 

venitului minim 

de incluziune 

(VMI) 

Țintă Numărul de familii 

suplimentare 

eligibile pentru a 

beneficia de schema 

îmbunătățită  

  Număr   189 000 245 700 Q2 2024 Familii suplimentare eligibile pentru a beneficia de 

schema îmbunătățită (calculate pe baza estimării 

numărului de familii beneficiare în temeiul legii 

actualizate), pe lângă beneficiarii eligibili actuali ai 

venitului minim garantat, și anume 189 000 de familii la 

31 decembrie 2020. 

Plata venitului minim/a venitului de sprijin familial va fi 

finanțată de la bugetul de stat.  

386 R3. 

Implementarea 

venitului minim 

de incluziune 

(VMI) 

Țintă Beneficiarul 

venitului minim de 

incluziune face 

obiectul a cel puțin 

unei măsuri de 

activare  

 % 

(procent) 

 

0 60 % Q2 2025 Cel puțin 60 % dintre beneficiarii venitului minim de 

incluziune din ultimele 12 luni vor face obiectul a cel 

puțin o măsură de activare. 

Măsura de activare va consta în: propuneri de locuri de 

muncă, activități de formare în funcție de nevoile 

identificate pe baza principiilor managementului de caz 

(conform proiectului INTESPO finanțat de FSE); 

387 R4. 

Introducerea 

tichetelor de 

muncă și 

formalizarea 

muncii pentru 

Jalon Intrarea în vigoare a 

legislației și a 

normelor de aplicare 

privind sistemul de 

tichete pentru 

lucrătorii casnici  

Dispoziție legală 

care indică 

intrarea în 

vigoare a legii de 

aplicare a 

    Q1 2022 Intrarea în vigoare a legii privind instituirea sistemului de 

tichete de muncă pentru a stimula angajarea formală a 

lucrătorilor casnici care sunt în prezent înregistrați ca 

șomeri sau inactivi. 
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lucrătorii 

casnici 

sistemului de 

tichete de muncă 

388 R4. 

Introducerea 

tichetelor de 

muncă și 

formalizarea 

muncii pentru 

lucrătorii 

casnici 

Țintă Beneficiari (care 

angajează lucrători 

casnici)  

  Număr 0 10 000 Q4 2024 Cel puțin 10 000 de beneficiari vor angaja lucrători 

casnici prin intermediul sistemului de tichete.  

389 R4. 

Introducerea 

tichetelor de 

muncă și 

formalizarea 

muncii pentru 

lucrătorii 

casnici 

Țintă Beneficiari (care 

angajează lucrători 

casnici)  

  Număr 10 000 30 000 Q1 2026 Cel puțin 30 000 de beneficiari vor angaja lucrători 

casnici prin intermediul sistemului de tichete.  

390 R4. 

Introducerea 

tichetelor de 

muncă și 

formalizarea 

muncii pentru 

lucrătorii 

casnici 

Țintă Lucrătorii 

casnici/prestatorii 

casnici înregistrați 

anterior ca șomeri 

sau inactivi 

prestează servicii 

prin intermediul 

tichetelor de muncă 

  Număr 0 20 000 Q4 2024 Cel puțin 20 000 de lucrători/prestatori casnici 

înregistrați anterior ca șomeri sau inactivi prestează 

servicii prin intermediul tichetelor de muncă 

391 R4. 

Introducerea 

tichetelor de 

muncă și 

Țintă Lucrătorii 

casnici/prestatorii 

casnici înregistrați 

anterior ca șomeri 

  Număr 20 000 60 000 Q1 2026 Cel puțin 60 000 de lucrători/prestatori casnici 

înregistrați anterior ca șomeri sau inactivi prestează 

servicii prin intermediul tichetelor de muncă 
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formalizarea 

muncii pentru 

lucrătorii 

casnici 

sau inactivi 

prestează servicii 

prin intermediul 

tichetelor de muncă 

392 R5. Asigurarea 

cadrului legal 

pentru stabilirea 

salariului 

minim 

Jalon Intrarea în vigoare a 

actului care 

reglementează noul 

sistem de stabilire a 

salariului minim 

Dispoziție legală 

care indică 

intrarea în 

vigoare a actului 

normativ  

   Q1 2024 Actul legislativ va institui un nou mecanism și o formulă 

pentru a stabili nivelul salariului minim în mod obiectiv 

și sistematic, în consultare cu partenerii sociali și ținând 

seama de acțiunile Uniunii. 

393 I1. Crearea unei 

rețele de centre 

de zi pentru 

copiii expuși 

riscului de a fi 

separați de 

familie 

 

Jalon Cartografierea 

nevoilor, a 

serviciilor și 

infrastructurile 

disponibile pentru 

copiii expuși 

riscului de separare 

de familie, în special 

în comunitățile 

vulnerabile. 

Cartografierea 

nevoilor, a 

serviciilor 

disponibile și a 

infrastructurilor 

asigurate 

   Q2 2023 Se realizează o cartografiere a serviciilor și a 

infrastructurii disponibile pentru copiii expuși riscului de 

separare de familie, în special în comunitățile vulnerabile. 

Centrele de zi se vor construi pe baza rezultatelor acestei 

cartografieri pentru a răspunde nevoilor identificate, în 

special ale comunităților vulnerabile (precum persoanele 

cu venituri mici, persoanele cu dizabilități, persoanele din 

comunitățile marginalizate, inclusiv romii, persoanele 

care provin din familii de migranți). Cartografierea 

identifică, de asemenea, cartierele defavorizate/segregate 

pentru a răspunde nevoilor comunităților 

vulnerabile/marginalizate (cum ar fi nivelul scăzut al 

veniturilor, ratele ridicate ale șomajului, nivelul scăzut de 

educație). 

394 I1. Crearea unei 

rețele de centre 

de zi pentru 

copiii expuși 

riscului de a fi 

separați de 

familie 

Țintă Centre de zi pentru a 

preveni separarea 

copiilor de familie 

  Număr 0 150 Q4 2024 Intrarea în funcțiune a unei rețele de 150 de centre de zi, 

dintre care cel puțin 10 % să se afle în comunitățile cu o 

populație romă semnificativă, pentru a preveni separarea 

copiilor de familie.  

145 dintre clădirile nou construite vor respecta cerința 

privind clădirile al căror consum de energie este aproape 

egal cu zero, în conformitate cu orientările naționale. 5 
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 dintre clădirile nou-construite vor respecta obiectivul 

privind necesarul de energie primară cu cel puțin 20 % 

mai mic decât cerința pentru clădirile al căror consum de 

energie este aproape egal cu zero conform orientărilor 

naționale, ceea ce se va asigura prin certificate de 

performanță energetică.  

395 I2. Reabilitarea, 

renovarea și 

dezvoltarea 

infrastructurii 

sociale pentru 

persoanele cu 

dizabilități 

Țintă Servicii comunitare 

modernizate pentru 

persoanele cu 

dizabilități  

  Număr 0 50 Q4 2024 Numărul de centre comunitare modernizate (centre de zi 

și centre de recuperare neuromotorie pentru persoanele cu 

dizabilități) prin intermediul unui program național de 

finanțare a investițiilor pentru reabilitare, consolidare, 

modernizare și furnizarea de servicii la nivelul 

comunității. Ulterior, 25 de centre de zi și 25 de centre de 

servicii de recuperare neuromotorie ambulatorii vor intra 

în funcțiune prin intermediul unei cereri deschise de 

oferte pentru furnizarea de servicii sociale publice, care 

să respecte criteriile de eligibilitate pentru aceste 

investiții, inclusiv condiția de a găzdui cel puțin 1 000 de 

persoane cu dizabilități pe an. 

396 I2. Reabilitarea, 

renovarea și 

dezvoltarea 

infrastructurii 

sociale pentru 

persoanele cu 

dizabilități 

Țintă Noi servicii 

comunitare pentru 

persoanele cu 

dizabilități 

  Număr 0 55 Q4 2025 Intrarea în funcțiune a 55 de noi servicii comunitare (45 

de clădiri noi al căror consum de energie este aproape 

egal cu zero și 10 clădiri al căror consum de energie este 

aproape egal cu zero +) pentru persoanele cu dizabilități 

(centre de zi, servicii de asistență și sprijin, precum și 

centre de recuperare neuromotorie), care să ofere 

activități pentru cel puțin 4 870 de persoane cu dizabilități 

într-un interval de 4 ani, pentru a le asigura un trai 

independent.  

Clădirile nou-construite vor respecta obiectivul privind 

necesarul de energie primară cu cel puțin 20 % mai mic 

decât cerința pentru clădirile al căror consum de energie 
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este aproape egal cu zero conform orientărilor naționale, 

ceea ce se va asigura prin certificate de performanță 

energetică. 

397 I3. 

Operaționalizar

ea introducerii 

tichetelor de 

muncă pentru 

lucrătorii 

casnici 

Jalon Punerea în funcțiune 

a unei platforme 

digitale de 

gestionare a 

tichetelor pentru 

lucrătorii casnici 

Platforma 

digitală 

operațională 

      Q4 2023 Punerea în funcțiune a platformei digitale de gestionare a 

tichetelor pentru lucrătorii casnici, care ar trebui să 

permită, printre altele: 

- efectuarea digitală a tuturor tranzacțiilor legate de 

vouchere (achiziționare, înregistrarea orelor de lucru); 

- înregistrarea detaliilor privind activitatea lucrătorilor 

casnici (număr de ore, tip de activitate casnică 

desfășurată) interoperabilitatea digitală cu alte baze de 

date relevante (precum cele ale Ministerului 

Finanțelor, ale Ministerului Muncii și Protecției 

Sociale, ale serviciului public de ocupare a forței de 

muncă).  
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398 R6. 

Îmbunătățirea 

legislației 

privind 

economia 

socială  

Jalon Intrarea în vigoare 

a modificării Legii 

nr. 219/2015 

privind economia 

socială și a 

normelor de 

aplicare 

Dispoziție legală 

care indică 

intrarea în vigoare 

a modificării 

Legii 

nr. 219/2015 

privind economia 

socială și a 

normelor de 

aplicare 

   Q2 2022 Reglementările modificate vor cuprinde: 

- o procedură simplificată de înregistrare a întreprinderilor 

sociale; 

- o mai bună direcționare a activităților economice și a 

utilizării forței de muncă, astfel încât să răspundă mai bine 

nevoilor grupurilor vulnerabile și ale comunităților 

marginalizate; 

- măsuri identificate pentru îmbunătățirea sustenabilității 

structurilor economiei sociale, de exemplu regimuri 

preferențiale de achiziții publice pentru bunuri și servicii.  

399 R7. Reforma 

serviciilor de 

îngrijire de 

lungă durată 

pentru 

persoanele 

vârstnice 

Jalon Intrarea în vigoare 

a unei legi pentru 

adoptarea și 

implementarea 

Strategiei naționale 

privind îngrijirea 

pe termen lung 

Dispoziție legală 

care indică 

intrarea în vigoare 

a actului legislativ 

pentru sprijinirea 

punerii în aplicare 

a Strategiei 

naționale adoptate 

privind îngrijirea 

pe termen lung  

     Q4 2022 Lege privind strategia adoptată, inclusiv privind măsurile de 

îmbătrânire activă, precum și măsurile de acoperire a 

nevoilor medicale de îngrijire pe termen lung și serviciile 

comunitare pentru persoanele în vârstă. 

Legea va cuprinde:  

- o sursă stabilă identificată de finanțare a măsurilor  

- un mecanism de guvernanță cu responsabilități clare 

atribuite autorităților publice la nivel național și local; 

- un mecanism de plată a fondurilor condiționat de 

realizarea indicatorilor-cheie de performanță asociați 

obiectivelor de politică 

- revizuirea standardelor minime de calitate.  
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Măsură conexă 

(reformă sau 

investiție) 

Jalon/  

Țintă 
Denumire 

Indicatori 

calitativi (pentru 

jaloane) 

Indicatori cantitativi (pentru 

ținte) 

Calendar 

orientativ 

pentru 

atingerea 

jaloanelor/ 

țintelor 

Descrierea fiecărui jalon și a fiecărei ținte 

Unitate 

de 

măsură 

Valoare 

de 

referință 

Obiectiv Trim An 

Actul normativ se va baza pe o cartografiere completă la 

nivel comunitar (comunal/orășenesc/județean) a populației 

în vârstă potențial dependente sau în situații de risc (de 

exemplu, sărăcie, probleme de sănătate, izolare, grad ridicat 

de dependență). 

400 I4. Dezvoltarea 

unei rețele de 

centre de 

îngrijire de zi și 

de reabilitare 

pentru persoane 

vârstnice  

Țintă Operaționalizarea 

centrelor de 

îngrijire de zi și de 

reabilitare pentru 

persoanele în 

vârstă 

  Număr 0 71 Q2 2026 Punerea în funcțiune a unei rețele de 71 de centre de servicii 

de zi. Centrele vor oferi asistență socială și servicii de 

reabilitare, iar fiecare va avea cel puțin o echipă mobilă de 

furnizori de servicii pentru persoanele în vârstă care nu se 

pot deplasa la centru. Acestea se vor baza pe cartografierea 

care urmează să fie efectuată în conformitate cu jalonul 399 

– Intrarea în vigoare a unei legi pentru adoptarea și 

implementarea Strategiei naționale privind îngrijirea pe 

termen lung. 

           

 


