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MINISTERUL INVESTITIILOR > Planul National
S| PROIECTELOR EUROPENE de Redresare si Rezilienta

Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta
economica, sociala si institutionala

Componenta C14. Buna guvernanta

1. Descrierea componentei

Sumar

Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intirirea capacitatii
partenerilor sociali

Obiective: Prin intermediul unui set de reforme si investitii pe scara larga, obiectivul national
este de a imbunatati guvernanta in conditiile unui sistem de luare a deciziei previzibil,
fundamentat si participativ, de a asigura furnizarea de servicii publice de calitate, de catre un
corp de functionari publici profesionisti si bine pregatiti, care sd raspunda adecvat provocarilor,
nevoilor si asteptarilor cetdtenilor si mediului de afaceri. Astfel se va consolida rezilienta si
capacitatea de adaptare la tranzitia verde si digitala.

Obiective specifice:

1. O mai buna coordonare, elaborare si implementare a politicilor guvernamentale, transparenta
sporita si incredere in sectorul public.

2. Management performant al resurselor umane n sectorul public.

3. O politica de salarizare in sectorul public coerentd, corelatd cu performanta obtinutd si
sustenabild pe termen lung (remunerare unitara echitabild).

4. Consolidarea independentei sistemului judiciar prin imbunatatirea accesului la justitie si
cresterea eficientei la nivelul sistemului judiciar.

5. Un sistem national de achizitii publice mai eficient, inclusiv prin consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadrul legal flexibil si coerent.

6. Imbunititirea proceselor de formulare a politicilor publice / deciziilor publice prin prin
consultarea partilor interesate.
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7. Cresterea rezilientei companiilor de stat ca urmare a operationalizdrii principiilor
guvernantei corporative.

Reforme si/sau investitii:

Avand n vedere caracterul orizontal al acestui domeniu, cat si specificul interventiilor vizand
modernizarea administratiei publice si sectorului judiciar, pachetul masurilor propuse include
reforme si investitii, cu un accent deosebit pe reforme. Acestea sunt prezentate in raport cu
obiectivele specifice la realizarea cérora isi aduc contributia.

1. O mai buna elaborare si implementare a politicilor, transparenta sporita si incredere in
sectorul public.

R1. imbunititirea predictibilititii si a eficientei proceselor decizionale prin intirirea
capacitatii de coordonare a politicilor si analizd de impact la nivelul Guvernului si al
ministerelor coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea
cresterii calitatii consultirilor publice la toate palierele administratiei.

Urmadtoarele interventii specifice sunt vizate a fi realizate ca parte a acestei masuri:

- Dezvoltarea sistemului de management si coordonare a strategiilor guvernamentale pe termen
lung prin ajustari procedurale si promovarea de noi mecanisme de coordonare;

- Imbunatatirea sistemului de planificare a politicilor publice pe termen scurt si mediu prin
alinierea planificarii strategice cu programarea bugetara;

- Consolidarea sistemului de fundamentare/ analiza preliminard a impactului si asigurarea
calitatii adecvate a procesului decizional;

- Introducerea conceptului de inovare n sectorul public, elaborarea unei strategii de guvernanta
inovativa si anticipativa dedicatd administratiei publice prin integrarea in procesul decizional
si prin promovarea de noi instrumente moderne de planificare in mediul guvernamental.

- Cresterea calitatii consultarilor publice si dezvoltarea implicarii societdtii civile in procesul
de luare a deciziilor prin consolidarea cadrului legislativ si procedural pentru coordonarea si
implementarea eficienta a initiativelor de guvernare deschisa (Open Government initiative).

.....

politicilor publice/ deciziei publice prin planificare, monitorizare si evaluare transparente si
participative, cu consultarea si coordonarea permanenta cu actorii relevanti din comunitate.

R2. intirirea coordonirii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integrati si
coerenti a initiativelor in domeniul schimbaérilor climatice si al dezvoltarii durabile

Aceastd reforma vizeaza urmatoarele interventii specifice:
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- Asigurare eficientei si eficacitatii masurilor si politicilor verzi, prin operationalizarea unui
mecanism de coordonare si implementare a Pactului Verde European in Romania, condus de
SGG si Administratia Prezidentiala;

- Reforma administratiei publice prin promovarea si coordonarea unei politici publice coerente
de dezvoltare durabila la toate nivelurile si in toate sectoarele statului, cu focus pe transformare
digitala si cresterea relevantei/ utilizarea abordarii stiintifice in politicile publice de dezvoltare
durabila.

2. Management performant al resurselor umane in sectorul public
R3. Management performant al resurselor umane in sectorul public.
Urmatoarele interventii specifice vor contribui la implementarea acestei masuri:

- Identificarea si implementarea unor solutii privind cresterea prestigiului functiei publice
(realizarea unui studiu integrat privind managementul resurselor umane, elaborarea a 2
propuneri legislative privind managementul resurselor umane, pachet de interventii publice in
vederea disemindrii $i promovarii);

- Managementul parcursului de cariera: organizarea etapizatd a concursului national pentru
celelalte categorii de functii publice, altele decat cele pilotate deja, se va face dupa efectuarea
unei analize si pe baza experientelor pozitive ale modului in care s-a derulat faza pilot a
concursului national (organizat incepand cu semestrul 2 din 2022) pentru debutanti si inalti
functionari publici. Analiza va contine concluzii si recomandari pentru eventuala extindere a
concursului la nivelul administratiei publice, introducerea si extinderea cadrelor de
competente, profesionalizarea prin dezvoltarea competentelor digitale (ICDL, specializari
cheie IT&C), de leadership si de talent management/recrutare).

- Introducerea si extinderea cadrelor de competenta si evaluare bazate pe performante, masura
care sa contribuie la adresarea provocarilor legate de atragerea si pastrarea personalului
calificat in functia publica, utilizarea personalului Intr-un mod cat mai eficient, precum si
motivarea si sustinerea personalului existent pentru a atinge performanta.

3. O politica de salarizare in sectorul public coerenta, conectata cu performanta obtinuta si
sustenabila pe termen lung (Plata unitara echitabila)

R4. Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public
Principalele activitati aferente acestei reforme includ:

- Analiza situatiei actuale;

- Stabilirea si agrearea principiilor noii politici de salarizare unitara;

- Dezvoltarea, aprobarea si implementarea noii legi.
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4. Consolidarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar prin imbunatatirea
accesului la justitie si cresterea eficientei sistemului judiciar.

R5. Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia
Principalele activitati aferente acestei reforme includ:

- consolidarea cadrului institutional prin: adoptarea noilor legi ale justitiei (organizare
judiciara, statutul magistratilor si CSM ); implementarea unei politici de resurse umane in
functie de nevoile sistemului si de noul cadru normativ; specializarea urmaririi penale in cazul
infractiunilor de mediu;

- modificarea Codului penal si a Codului de procedura penala pentru a le pune in acord cu
deciziile CCR si directivele europene relevante;

- Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea serviciilor.
R6. Intensificarea luptei impotriva coruptiei
Principalele activitati aferente acestei reforme includ:

- Consolidarea capacitatii DNA 1in lupta impotriva coruptiei prin asigurarea resurselor umane
necesare, precum si sprijin logistic si recuperarea bunurilor si a prejudiciilor generate de
infractiuni, inclusiv prin extinderea mandatului institutional al ANABI;

- Adoptarea si implementarea unei noi strategii nationale anticoruptie.
R7. Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate

5. Un sistem national de achizitii publice eficientizat, inclusiv prin intarirea capacitatii
administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadrul legal flexibil si coerent.

R8. Reformarea sistemului national de achizitii publice
Urmatoarele interventii sunt vizate In cadrul acestei reforme:
- Modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

- Automatizarea/ digitalizarea procesului de achizitii publice;
- Suport metodologic pentru procesul de achizitii,

- Profesionalizarea personalului implicat in achizitii publice.

6. Imbunatdtirea politicilor publice / proceselor de luare a deciziilor prin consultarea pdrtilor
interesate
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Acest obiectiv va fi atins prin intermediul a doua investitii care vizeaza crearea de structuri
parteneriale intre administratia publicd locald si societatea civild si cresterea capacitatii
organizatiilor societatii civile de stimulare a cetateniei active si de monitorizare a reformelor
asociate.

7. Cresterea rezilientei companiilor de stat ca urmare a operationalizarii principiilor
guvernantei corporative

R9. imbunﬁtﬁgirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat

I1. Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea
serviciilor

12. Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva coruptiei si
recuperarii bunurilor si prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale Th aceste domenii

I3. Crearea de structuri parteneriale intre administratia publica locala si societatea civila

I4. Cresterea capacitatii organizatiilor societatii civile de stimulare a cetiteniei active, de
implicare profesionistd in planificarea si implementarea politicilor publice privind
drepturile sociale vizate prin Planul National de Redresare si Rezilienta si monitorizarea
reformelor asociate

I5. Monitorizarea si implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta

Buget: 165,6 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 165,6 mil. euro. Valorile din
prezenta componenta nu includ TVA.
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2. Provocari si obiective

a) Provociri principale

Conform semestrului european din 2020, reforma administratiei publice stagneaza, cu putine
progrese in luarea deciziilor si calitatea si utilizarea eficienta a evaluirilor impactului
procesului de reglementare. De asemenea, dezvoltarea unui cadru eficient pentru planificarea
strategica si bugetara s-a oprit. Birocratia excesiva, alaturi de o capacitate insuficientd de a furniza
servicii publice de calitate, inclusiv digitale, au un impact negativ asupra cetatenilor si a mediului
de afaceri. Reorganizarile frecvente si utilizarea excesivd a managementului temporar impiedica
independenta administratiei.

Semestrul european a semnalat, de asemenea, ca exista o fragmentare ridicata a competentelor
si resurselor care afecteaza in continuare furnizarea de servicii publice, in special la nivel
local si in comunitatile sarace. Eficienta achizitiilor publice ramane o problema, iar
ireversibilitatea anumitor masuri ar trebui monitorizata in continuare.

De asemenea, institutiile trebuie sa Imbunatateasca pregatirea si prioritizarea proiectelor mari si
sa accelereze implementarea acestora.

Rezultatele reformei sistemului administratiei publice nu sunt inca vizibile. Etapele
legislative si procedurale din mai multe domenii vor necesita timp si implicare politicd activa
pentru a produce rezultatele scontate. Proiectele finantate de UE isi propun sd reformeze
gestionarea resurselor umane, sistemul de evaluare a impactului reglementarilor si planificarea
strategicd la nivelul institutiilor publice. Legislatia privind infiintarea Consiliului national pentru
dezvoltarea resurselor umane din administratia publicd a fost adoptata prin Legea 69/2019
(Parlamentul Romaniei, 2019) si au fost luate masuri pentru ca acesta sa fie operational din
1anuarie 2020. Cadrul legal relevant pentru reformarea concursurilor nationale pentru functionarii
publici si alte domenii ale administratiei centrale a fost adoptatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului Roméniei nr. 57/2019. Sunt necesare, in continuare, eforturi sustinute pentru
implementarea acestor masuri, astfel incat acestea sa produca rezultatele asteptate in practica.

Reorganizarile frecvente si utilizarea excesiva a functiilor de conducere temporare
impiedica independenta si increderea in administratie, iar procesul de recrutare in functia
publica necesita interventii pentru transparentizare si credibilizare. Din 2014, numarul
functiilor serviciului public a crescut atat la nivel central, cat si la nivel local, fara o strategie clara
si fara o corelare clard cu procesul de descentralizare a competentelor la nivel local. In acelasi
timp, ponderea posturilor vacante raméne ridicata. Reorganizarile frecvente ale structurilor
publice ilustreazd un grad semnificativ de instabilitate. Mai mult, sectorul se confruntd cu
provocdri semnificative legate de imbatranire, intrucat 78,5% din totalul personalului are peste
40 de ani, cu o pondere semnificativa a gradelor superioare, afectand astfel politicile de dezvoltare
a carierei 1n functia publica. Situatia s-a Tmbunatdtit doar marginal, odata cu cresterea salariilor
din sectorul public, aratand ca sunt necesare masuri complementare sau o cariera mai previzibila.

Sistemul de salarizare in sectorul bugetar este nesustenabil
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Tn prezent, in sectorul bugetar se identifica o serie de discrepante salariale, unele aparute in urma
aplicarii legislatiei anterioare privind salarizarea personalului bugetar, iar altele identificate dupa
data aparitiei Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
respectiv luna iulie 2017, ca urmare a modificarilor legislative succesive ale Legii-cadru Tn
vigoare in Parlament, prin care unele categorii de personal au fost favorizate in raport cu celelalte
categorii de personal din sectorul bugetar.

Mai mult decat atat, o serie de discrepante au aparut si ca urmare a efectelor unor hotarari
judecatoresti definitive, prin care au fost acordate anumite drepturi salariale pe legislatia
anterioara Legii-cadru nr.153/2017.

Personalul din sectorul bugetar a fost relativ stabil din 2011, in context international, Roméania
situandu-se sub media regionald si mondiala in privinta ocuparii in sectorul public, ca pondere in
totalul fortei de munca ocupate si ca pondere din forta de munca salarizata.

Calitatea consultarilor publice si a evaluirilor impactului reglementirilor riman o
provocare. Asa cum releva Raportul anual cu privire la evaluarea calitatii reglementarilor,
raport ce analizeaza calitatea legislatiei adoptate in 2019, conformitatea cu standardele de
evaluare a impactului este neuniforma si in general, nesatisfacatoare. Un bilany detaliat al
fundamentarilor incluse in instrumentele de prezentare si motivare care nsofesc 152 de
reglementari cu impact , ridicat” sau ,,mediu” a indicat variarii considerabile ale calitarii
reglementarilor intre initiatori. Lipsesc sau sunt inadecvat completate sectiuni precum impactul
asupra mediului de afaceri, rezultatele consultarilor publice si masurile de implementare.”

Analiza realizata de Directia de Coordonare a Politicilor si Prioritatilor asupra instrumentelor de
prezentare si motivare cu impact mediu si semnificativ pentru economie, societate si mediul
inconjurator releva faptul ca aproape 30% dintre acestea au un nivel nesatisfacator de
fundamentare (nu includ nici un element de evaluare a impactului), 60% sunt partial satisfacatoare
(nu prezinta, de asemenea, elemente de evaluare/cuantificare a impactului, dar se regasesc
informatii despre definirea problemei, motivul emiterii actului normativ si obiectivele acestuia),
in timp ce doar 1n cazul a 10% dintre proiecte se cuantificd impactul sau se aplica tehnici specifice
de evaluare, cum este Testul IMM.

Deoarece majoritatea proiectelor de acte normative prezinta inca un nivel scazut de fundamentare,
mai multe organisme internationale au recomandat Romaniei infiintarea unei structuri care sa
evalueze calitatea instrumentelor de prezentare si motivare elaborate in scopul fundamentarii
proiectelor de acte normative si care sd emitd puncte de vedere ce urmeazd a fi prezentate
Guvernului/Prim-ministrului anterior adoptarii legislatiei. Asemenea structuri functioneaza deja
la nivelul Comisiei Europene si in 21 dintre statele membre, printre exemple numarandu-se:
Olanda, Suedia, Finlanda, Danemarca, Cehia, Italia, Estonia, Croatia etc. Marea Britanie este
primul stat care a infiintat o asemenea structura.

Recomandari explicite pentru Romania in acest sens sunt incluse n:

e Rapoartele Comisiei Europe care includ recomandarile specifice de tara din anii 2018 si
2019;
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e Rapoartele privind implementarea Planului de Actiuni aferent Programului National de
Reforma din anii 2018 si 2019;

e Rapoartele Bancii Mondiale care evalueaza stadiul aplicarii masurilor in domeniul
evaluarii impactului reglementarilor si formuleaza recomandari in acest sens;

e Raportul OECD privind practicile in domeniul unei mai bune reglementari la nivelul
Uniunii Europene, 2019.

Absenta unor instrumente eficiente destinate asigurarii predictibilitatii si calitatii
consultarilor publice si dezvoltarii participarii societatii civile in procesul decizional.

Chiar daca relatia dintre administratia publicd si societatea civila a beneficiat progresiv de
preocuparea Guvernului de a asigura garantii legale pentru participarea societdtii civile la
procesele decizionale de acum aproape 20 de ani, Romaniei 1i lipseste inca o abordare strategica
privind guvernarea deschisa si cadrul de dezvoltare a societatii civile, conducand la o intelegere
si impact redus Tn administratia romaneasca a valorii si mijloacelor guvernarii deschise.

Un numar limitat de autoritati imbratiseaza principiile open government, dar initiativele lor sunt
nesustenabile, Tn timp ce marea majoritate nu are viziunea asupra obiectivelor, mecanismelor si
mijloacelor specifice pentru practicile participative la toate nivelurile administratiei. Abia in
2018, Secretariatul General al Guvernului (SGG) si-a asumat intreaga responsabilitate formala de
a coordona si monitoriza punerea in aplicare a initiativelor de guvernare deschisa, inclusiv
politicile publice in domeniul accesului liber la informatiile publice, transparentei decizionale si
cresterea capacitatii societatii civile, Insd cadrul legal si institutional de care dispune este limitat.

Situatia actuala releva lipsa generala a culturii transparentei in intreaga administratie, cauzata de
absenta unei abordari structurate si integrate a guverndrii deschise, precum si de insuficienta
instrumentelor digitale de implicare civica pentru a optimiza participarea partilor interesate in
procesul de luare a deciziei la nivel central, dar mai ales la nivelul comunitdtilor locale.

Mai mult, cadrul legal actual nu prevede mecanisme de evidentd a numarului proiectelor de acte
normative care au fost supuse procedurile de consultare publica, din totalul proiectelor adoptate.
In paralel, administratia nu este dotati cu instrumente si abilititi pentru a face fata extinderii si
dinamicii mediului asociativ al Romaniei, nereusind sa asigure conditiile pentru dezvoltarea unei
societati civile robuste, informate si participative. Consolidarea cadrului strategic, legislativ si
procedural pentru coordonarea si implementarea eficienta a initiativelor de guvernare deschisa

.....

implicarii partilor interesate.

Sunt continuate eforturile pentru imbunétatirea transparentei administratiei publice, insa
la nivel local se inregistreaza, in continuare, rezultate mai slabe. Eforturile suplimentare de a
continua imbunatatirea transparentei atat la nivel central, cat si local sunt partial sustinute de
fonduri UE (Guvernul Romaniei, 2019a). Tn acest context, au fost organizate opt sesiuni de
informare in diferite orase, la care au participat partile interesate relevante. O tendinta usor
pozitiva poate fi observata la nivelul autoritatilor centrale, dar progresele autoritdtilor locale au
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fost mai limitate. O mai buna calitate, transparenta si acces la informatii ar Incuraja cetatenii sa
se implice 1n procesul decizional si sd imbunatateasca supravegherea politicilor publice.

Dezvoltarea unui cadru eficient pentru planificarea strategica si bugetara este n stand-by.
Revizuirea cadrului legislativ relevant nu a Tnregistrat progrese din 2017 (Guvernul Romaniei,
2019). Acest cadru ar stabili o legatura mai puternica intre planurile strategice institutionale de la
nivel central si alocatiile bugetare anuale si ar avea potentialul de a creste calitatea cheltuielilor
publice. Modificarile sunt, de asemenea, necesare pentru a clarifica mecanismul de coordonare
institutionala si responsabilitatile institutiilor publice relevante. Mai mult, rolul de coordonare
strategicd al Secretariatului General al Guvernului trebuie consolidat. Planurile strategice
institutionale (PSI) din diferite sectoare inregistreaza o lipsa de finantare a masurilor in curs,
datorata si lipsei unei abordari bugetare multianuale. Fondurile UE continud sa sprijine
administratiile centrale si locale in consolidarea capacitatii lor de planificare strategicd, dar
rezultatele raman fragmentate.

Lipsa capacitatii de inovare in administratia publici. Pandemia COVID-19 a evidentiat
necesitatea Guvernelor de a fi pregatite, capabile sa raspunda, si mai mult, sa se adapteze si sa
anticipeze orice altd criza care ar putea aparea in perioada urmatoare. La acest moment, in
Romania, lipseste o abordare sistemica, integrata si coordonatd a inovatiei anticipative, din ce in
ce mai importantd pentru functionarea eficienta a guvernelor. Singura institutie cu responsabilitati
concrete privind inovarea este, in prezent, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, insa
atributiile sale, conform legislatiei, nu acopera necesitatile de inovare din domeniul administratiei
publice, la nivelul capacitatii acesteia de a propune, initia schimbari de abordare a modului de
lucru actual si vetust, care nu mai corespunde provocarilor actuale si nu detine parghii pentru
dezvoltarea unei implementari holistice a inovatiei in intregul sector public. Pe de altd parte,
inovatia sectorului privat evolueaza, iar sectorului public i lipsesc abilitdtile de inovare, de a
dezvolta ecosisteme si culturi inovative si deschise la schimbare.

Romania, prin fosta ,,Strategie nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020”, nu a
stabilit ca obiectiv inovarea sectorului public prin utilizarea inovatiei anticipative intr-o lume a
schimbarii, iar la momentul actual nu exisd nicio strategie care sa plaseze inovarea in cadrul
reformelor de la nivelul administratiei publice.

Integrarea obiectivelor ONU de dezvoltare durabild in procesul Semestrului european
sporeste necesitatea ca Romania sa Tmbunatateasca nivelurile de guvernanta centrala,
locala si regionala pentru a inregistra progrese semnificativ mai bune comparativ cu cele
actuale. Fondurile UE permit deja investirea unor sume substantiale in actiuni care urmaresc
indeplinirea ODD. Cu toate acestea, Romania inca nu performeaza la nivelul sperat si are nevoie
de un cadru institutional si legislativ adecvat, sprijinit de resurse umane specializate in domeniul
dezvoltarii durabile, care sa creeze context si instrumente specifice de implementare si
monitorizare a Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030. Potrivit
raportului de tard din 2020 privind Romania (Semestrul european 2020), ”in ceea ce priveste
obiectivele de Dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite, Romania continua
sa se apropie de nivelul UE. Desi Roméania a inregistrat progrese in ceea ce priveste ODD, pentru
majoritatea indicatorilor, se incadreaza in ultima parte a clasamentului european.
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Independenta justitiei si lupta impotriva coruptiei sunt elemente esentiale pentru statul de
drept si raméan factori critici de succes pentru o reforma reala a guvernantei in Romania.

In ciuda progreselor inregistrate ca rezultat al reformelor din anii post aderare, modificarile
legislative din perioada 2017-2019 au afectat profund functionarea sistemului judiciar. Aceste
modificari au permis exercitarea de presiuni asupra judecatorilor si procurorilor, situatie ce a
subminat independenta, eficienta si calitatea sistemului judiciar. Totodatd, majorarea duratei de
formare initiald a magistratilor si a perioadei de stagiaturd a creat instabilitate Tn fluxul de
asigurare continud a resursei umane necesare.

In acelasi mod s-a procedat la recrutarea procurorilor pentru DNA si DIICOT, unde s-a majorat
vechimea efectiva pentru accesul in functie. In acelasi interval de timp, a fost infiintatd Sectia
pentru investigarea infractiunilor in justitie, iar inspectorului sef al Inspectiei Judiciare i-au fost
acordate competente suplimentare. Pe de alta parte, declararea neconstitutionalitatii unor acte
normative, in special a unor prevederi din Codul penal si din Codul de procedura penala au afectat
solutionarea eficientd a multor dosare penale. Toate aceste politici publice au avut un impact
negativ asupra functionarii sistemului judiciar si au afectat increderea populatiei in justitie.

Politicile publice in curs de elaborare sau implementare ce definesc strategia viitoare de
dezvoltare a sistemului judiciar sunt un raspuns adecvat la problemele mentionate. Ministerul
Justitiei a elaborat proiectele noilor legi ale justitiei, in acord cu recomandarile din rapoartele
MCV, GRECO, avizele Comisiei de la Venetia si Raportul Comisiei privind statul de drept. De
asemenea, la nivelul Ministerului Justitiei sunt in curs de modificare Codul penal si Codul de
procedura penala, pentru a fi puse in acord cu deciziile CCR si cu directivele europene. Totodata,
este in curs de elaborare noua strategie nationala anti-coruptie 2021-2025.

Digitalizarea sistemului judiciar

Provocirile pe care sistemul judiciar trebuie sa le depdseasca vizeaza aspecte precum: procese de
lucru birocratice, utilizarea documentelor preponderent pe hartie, sisteme IT
fragmentate/insulare, multe camere tehnice (data rooms) instalate in diverse autoritéti publice,
dar niciun centru de date/data center. Totodata, resursele tehnice si umane sunt limitate. La nivel
de guvernare IT sunt carente de coordonare cross-sector judiciar, iar interoperabilitatea este
limitata infra-sector. Pe de alta parte, capabilitatile de raportare, generarea de analize complexe
si statistice sunt reduse, inclusiv pentru publicarea de date deschise. Aceastd situatie genereaza
riscuri inerente de securitate cibernetica si lipsa continuitatii operationale/business continuity.

Infrastructura judiciara

Dezvoltarea infrastructurii instantelor si a parchetelor este motivata de necesitatea de a oferi
servicii de calitate, in conditiile utilizarii mai eficiente a resurselor umane si financiare
disponibile. Tn prezent, exista instante care isi desfasoari activitatea in cladiri degradate,
neadaptate activitatii de judecatd. De asemenea, exista instante care isi desfasoard activitatea in
cladiri inchiriate.

Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, dezvoltd infrastructura instantelor cu
asistenta BIRD, tinand cont de criteriile mentionate, dar este nevoie, in continuare, de investitii
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la nivelul acestora, pentru a asigura accesul efectiv la justitie, in functie de criterii precum cel al
proximitatii geografice, al gradului de incarcare. Ministerul Justitiei are In aplicare Programul
National de consolidare a infrastructurii instantelor de judecatd si a parchetelor 2015-2025 si
Planul de actiune 2020-2025. Pe de alta parte, costul anual pentru instantele care isi desfasoara
activitatea in cladiri inchiriate trebuie redus sau eliminat (24.860.374 lei pe an/5 mil Euro anual)
si redistribuit altor activitati prioritare, precum cele destinate intretinerii acestora in acord cu noile
standarde de eficienta energetica.

Lupta impotriva coruptiei

Tn ciuda progreselor realizate de Roméania in ultimul deceniu in domeniul luptei anticoruptie,
provocdrile cu care s-a confruntat sistemul judiciar in perioada 2017-2019 au pus sub semnul
intrebdrii durabilitatea reformelor anticoruptie. S-au produs modificari legislative care au redus
din competentele DNA si au afectat posibilitatea de recrutare a procurorilor DNA. Gestionarea
eficace a cazurilor de coruptie la nivel inalt a fost, de asemenea, afectatd negativ de faptul ca
responsabilitatea pentru numeroase cauze a fost transferata Sectiei speciale, care este competenta
sa ancheteze nu numai infractiunile comise de magistrati, ci si infractiunile conexe comise de alte
persoane.

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 (SNA) a fost instrumentul principal de politica
publica la nivel national. Acest document a raspuns cerintelor cuprinse Th documentele
internationale anticoruptie, precum MCV, GRECO, UNCAC, OECD, RAI). Cu toate acestea,
infiintarea sectiei speciale pentru anchetarea magistratilor, modificérile aduse legilor justitiei care
au afectat capacitatea DNA, precum si imprevizibilitatea cadrului legislativ in materie de
integritate au afectat implementarea si eficacitatea strategiei anti-coruptie. Totodatd, printre
principalii factori de esec in procesul de implementare a Strategiei Nationale Anti-coruptie Tn
perioada 2016 — 2018, evidentiati in Raportul de audit intermediar privind implementarea acestei
strategii (SNA 2016 — 2020) ar fi insuficienta resurselor financiare pentru implementarea unor
obiective prevazute in planul de integritate si pentru formarea profesionalda in domeniu. Se
constatd deficiente in ceea ce priveste capacitatea autoritatilor publice de a realiza analiza
riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, in fixarea masurilor de remediere, astfel incét sa fie
depdsita abordarea formalistd a prevenirii coruptiei la nivel central si local.

De asemenea, evaluarile reciproce derulate de Ministerul Justitiei ca parte a mecanismului de
monitorizare a implementarii SNA (misiuni ,,peer review”) au relevat, pe de o parte, existenta
unor lacune in ceea ce priveste cunoasterea masurilor de transparenta institutionala si de prevenire
a coruptiei, precum si in privinta elaborarii unui cadru procedural aferent standardelor de
integritate sau a completarii celui existent.

Capacitatea autoritatilor publice implicate in recuperarea bunurilor si a prejudiciilor
generate de infractiuni (inclusiv mandatul institutional al Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate -ANABI-) ramane limitata

Recuperarea activelor provenite din infractiuni constituie o conditie esentiald in combaterea si
prevenirea coruptiei. In anul 2016, a fost operationalizatd ANABI, autoritate publicad prin care
Romania gi-a propus o abordare integratd a recuperdrii activelor provenite din infractiuni,
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combinandu-se functiile de suport (ANABI) pentru structurile de urmarire penala si instante cu
cele de cooperare internationald, de gestionare efectivd a bunurilor indisponibilizate si de
reutilizare sociala a bunurilor si valorilor confiscate.

Cu toate ca 1n cei patru ani de la operationalizarea completd a ANABI (2017), Romania a
inregistrat progrese notabile, integrarea ANABI la nivelul Sistemului national de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni si functionarea In ansamblu a acestui sistem nu este deplina.
Deficientele se manifesta pregnant la nivel de capacitate administrativa si de cooperare inter-
institutionala. Cadrul legal este incomplet si nearmonizat astfel incat nu permite ANABI sa-si
atingd misiunea ce i-a fost incredintatd. Problemele institutionale tin mai cu seama de proceduri
de lucru comune rigide si insuficiente, sistem de statisticd si colectare de date inadecvat, ce
afecteazd monitorizarea si evaluarea procesului de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni, lipsa accesului la formare profesionald si schimb de bune practici in domeniu. De
asemenea, infrastructura nationald pentru administrarea bunurilor aflate in legdturd cu
infractiunile este subdezvoltata si costisitoare (se inchiriaza spatii).

Sistemul de Integritate si lupta impotriva coruptiei

Cadrul legislativ care vizeaza domeniul integritatii si, implicit, activitatea Agentiei Nationale de
Integritate a trecut in ultimii ani prin diverse provocari ce au dat nastere unei nevoi pentru o mai
mare claritate si stabilitate in aceastd zona a luptei impotriva coruptiei. In prezent, legislatia
relevanta este fragmentatd si vetusta. Este nevoie de o unificare a cadrului legislativ privind
integritatea care este evidentiati si de documentele internationale anticoruptie. In Raportul
Comisiei Europene din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept
in Romania, se mentioneaza ca: “Agentia Nationalad de Integritate (ANI) continua sa aiba rezultate
bune in activitatea sa, Insa eficacitatea sa este pusa la incercare de slabirea cadrului sau legislativ
si de imputinarea resurselor de care dispune. [...]”

Rapoartele MCV anterioare au evidentiat problemele persistente cu care se confruntd cadrul
legislativ in materie de integritate si nevoia de stabilitate si claritate, precum si necesitatea
instituirii unui cadru robust si stabil. Mai multe modificari legislative care au intrat in vigoare in
Agentia a propus Ministerului Justitiei si partilor interesate sd colaboreze impreuna in vederea
revizuirii legislatiei in materie de integritate si a elabordrii unui cadru legislativ coerent si
consolidat.

Asigurarea predictibilitatii, stabilitatii, simplicitatii si coerentei legislatiei primare,
secundare si tertiare privind achizitiile riméne o prioritate pentru politica in domeniul
achizitiilor publice, fiind o provocare in mentinerea unui echilibru. Procedurile de atribuire
a contractelor de achizitii sunt o componenta esentiala a intregului proces de implementare a
proiectelor de investitii publice, birocratizarea excesiva, dincolo de pasii procedurali stabiliti prin
legislatia europeand in materie, reprezentand, cel mai adesea, un obstacol consumator de timp
pentru beneficiarii finantarilor.

Sistemul de formulare a politicilor publice / sau a deciziei publice la nivel central si local
necesitd un parteneriat si implicare reald a societatii civile. Controlul calitatii in ceea ce
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priveste evaluarile impactului legislatiei si elaborarea politicilor este aplicat numai intr-o masura
limitatd. Nu existd niciun mecanism durabil de monitorizare a politicilor bazat pe un sistem
transparent de raportare si pe evaludri ex-post. De multe ori, initiative legislative importante sunt
anuntate chiar Tnainte de adoptare. Gradul de implicare a partilor interesate in elaborarea si
punerea in aplicare a reformelor este redus si existd rareori un dialog real intre parteneri, desi
existd structurile institutionale relevante in acest sens.

Guvernanta corporativa trebuie consolidata pentru a asigura rezilienta companiilor de stat.
Intreprinderile de stat au un impact semnificativ in economie. In Romania exista 2.471 de
intreprinderi publice, dintre care 1.880 sunt detinute majoritar de stat, fie de guvernul central
(436), fie de autoritatile locale (1.444 intreprinderi). O parte dintre aceste intreprinderi sunt cele
care asigurd infrastructurile critice necesare dezvoltarii economiei.

Raportul de tard (2019) atrage atentia asupra faptului ca rezultatele economice si financiare ale
acestor intreprinderi au scazut considerabil in 2018 si in prima jumadtate a anului 2019, iar
arieratele pentru aceste companii au inceput sa creasca, nefiind realizate solicitari de restructurare
de activitate sau a planurilor de afaceri, regulile de guvernanta corporativa continuand sa fie
aplicate doar sporadic.

Multe dintre aceste societati Inregistreaza datorii restante la bugetul de stat, valori consistente si
vechi de peste 5 ani. Rezultatele operationale si financiare ale intreprinderilor de stat au scazut
considerabil Tn 2018 si In prima jumatate a anului 2019. Profiturile agregate, in valoare de 3,5
miliarde RON in 2018, au inregistrat o scadere cu 53% comparativ cu 2017 (Guvernul Romaniei,
MFP 2019). Arieratele sunt din nou in crestere si au atins nivelul de aprox. 932 de milioane EUR
(2018), o crestere de 11% fata de 2017. Datoriile la bugetul de stat, pentru securitatea sociala sau
fatd de alte intreprinderi de stat reprezinta 90% din totalul arieratelor intreprinderilor de stat, ceea
ce implicd un risc financiar pentru stat, dar demonstrand o atitudine permisiva a furnizorilor si
creditorilor din sectorul public.

Raportul de tard (2019) considera ca legislatia privind guvernanta corporativd in cazul
intreprinderilor de stat este solidd, insd aplicarea temeinicd a instrumentelor acesteia este
necesard pentru asigurarea unui management adecvat al resurselor critice pentru economie.
Intreprinderile de stat joacd un rol important in sectoarele infrastructurilor critice, cum ar fi
energia si transportul feroviar. Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice nu este pusa in
aplicare in mod suficient, desi legislatia este actualizata. Conform analizelor in domeniu,
activitatea acestor societati sau planurile lor de afaceri nu sunt supuse unor masuri substantiale de
restructurare, ci raspund unor masuri limitate legate de obligatia publicarii conturilor si
rapoartelor anuale. Cateva exemple, Tn acest sens, sunt numirea in mod repetat a unor consilii de
administratie interimare si neutilizarea instrumentelor disponibile de aplicare a legii pentru
societdtile care nu 1si respecta obligatiile. Drept urmare, sunt afectate conditiile esentiale de care
depinde promovarea utilizarii eficiente a resurselor publice si se poate ajunge la distorsionarea
deciziilor de investitii. Autoritatile au aplicat 60 de sanctiuni financiare pentru contraventii
administrative in temeiul legislatier privind guvernanta corporativd, insd sumele tind sa fie
simbolice. De asemenea, existd divergente tot mai frecvente intre diferitele ministere si
departamente implicate in supravegherea intreprinderilor de stat in privinta responsabilitatilor
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care le revin, in pofida repartizarii clare a atributiilor in baza actelor normative.(Raportul de tara
2020).

b) Obiective

Obiectivul central urmadrit in cadrul componentei vizeaza Imbunatétirea guvernantei in conditiile
unui sistem de luare a deciziei predictibil, fundamentat si participativ, asigurarea furnizarii de
servicii publice de calitate de catre un corp de functionari publici profesionisti si bine pregatiti,
care sa raspunda adecvat la provocarile, nevoile si asteptarile cetatenilor si mediului de afaceri,
consolidand rezistenta si, acolo unde este necesar, adaptate la tranzitia verde si digitala.

Reformele specifice justitiei, redefinirii functiei publice, imbunatatirii guvernantei companiilor
de stat s.a. au un grad mai ridicat de reversibilitate. Fiind dependente de decizii politice
contextuale, ireversibilitatea si sustenabilitatea acestei categorii de reforme in corespundere cu
asumarile si efectele asteptate pe termen mediu si lung - asa cum sunt descrise in componentele
din PNRR, va fi asiguratd mai degraba prin intermediul unor parghii derivate din cadrul legislativ,
normativ si procedural specific Mecanismului de Redresare si Rezilienta. In acest sens, rapoartele
semestriale de monitorizare vor contribui la mentinerea ,,drumului critic” al acestei categorii de
reforme. De exemplu, unitatea de suport pentru infaptuirea politicilor publice din cadrul structurii
de coordonare a PNRR din cadrul MIPE va monitoriza modul in care sunt infaptuite reformele
asumate in conformitate cu descrierea din componentele PNRR si in corespundere cu
recomandarile enuntate in cadrul evaluarilor din Semestrul European. Aceasta structura va oferi
sprijinul necesar ministerelor responsabile cu implementarea reformelor din PNRR pentru
atingerea si mentinerea efectelor scontate de aceste reforme.

Unitatea va elabora analize si evaluari de politici publice si va evidentia situatiile eventuale de
risc privind abaterea de la drumul critic stabilit pentru respectivele reforme. Analizele vor fi
prezentate ministrului si primului-ministru, dupa caz. In acest sens, expertii cooptati in aceasti
structurd vor lucra indeaproape cu ministerele responsabile de implementarea respectivelor
reforme, cu comisiile de specialitate din aparatul legislativ, cu structurile reprezentative ale
mediului privat si ale societatii civile, cu serviciile Comisiei Europene etc.

Componenta este formata din noud reforme si cinci investitii.

Pachetul de reforme si investitii propus vizeaza atingerea a sapte obiective specifice, prezentate
succint mai jos.

1. imbunititirea predictibilititii si a eficientei proceselor decizionale prin intirirea
capacitatii de coordonare a politicilor si analizid de impact la nivelul Guvernului si al
ministerelor coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea
cresterii calitatii consultirilor publice la toate palierele administratiei.

Se va urmari, pe de o parte, imbunatatirea planificarii politicilor guvernamentale pe termen scurt
si mediu (prin dezvoltarea mecanismelor de planificare strategica institutionald si conectarea
acestora cu programarea bugetard), consolidarea sistemului de analiza preliminara a impactului
reglementdrilor si imbunatatirea procesului de elaborare a legislatiei (prin ajustdri procedurale si
institutionale, cadru metodologic pentru limitarea utilizarii ordonantelor de urgentd sau
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consolidarea legislativa), imbunatatirea capacitatilor pentru planificarea si formularea politicilor
publice (prin noi mecanisme de gestionare a strategiilor guvernamentale, formare sau schimb de
experientd, prin introducerea conceptului de guvernare inovativa) precum si intarirea coordonarii
de la nivelul Centrului Guvernului a politicilor cu un puternic caracter orizontal si care implica
un mare numar de factori interesati (precum Pactul Verde European, dezvoltare durabild sau
guvernare deschisd).

Urmatoarele actiuni specifice vor fi efectuate ca parte a acestei reforme:

(1) Adoptarea si intrarea in vigoare a metodologiilor si procedurilor pentru Imbunatatirea
rationamentului politicilor publice si a planificarii si simplificarii administrative (pana la 31
martie 2022). In consecinti, cel putin 50% din initiativele legislative propuse, incluse in Planul
de lucru anual al Guvernului (PALG), vor fi aprobate Tn termenul stabilit, pana la 31 martie 2026,
si 25% din instrumentele de prezentare si motivare (memorandumurile explicative / notele de
fundamentare care insotesc proiectele de reglementari) vor indeplini criteriile de calitate stabilite
(adica sunt evaluate la un nivel excelent sau satisfacator), conform metodologiei guvernamentale
adoptate in primul raport anual privind evaluarea impactului reglementarilor (adoptat in 2019),
pana la 31 decembrie 2024.

(2) Crearea si operationalizarea unui nou sistem de management strategic si planificare strategica
n toate ministerele, iar strategiile si planurile strategice elaborate la nivel ministerial vor respecta
prevederile metodologiilor adoptate in temeiul actiunii (1) de mai sus si vor fi incarcate in
platforma de monitorizare a Planurilor Strategice Institutionale (PSI), are va fi extinsa la toate
ministerele (pand la 30 iunie 2023). Ca urmare, toate ministerele de resort vor trebui sa isi
planifice bugetele pentru fiecare program si cel putin trei ministere vor fi executat / implementat
bugete pentru fiecare program pana la 30 tunie 2025.

(3) Adoptarea si intrarea in vigoare a unui act legislativ de operationalizare a unei structuri care
sa asigure implementarea unui mecanism eficace de control al calitatii in materie de reglementare,
pana la 31 martie 2022.

(4) Stabilirea nivelului de referinta existent in materie de inovare la nivelul administratiei centrale
(ministerele de resort si Secretariatul General al Guvernului) si finalizarea unui plan de actiune
pentru introducerea mecanismelor de inovare si crearea unui mediu de reglementare pentru a
permite administratiei publice sa inoveze.(31 decembrie 2022)

(5) Cresterea calitatii consultarilor publice si dezvoltarea implicarii societatii civile in procesul de
luare a deciziilor prin consolidarea cadrului legislativ si procedural pentru coordonarea si
implementarea eficienta a initiativelor de guvernare deschisa (Initiativa Guvernului Deschis).
Aceste obiective vor fi indeplinite prin:

(1) Actualizari ale cadrului legal, extinderea platformei IT, consolidarea capacitatilor pentru
functionarii publici, adoptarea strategiei de guvernare deschisd. Ca urmare, va exista o
crestere cu 20% a numarului de proiecte de acte legislative care fac obiectul consultarii
publice si al implicarii partilor interesate la nivel central.
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(i) Cursuri de formare pentru organizatiile societatii civile pentru a le spori capacitatea si
competentele de a participa eficient la procesele de consultare publicd. Ca urmare a acestei
actiuni, 800 de reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile vor fi instruifi pana la 31
decembrie 2025.

(6) Adoptarea si intrarea in vigoare a liniilor directoare pentru utilizarea si aplicarea
corespunzatoare a Registrului unic de transparentd a intereselor (RUTI) care vizeaza
implementarea corecta a registrului public.

(7) Adoptarea si intrarea 1n vigoare a metodologiei de utilizare a ordonantelor de urgenta, care va
specifica circumstantele in care aceste ordonante pot fi utilizate si modul in care va fi evaluat
impactul acestora (ex post, ex ante), precum si procedurile asociate pentru elaborarea si aprobarea
acestora.

(8) Adoptarea si intrarea in vigoare a modificarilor legislative aduse Legii nr. 24/2000 privind
tehnica legislativa pentru a asigura publicarea textului integral al legilor dupa ce le-au fost aduse
modificari, ceea ce in prezent nu se face Th mod sistematic.

2. intirirea coordonirii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integrati si
coerenti a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si al dezvoltarii durabile
Obiectivele reformei sunt urmatoarele: (i) asigurarea eficientei si eficacitatii masurilor si
politicilor ecologice prin operationalizarea unui mecanism de coordonare si implementare a
Pactului verde european in Romania; si (ii) reformarea administratiei publice prin promovarea si
coordonarea unei politici publice coerente pentru dezvoltare durabila la toate nivelurile si in toate
sectoarele statului, cu accent pe transformarea digitala si cresterea relevantei / utilizarea abordarii
stiintifice in politicile publice de dezvoltare durabila.
Aceste obiective se vor realiza prin infiintarea si operationalizarea unui Comitet Interinstitutional
privind schimbarile climatice, cu mandatul de a acorda prioritate actiunilor climatice si de a
monitoriza progresul anual, pana la 30 iunie 2022. Ca urmare a acestei actiuni, 90% din prioritatile
stabilite de Comitetul Interinstitutional privind schimbarile climatice pentru 2025, in conformitate
cu obiectivele stabilite in Planul integrat pentru energie si clima, vor fi indeplinite pana la 31
martie 2026, iar 2000 de functionari publici vor fi calificati drept ,,experti in dezvoltare durabild”
in institutiile publice, la nivel central si local, pana la 30 septembrie 2025.

3. Management performant al resurselor umane in sectorul public

Obiectivul reformei este modernizarea managementului functiei publice, promovand un nou
sistem de recrutare transparent si incluziv, utilizand un cadru de competenta adecvat realitatilor
sectorului public, in corelare directa cu nevoile institutionale si cu nevoile cetatenilor si ale
mediului de afaceri pe care 1i deservesc. Aceste masuri de reforma vor fi realizate Tn tandem cu o
digitalizare puternicd a sectorului public si cu dobandirea de competente digitale In randul
functionarilor publici.

Urmatoarele actiuni specifice vor fi efectuate ca parte a acestei reforme:
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(1) Efectuarea unei analize ex-post a concursului national (pilot) pentru selectarea a doua categorii
de functii publice in administratia centrala (pana la 30 iunie 2023).

(2) Desfasurarea a cel putin doud concursuri nationale de recrutare a functionarilor publici anual
pentru cel putin 3 categorii / grade ale serviciului public (pana la 31 decembrie 2023).

(3) Adoptarea si intrarea in vigoare a doud acte legislative privind managementul resurselor
umane: (i) primul dintre acestea va introduce modificari privind gestionarea carierei
functionarilor publici pentru ca aceasta sa se bazeze pe meritocratie si (ii) al doilea va reglementa
gestionarea personalului contractual din administratia publica (pana la 31 decembrie 2024).

(4) Operationalizarea cadrelor de competentd in administratia publica centrala, care va include

pregatirea si adoptarea actului legislativ si punerea sa efectiva in aplicare (pana la 31 decembrie
2025).

4. Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public

Una dintre masurile prevazute in Programul de Guvernare 2020-2024 consta in demararea unei
ample evaluari a criteriilor care stau la baza salarizarii in sistemul public, ca o conditie esentiala
a imbunatatirii cadrului legislativ (Legea nr.153/2017). In acest sens, criterii precum
complexitatea muncii trebuie evaluate, in mod obiectiv, fiind necesare corelari intre munca si
nivelul de salarizare din sistemul public. De asemenea, este nevoie de 0 evaluare a justetei cu care
coordonarea de proiecte cu fonduri externe nerambursabile Tn administratia publica se reflecta in
salarizarea intregului personal implicat direct in desfasurarea activitdtilor, respectiv in
indeplinirea sarcinilor uzuale de serviciu pentru care functionarii sunt remunerati din fonduri
nationale.

Totodata, reforma sistemului public de salarizare trebuie sa tind seama de Recomandarile
specifice de tard pentru anii 2019 si 2020 :

- ,,Sa asigure respectarea Recomandarii Consiliului din 14 iunie 2019 de a corecta abaterea
semnificativa de la traiectoria de ajustare, in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu. Sa asigure aplicarea integrald a cadrului fiscal- bugetar.” (RST 1/2019)

- ,,5a evite adoptarea unor masuri permanente care ar pune in pericol sustenabilitatea
finantelor publice.” (RST 1/2020).

Obiectivul general al reformei sistemului public de salarizare vizeaza asigurarea unei politici de
salarizare echitabile si sustenabile prin eliminarea discrepantelor salariale existente Tn prezent in
sistemul bugetar, restabilirea ierarhiilor functiilor in cadrul domeniilor de activitate, precum si
intre domenii de activitate, revizuirea sistemului de acordare a sporurilor, precum si instituirea
unui sistem de stimulare a performantei.

In cadrul acestei reforme se vor desfasura urmatoarele actiuni specifice:

(1) Realizarea unei evaludri globale a impactului Legii privind salarizarea unitara, inclusiv a unei
evaluari a impactului fiscal al noii legi (pana la 31 martie 2022);
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(2) Adoptarea si intrarea in vigoare a noului cadru juridic privind remunerarea functionarilor
publici (Legea privind salarizarea unitard) (pana la 30 iunie 2023).

5. Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia

Obiectivul reformei este consolidarea independentei magistratilor, eficientizarea functionarii
institutiilor judiciare, in conformitate cu jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si in acord cu recomandarile din rapoartele CVM, rapoartele GRECO, avizele Comisiei
de la Venetia si rapoartele privind statul de drept.

Urmadtoarele actiuni specifice vor fi efectuate ca parte a acestei reforme:

(1) Adoptarea si intrarea in vigoare a legii de aprobare a strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022-2025 (pana la 31 martie 2022). Strategia cuprinde doi piloni: (i) politici de
consolidare a independentei sistemului judiciar si a statului de drept; si (i) politici de consolidare
a capacitatii institutionale cu privire la resurse, procese si politici privind calitatea si eficienta
serviciilor din sistemul judiciar.

(2) Adoptarea si intrarea 1n vigoare a legii de modificare a competentelor Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (pana la 31 martie 2022).

(3) Adoptarea si intrarea in vigoare a ,legilor justitiei” (legile privind statutul magistratilor,
organizarea judiciara, Consiliul Superior al Magistraturii), pana la 30 iunie 2023. Noile legi ale
justitiei vor prevedea, printre altele, urmatoarele: (i) consolidarea independentei judecatorilor si
procurorilor; (ii) admiterea in profesie si avansarea in cariera pe principii meritocratice,
coroborate cu consolidarea rolului Institutului National al Magistraturii in organizarea si
desfasurarea examenelor si concursurilor; (ii1) functionarea eficienta a instantelor, a Consiliului
Superior al Magistraturii, precum si a Parchetului; (iv) responsabilitatea efectivd a magistratilor,
dar si protectia acestora impotriva oricarei ingerinte si abuzuri; (v) eficientizarea inspectiei
judiciare, asigurarea unor garantii mai mari privind independenta si impartialitatea.

(4) Adoptarea si intrarea in vigoare a modificarii Codului penal si a Codului de procedura penala
pentru a le alinia la Constitutia Romaniei, in urma deciziilor Curtii Constitutionale (pana la 31
decembrie 2022).

(5) Sesiuni de formare (300 in total) organizate pentru judecatori, procurori si grefieri pentru a
imbundtati calitatea si eficienta sistemului de justitie (pana la 31 decembrie 2025).

6. Intensificarea luptei impotriva coruptiei

Obiectivul reformei este intensificarea luptei impotriva coruptiei, prin adoptarea cadrului strategic
national pentru prevenirea si combaterea acesteia, prin consolidarea capacitdtii institutiei
competente s o combata, si anume Directia Nationald Anticoruptie, prin recuperarea pagubelor
si a veniturilor din infractiuni, de a consolida integritatea in serviciul public si de a asigura un
sistem eficient de declarare a averilor si a intereselor, dezvoltand si punand in aplicare, in acelasi
timp, noua strategie anticoruptie.



Page19

Urmadtoarele actiuni specifice vor fi efectuate ca parte a acestei reforme:

(1) Adoptarea si intrarea in vigoare a actului legislativ de aprobare a noii strategii nationale
anticoruptie (pana la 31 decembrie 2021). In consecintd, pani la 31 decembrie 2025 vor fi puse
in aplicare cel putin 70% din masurile prevazute In noua strategie anticoruptie si se va realiza o
crestere cu 50% a valorii activelor confiscate gestionate de Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate.

(2) Finalizarea a cel putin 70% din masurile prevazute in noua Strategie anticoruptie pana la 31
decembrie 2025.

(3) Rata de ocupare de 85% din posturile de procuror ale Directiei Nationale Anticoruptie atinsa
(pana la 30 iunie 2023).

(4) Adoptarea si intrarea in vigoare a legii de transpunere a Directivei privind protectia
denuntatorilor (pana la 31 martie 2022).

7. Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate

Obiectivul acestei reforme este de a consolida integritatea in functia publica si de a eficientiza
procesele de digitalizare si transparentizare, prin asigurarea resurselor necesare de depunere a
declaratiilor de avere si de interese Tn format digital, cu semnatura electronica certificata.

Urmatoarele actiuni specifice vor fi efectuate ca parte a acestei reforme:

(1) Adoptarea si intrarea n vigoare a legilor consolidate privind integritatea (pana la 31 decembrie
2024).

(2) Revizuirea codurilor de etica si deontologic pentru guvern, in plus fata de cele existente pentru
functia publica si adoptarea si punerea in aplicare a masurilor de implementare (pana la 31
decembrie 2024).

8. Reformarea sistemului national de achizitii publice

Obiectivul acestei reforme este imbunatatirea eficientei sistemului de achizitii publice si
asigurarea implementarii depline si durabile a Strategiei nationale de achizitii publice, astfel cum
a fost aprobata prin Hotéararea de Guvern nr. 901/2015.

In cadrul acestei reforme se vor efectua urmatoarele actiuni:

(1) Adoptarea si intrarea 1n vigoare a modificarii legislatiei nationale privind cdile de atac (Legea
nr. 101/2016) in vederea eficientizarii procesului de atribuire (pana la 31 martie 2022).

(2) Adoptarea si intrarea n vigoare a Strategiei nationale de achizitii publice actualizate, inclusiv
a masurilor orizontale de sprijinire a implementarii planului national de recuperare si rezilienta
(pana la 30 iunie 2023).
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(3) Operationalizarea unitatilor de achizitii centralizate (UCA) pentru autoritatile locale (pana la
31 decembrie 2025).

(4) Formare specializata in domeniul achizitiilor publice oferita pentru cel putin 350 de persoane
(atat functionari publici, cat si personal contractual), (pana la 31 decembrie 2023).

(5) Interconectarea si interoperabilitatea cu alte baze de date ale Sistemului electronic de achizitii
publice (SEAP) (pana la 31 decembrie 2023).

(6) Operationalizarea sistemului electronic de achizitii, inclusiv formulare electronice, evaluare
automata a calificarilor, cataloage electronice, facturare electronica, plata electronica (pana la 31
martie 2025).

9. imbunﬁtﬁtirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat

Obiectivul acestei reforme este Tmbundtatirea guvernantei corporative a tuturor intreprinderilor
de stat din Romania prin aplicarea standardelor OCDE.

Reforma va fi pusa in aplicare prin intrarea in vigoare a modificarilor aduse Legii nr. 11/2016,
eliminand toate exceptiile de la respectarea standardelor de guvernantd corporativa, inclusiv
pentru companiile de stat de la nivel local. Aceste modificéri vor asigura o separare intre functiile
de reglementare si de proprietate, vor elimina orice avantaj direct sau indirect care ar putea rezulta
din detinerea de catre stat, fie in ceea ce priveste normele / reglementarile pietei, finantarea,
impozitarea sau achizitiile publice si vor garanta ca orice intreprindere detinuta de stat urmareste
obtinerea profitabilitatii.

Reforma va institui si operationaliza un grup de lucru operativ la Centrul Guvernului pentru a
asigura monitorizarea aplicdrii standardelor de guvernanta corporativa, avand responsabilitatea
finald de a asigura o procedurd de selectie transparentd si competitiva pentru aprobarea numirii
membrilor consiliului de administratie, a observatorilor, precum si pentru evaluare si control.
Grupul de lucru publica rapoarte periodice privind indicatorii de performanta si aplica sanctiuni
pentru intreprinderile de stat care nu respecta indicatorii-cheie de performanta. Se va elabora un
tablou de bord de monitorizare cu obiective financiare si nefinanciare si indicatori de performanta
pentru toate categoriile de companii publice (inclusiv sectoare cheie precum transportul, energia,
utilitatile publice), publicat anual si utilizat la nivel central pentru raportarea si monitorizarea
progreselor inregistrate n atingerea performantei pentru toate categoriile de intreprinderi de stat.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul de recuperare si rezilienti, Romania
a solicitat sprijin tehnic prin intermediul instrumentului de asistenta tehnica pentru punerea in
aplicare a reformei de Tmbunatatire a cadrului privind guvernanta corporativd in Intreprinderile
de stat. Asistenta tehnica este necesara in vederea modificarii legislatiei aferente (Legea 11/2016
si HG 722/2016) si a politicii de actionariat a statului (inclusiv prin consultarea tuturor partilor
interesate), precum si pentru crearea cadrului institutional adecvat, in vederea centralizarii
functiei de actionariat a statului Tn cadrul unei structuri/institutii. De asemenea, este necesara
asistentd tehnicad pentru dezvoltarea capacitdtii institutionale in domeniul administrarii
intreprinderilor de stat (cresterea expertizei departamentelor de guvernantd corporativd din
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ministerele care gestioneaza intreprinderile de stat), precum si a capacitatii de coordonare si
monitorizare a noului grup de lucru infiintat in centrul guvernului.

Punerea in aplicare a reformei va fi finalizatd pana la 30 iunie 2026. Legislatia actualizata pentru
companiile de stat (inclusiv cele de la nivel local) va intra in vigoare pana la 31 decembrie 2022.
Grupul de lucru permanent care va asigura monitorizarea si aplicarea aplicarea standardelor de
guvernantd corporativd va fi operational pana la 31 decembrie 2022. Tabloul de bord de
monitorizare va fi operational pana la 30 iunie 2023.

Tot in cadrul acestei reforme vor fi indeplinite urmatoarele tinte si obiective:

(1) Reducerea numirilor interimare / temporare in consiliul de administratie cu 50% pentru
companiile de stat la nivel central (31 decembrie 2023).

(2) Listarea / restructurarea companiilor centrale de stat listate / inchiriate / restructurate n
domeniul energiei si transporturilor pana la 30 iunie 2026.

(3) Reducerea numirilor interimare / temporare in consiliul de administratie cu 10% pentru
companiile de stat la nivel local pana la 31 decembrie 2023.

Investitii:

I1. Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea
serviciilor (Alocare: 42,22 mil. Euro)

Obiectivul acestei investitii este de a imbunatati eficienta sistemului judiciar si accesul la justitie.

Vor fi construite 3 noi sedii de instante, care vor respecta obiectivul privind necesarul de energie
primara cu cel putin 20 % mai mic decat cerinta pentru cladirile al caror consum de energie
aproape zero (NZEB) conform orientarilor nationale, care sa fie asigurate prin certificate de
performanta energetica. Accesul in cladiri trebuie sa fie adaptat persoanelor cu dizabilitati, iar
aceasta adaptare trebuie sa fie Insotitd de respectarea standardelor de protectie Impotriva
incendiilor si de standarde tehnice de protectie, inclusiv rezistenta seismicd. Se va acorda
prioritate sediilor autoritdtilor judiciare din zonele mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic din Romania.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 30 iunie 2026.

12. Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva coruptiei si
recuperarii bunurilor si prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale Tn aceste domenii (Alocare: 13 mil. Euro)

Obiectivul acestei investitii este extinderea capacitatii de depozitare a ANABI prin construirea /
dezvoltarea a 3 noi depozite pentru depozitarea bunurilor confiscate care vor respecta obiectivul
de a realiza necesarul de energie primara (PED) cu cel putin 20% mai mic decat cerinta pentru
cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB) in conformitate cu
orientdrile nationale, care vor fi asigurate prin certificate de performanta energetica.
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Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 30 septembrie 2025.

I3. Crearea de structuri parteneriale intre administratia publica locala si societatea civila
(Alocare: 20 mil. Euro)

.....

n procesul de formulare a politicilor publice; se vizeaza, pe de o parte, stimularea parteneriatelor
de lucru permanente intre administratia publicd si societatea civild si, pe de altd parte,
imbunatatirea gradului de participare si implicare activd a cetatenilor procesul decizional,
concomitent cu cresterea gradului de digitalizare a sectorului ONG-urilor, ca premisa pentru
calitdtii serviciilor publice oferite cetatenilor si mediului de afaceri.

Prin urmare, vor fi stabilite si operationale cel putin 50 de parteneriate intre autoritatile
administratiei publice locale (APL) si ONG-uri si vor fi operationale cel putin 15 initiative de
colaborare functionala din sectorul neguvernamental.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 martie 2026.

14. Cresterea capacititii organizatiilor societitii civile de stimulare a cetiteniei active, de
implicare profesionistd in planificarea si implementarea politicilor publice privind
drepturile sociale vizate de Planul National de Redresare si Rezilienti si monitorizarea
reformelor asociate (Alocare: 13 mil. Euro)

Cresterea capacitatii organizatiilor societatii civile de stimulare a cetateniei active, de implicare
profesionista in planificarea si implementarea politicilor publice privind drepturile sociale vizate
de PNRR si de a monitoriza reformele asociate.

Ca urmare a acestei investitii, vor fi finantate cel putin 15 initiative de colaborare functionala din
sectorul neguvernamental (retele, coalitii, platforme, grupuri de organizatii, inclusiv grupuri de
reflectie, structuri de analiza si de cercetare) pentru a asigura continuitatea in procesele de
consultare publica, respectiv monitorizare a implementarii a cel putin 15 politici publice / reforme
nationale In domenii cu functie sociala.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 martie 2026.

I5. Monitorizarea si implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta (Alocare:
12,84 mil. Euro)

Obiectivul acestei investitii este de a crea si de a operationaliza sistemul informatic integrat, parte
a cloud-ului guvernamental si conectat cu alte sisteme nationale si ale UE utilizate Tn scopul
implementdrii Planului National de Redresare si Rezilienta.
Investitia cuprinde doud etape:
* in prima etapa, sistemul va fi dezvoltat si va permite colectarea de date in scopuri de raportare
(asa cum se prevede in tablourile de bord ale Mecanismului de redresare si rezilienta),
monitorizarea progresului in directia atingerii jaloanelor si tintelor, pregatirea declaratiilor de
gestiune, rezumatul auditului si cererile de platd, comunicarea cerintelor pentru partile
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interesate, monitorizarea complementaritatilor cu alte surse de finantare, efectuarea unei
evaluari ex-ante pentru a evita riscul dublei finantari, asigurarea verificarii ex-ante si ex-post
a procedurilor de achizitii efectuate de beneficiarii planului de redresare si rezilientd si
asigurarea detectarii si corectarii in timp util a neregulilor, fraudelor si conflictelor de interese.
* n a doua etapd, se va pregati si Se va operationaliza interconectarea cu alte sisteme de
gestionare si control al fondurilor europene si de la bugetul national si integrarea cu cloud-ul
guvernamental.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2021, inainte ca prima cerere de

plata sa fie transmisa Comisiei Europene.

in demersul de realizare si implementare a reformelor si investitiilor propuse in cadrul
acestei componente, autorititile si institutiile de resort vor avea o abordare integratoare in
ceea ce priveste aplicarea principiului egalititii de sanse si de gen. Implementarea
interventiilor vizate se va face cu respectarea legislatiei nationale si comunitare in ceea ce priveste
egalitatea de sanse si de gen, urmarindu-se totodata ca reorganizarea proceselor de elaborare si
planificare a politicilor publice sd impuna o procedura care sa nu tind cont de diferente de gen, sa
combatd discriminarea si sa promoveze relatiile echitabile intre femei si barbati.

Componenta Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii
partenerilor sociali sprijina initiativa emblematica Recalificarea si perfectionarea (Reskill and
upskill) prin faptul ca sprijind formarea unui corp profesionist de experti de dezvoltare durabila
pentru administratia publica, cu accent pe abilitati ecologice si digitale, prin accesarea de pachete
de formare specifice si personalizate (training in domeniul administratiei publice, training specific
obiectivelor de dezvoltare durabila, formarea competentelor corespunzatoare ocupatiei de “expert
dezvoltare durabila”, cresterea nivelului competentelor digitale specifice).

Investitiile pentru implementarea formularelor electronice e-Forms in domeniul achizitiilor
publice, din cadrul reformei 5 a componentei Cl4. Buna guvernantd sprijind initiativa
emblematica Modernizarea (Modernise).
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3.

Descrierea reformelor si a investitiilor

a) Reforme

R1. imbunititirea predictibilititii si a eficientei proceselor decizionale prin intirirea capacititii
de coordonare a politicilor si analizi de impact la nivelul Guvernului si al ministerelor
coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea cresterii calitatii
consultarilor publice la toate palierele administratiei (Alocare: 11,93 mil. Euro)

Referitor la Recomandarea Specificd de Tard care vizeaza imbundtatirea cadrului de elaborare si

implementare a politicilor, transparenta sporita si incredere in sectorul public, interventiile incluse in
PNRR sunt orientate pe intdrirea capacitatii de coordonare a politicilor si analiza de impact la nivelul

Guvernului §i al ministerelor coordonatoare si intarirea coordonarii la Centrul Guvernului (CoG),

care sa vizeze:

imbundtétirea calitatii reglementarilor prin asigurarea unei analize preliminare a impactului
procesului legislativ;

promovarea unei abordari integrate de planificare strategica, aliniind procesul de planificare a
politicilor publice cu alocarea resurselor (i.e., programare bugetara);

asigurarea eficientei si eficacitatii masurilor si politicilor verzi, prin operationalizarea unui
mecanism de coordonare si implementare a Pactului Verde European in Roménia, condus de
Secretariatul General al Guvernului si Administratia Prezidentiald;

reforma administratiei publice prin promovarea si coordonarea unei politici publice coerente de
dezvoltare durabila la toate nivelurile si in toate sectoarele statului, cu focus pe transformare
digitald si cresterea relevantei, precum si prin utilizarea abordarii stiintifice in politicile publice
de dezvoltare durabila;

consolidarea cadrului legal si institutional pentru o coordonare eficienta a initiativelor de
guvernare deschisa (Open Government initiative);

politicilor publice/ deciziei publice prin planificare, monitorizare si evaluare transparente si
participative, cu consultarea si coordonarea permanenta cu actorii relevanti din comunitate.

Aceastd reforma se va realiza prin implementarea urméatoarele interventii specifice:

Dezvoltarea sistemului de management si coordonare a strategiilor guvernamentale pe termen
lung prin ajustari procedurale si promovarea de noi mecanisme de coordonare;

Imbunitatirea sistemului de planificare a politicilor publice pe termen scurt si mediu prin
alinierea planificarii strategice cu programarea bugetara;

Consolidarea sistemului de fundamentare/ analiza preliminard a impactului si asigurarea
calitatii adecvate a procesului decizional;

Eficientizarea gestionarii fondurilor structurale prin simplificare administrativa;

Promovarea de noi instrumente moderne de planificare in mediul guvernamental— guvern
anticipativ in luarea deciziei (anticipation innovation government). Introducerea conceptului de
inovare n sectorul public, precum si dezvoltarea conceptului de guvernare inovativa si
anticipativa si aplicarea lui Tn procesul decizional;
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- Cresterea calitatii consultarilor publice si dezvoltarea implicarii societdtii civile in procesul de
luare a deciziilor prin consolidarea cadrului legislativ si procedural pentru coordonarea si
implementarea eficienta a initiativelor de guvernare deschisa (Open Government initiative).

Pentru claritate, fiecare dintre aceste interventii este prezentatd succint mai jos, mentionandu-se
provocarea la care rdspunde, mecanismul de implementare, factorii interesati implicati,
impedimente/riscurile ce pot afecta realizarea initiativei precum si perioada de implementare.

Complementaritatea reformelor propuse cu alte proiecte/surse de finantare:

Sunt prezentate mai jos cateva proiecte planificate sau aflate in implementare care sunt complementare
cu masurile propuse prin PNRR.

1. Proiectul aprobat prin Technical Support Instrument, DG REFORM - Consolidarea
transparentei, dezvoltirii, coerentei si coordonirii politicilor in Roménia la Centrul Guvernului,
aprobat in decembrie 2020, vizeaza obtinerea urmatoarelor rezultate:

- Analizarea si evaluarea cadrului organizational, operational, de reglementare si a mecanismului
de stabilire a prioritatilor guvernamentale la Centrul Guvernului, prin analizarea studiilor /
proiectelor realizate pand la acest moment, analizarea blocajelor existente sau care pot aparea
in realizarea obiectivelor, evaluarea obiectivelor de politici pentru corelarea bugetului national
cu programele si initiativele sectoriale;

- Propunere pentru definirea unui sistem de coordonare pentru politicile ,,verzi”;

- Testarea capacitdtii de coordonare a Centrului Guvernului prin pilotarea elaborarii a 3 strategii
si sprijin pentru ministerele initiatoare sau elaborarea unei foi de parcurs pentru implementarea
acestora, dupa caz;

- Evaluarea mecanismelor si practicilor actuale de implicare a societdtii civile (Country Civic
Space Scan) prin analiza cadrului organizational, operational, de reglementare si a
mecanismelor participative in procesele de luare a deciziilor, analiza studiilor / proiectelor
existente, cartografierea partilor interesate, analiza obiectivelor si a lacunelor.

2. Proiectul “Dezvoltarea capacititii in domeniul guvernarii publice — o abordare coordonata la
centrul Guvernului”, finantare Mecanism Norvegian/SEE vizeaza:

- Inventarierea tuturor initiativelor la Centrul Guvernului si analizarea acestora, cu scopul de a
oferi o mai buna intelegere a stadiului actual in privinta coordondrii proceselor de pregatire a
propunerilor de politici si de gestionare a tuturor initiativelor guvernamentale, a rolului de
monitorizare si evaluare si identificarea punctelor forte, precum si a celor slabe, care trebuie
consolidate;

- Evaluarea initiativelor de guvernare deschisa in raport cu cele 10 prevederi ale Recomandarii
Consiliului OECD privind guvernarea deschisa.
3. SIPOCA 603: Studii de impact pentru o reglementare mai buna (2019 — 2022) care se afla in
implementare, are printre rezultate:
- Un raport care detaliazd 4 optiuni de constituire a structurii care urmeaza sd implementeze
mecanismul de control al calitatii documentelor de fundamentare care stau la baza legislatiei
adoptate de Guvern;
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- Institutiile administratiei publice centrale vor primi sprijin pentru elaborarea a 3 studii de impact
si 6 instrumente de prezentare si motivare elaborate conform standardelor metodologice in
vigoare;

- Vor fi derulate activitati care vizeaza consolidarea si extinderea Comunitétii Expertilor in
Evaluarea Impactului Reglementarilor.

4. Proiectul - Dezvoltarea capacititii de management strategic prin operationalizarea, la nivelul
Centrului Guvernului, a unei structuri tip Strategy Unit (SU) — cod SIPOCA 23 urmareste:

- Cadru metodologic unitar pentru dezvoltarea, precum si pentru monitorizarea si evaluarea
documentelor strategice sectoriale si inter-sectoriale;

- Inventarierea strategiilor si cartografierea continutului acestora in vederea identificarii
suprapunerilor si a inconsecventelor;

- Analiza modalitatilor de adaptare a platformei PSI pentru a realiza legatura dintre strategii si
planurile strategice.

5. Proiectul - Consolidarea functiilor de management strategic la nivelul S.G.G. - cod SIPOCA
622

- Dezvoltarea de noi instrumente pentru intarirea functiilor de management strategic la nivelul
SGG - instrumente de lucru de tip policy pentru echipa de la centrul guvernului;

- Diagnosticarea capacitatii de management strategic la nivelul ministerelor- imagine de
ansamblu asupra capacitatii de management strategic la nivelul institutiilor si elaborarea unui
set de criterii si selectarea institutiilor si a strategiilor care vor face obiectul interventiei in cadrul
proiectului;

- Dezvoltarea capacitatii a trei ministere de a elabora documente strategice — Sprijin pentru
elaborarea a 3 documente strategice.

6. Proiectul ,,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort II”
- SIPOCA 612, proiect cofinantat din FSE prin POCA, implementat de Secretariatul General al
Guvernului, in parteneriat cu Curtea de Conturi a Romaniei si Academia Romana, cu asistenta tehnica
oferitd de Banca Mondiala (data finalizare: 31.03.2022).

1. Elaborarea si actualizarea planurilor strategice institutionale (PSI) n fiecare din cele 7 institutii
publice, responsabile de 14 domenii de politice publice care nu au la acest moment PSI
elaborate;

2. Extinderea sistemului de monitorizare prin crearea de instante ale unei aplicatii IT de
monitorizare la nivelul acestor institutii care nu sunt conectate la acest sistem in prezent si
conectarea acestora la dashboard-ul de la nivelul SGG;

3. Formarea personalului din 7 institutii publice in domeniul planificarii strategice si in utilizarea
aplicatiei IT de monitorizare a PSI.

Expertiza solicitata prin proiectele de mai sus este complementara si nu se regaseste in costurile
estimate pentru initiativele/masurile propuse prin Reforma 1.1. si 1.2 in PNRR.

A. Dezvoltarea sistemului de management si coordonare a strategiilor guvernamentale pe termen lung
prin ajustari procedurale si promovarea de noi mecanisme de coordonare

Provocare:
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Cadru strategic sectorial fragmentat - lipsa unei prioritizari adecvate si existenta unor suprapuneri intre
diverse documente strategice.

Obiectiv:

Sistem consolidat de management strategic — strategii pe termen lung bine elaborate, coerente si
corelate Intre ele, precum si cu alte documente strategice.

Implementare:

Aprobarea noii metodologii va aduce un plus de disciplina si claritate in ceea ce priveste relatiile
dintre strategiile elaborate si documentele strategice de nivel superior (documente programatice).
Procesul de elaborare este mai bine reglementat, urmarind prevenirea suprapunerilor, imbundtétirea
procesului de informare si consultare a actorilor relevanti si asigurarea implementdrii eficiente a
strategiilor. In plus, prin accentuarea importantei procesului de monitorizare a implementirii, se asigura
o atentie crescutd atingerii obiectivelor asumate prin strategie. Fiecare strategie nou elaboratd va
cuprinde un plan de monitorizare care va contribui la o analiza corectd a evolutiei indicatorilor.
Capacitatea de monitorizare a implementarii strategiei va fi, de asemenea, imbunatatita prin utilizarea
platformei de monitorizare a Planurilor Strategice Institutionale (PSI). Astfel, este necesara dezvoltarea
unei solutii tehnice pentru o aliniere mai clara a obiectivelor strategice institutionale atat intre ele cat si
cu cele din alte documente strategice sectoriale sau nationale. Directia Coordonare Politici si Prioritati
(DCPP) din cadrul Secretariatului General al Guvernului va implementa masurile propuse, din
perspectiva atributiilor referitoare la asigurarea coordonarii institutionale in domeniul managementului
strategic.

Tn acest scop, DCPP va urmiri:

e promovarea unei hotarari de guvern privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea si actualizarea strategiilor guvernamentale;

e organizarea de sesiuni de formare in domeniul colectérii si analizei de date cu scopul de a sprijini
ministerele de linie pe parcursul desfasurarii etapelor de elaborare si monitorizare a strategiilor;

e coordonarea procesului de elaborare si monitorizare a strategiilor. In aceste scop va fi imbunatatita
platforma de monitorizare a Planurilor Strategice Institutionale, prin dezvoltarea acesteia pentru a
include si monitorizarea strategiilor si corelarea cu prioritdtile guvernamentale. Prin intermediul
acestei platforme comune, dezvoltate deja la nivelul a 13 ministere si care va fi extinsd si la
celelalte, se va asigura coerenta dintre procesul de monitorizare a strategiilor si cel de monitorizare
a planurilor strategice institutionale. De asemenea, vor fi pilotate instrumente moderne si
inovatoare (de tipul policy lab) in procesul de elaborare a strategiilor si va fi imbunatatit actualul
inventar al strategiilor prin includerea informatiilor privitoare la strategiile aflate In pregatire,
precum si pentru a permite SGG sa identifice strategiile aflate la finalul perioadei de implementare
si sa solicite informatii privind rezultatele si impactul acestora sau cu privire la necesitatea
actualizarii lor.

Implicarea partilor interesate:

Procesul de elaborare a strategiilor guvernamentale presupune implicarea directa a institutiilor publice
prin consultari permanente si crearea unor grupuri de lucru comune. Programele de formare vor ajuta
ministerele sd parcurga etapa de colectare si analizare a datelor necesare in dezvoltarea strategiilor. De
asemenea, Imbunatatirea inventarului strategiilor, disponibil pe site-ul web al guvernului, va facilita
accesul la informatii despre strategiile in curs de pregétire si va putea ajuta la corelarea acestora cu alte
initiative propuse de ministere. In plus, instrumentul IT pentru monitorizarea PSI va fi imbunatitit,
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pentru a permite monitorizarea implementarii strategiilor, dar si pentru a asigura legatura dintre
strategiile dezvoltate si prioritdtile deja existente.

Impedimente:

Principalul impediment consta in schimbarile dese care pot aparea in organizarea guvernului si care pot
conduce la intarzieri ale procesul decizional. Un alt risc important este reprezentat de reticenta fata de
metodele inovatoare care pot fi utilizate pentru asigurarea unei abordari strategice mai bune.
Modificarile propuse ar putea fi percepute ca noi sarcini suplimentare si ca modificare a modului
institutional de lucru. Reticenta la schimbare ar putea fi o bariera care impiedicd viteza si sensul
reformelor.

Beneficiari: Secretariatul General al Guvernului

Grup tinta:

Aceastd initiativa vizeaza direct SGG si toate ministerele de resort. Implicarea deplind a actorilor va fi
o garantie a succesului reformei. Un alt factor important va fi sustinerea politicd si implicarea nivelului
managerial, din cadrul institutiilor, in promovarea si sustinerea reformei. Pe langad grupul tinta
mentionat anterior, reforma va avea efecte si asupra altor grupuri sociale, companii, ONG-uri, care vor
beneficia de o abordare strategica mai buna, de o legatura mai clara intre politicile prioritare si buget si
de o politica bugetara mai bine fundamentata si bazatd pe programe.

Timeline: 2021-2026

B. Imbundtdtirea sistemului de planificare a politicilor publice pe termen scurt si mediu prin alinierea
planificarii strategice cu programarea bugetara

Provocare:

Lipsa unui sistem eficient de planificare strategica si programare bugetard, cauzand lipsa unei viziuni
strategice privind dezvoltarea pe termen lung, deficiente in prioritizare si in coordonarea dintre politici
si buget. In prezent, bugetul anual este elaborat si executat sub forma bugetului clasic, pe baza de
numerar (cash). Bugetul actual cuprinde doua tipuri de clasificari: clasificarea functionald - in baza
careia se acorda fiecarei institutii cheltuitoare (ordonator de credite) un cod numeric de identificare; si
clasificarea economica - in baza careia bugetul este ordonat pe tipuri de cheltuieli. Desi Legea
Finantelor Publice (Legea nr. 500/2002 actualizatd) prevede existenta programelor bugetare ca o a treia
modalitate de clasificare a bugetului (bugetul pe programe), in realitate, bugetul tine cont doar de
primele doua clasificari descrise mai sus (functionald si economicd). Provocarea consta in elaborarea
unor programe bugetare coerente si relevante, cu tinte si indicatori de performantd atasati, care sa
permitd elaborarea si, mai ales, executia bugetului pe programe, astfel incat sa se poatd observa mult
mai clar legatura dintre modul in care banul public este cheltuit si rezultatele obtinute In urma executiei
bugetare.

Obiectiv:

Adoptarea cadrului legislativ necesar pentru elaborarea si integrarea Planului Strategic Institutional
(PSI) in procesul bugetar anual va contribui la consolidarea sistemului de planificare strategica in
corelare cu bugetarea pe programe. Acest lucru este posibil pentru ca PSI ofera structura metodologica
necesara elaborarii unor programe bugetare coerente si aliniate cu obiective clare de politici publice.
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Concret, metodologia de elaborare a PSI prevede integrarea a doud componente cruciale ale procesului
bugetar, si anume componenta de management (sectiunea care descrie politicile prioritare ale unui
minister cu obiective, masuri, tinte si indicatori) si componenta bugetara (care permite alocarea banilor
pe obiective si masuri, facand astfel posibild masurarea performantei executiei bugetare - ce anume s-
a obtinut de banii cheltuiti fatd de ceea ce era programat). Fiind o initiativa derulata in colaborare cu
Ministerul Finantelor Publice, responsabilitétile intre SGG si MFP ar urma sa fie impartite. Astfel,
Secretariatul General al Guvernului (SGG) ar fi responsabil cu monitorizarea, prin intermediul
aplicatiei IT de monitorizare a PSI, a implementarii obiectivelor si masurilor asumate de ministere prin
PSI, in timp ce MFP ar monitoriza executia bugetului in functie de programele bugetare subsumate
obiectivelor strategice si masurilor definite in PSI. Concomitent, se vor organiza sesiuni de instruire
pentru a consolida capacitatea ministerelor de a planifica politici In conexiune cu bugetul si de a
monitoriza implementarea acestora.

Implementare:

Directia Coordonare Politici si Prioritdti (DCPP) din SGG va fi responsabild de implementarea
masurilor propuse, in contextul atributiilor generale de coordonare a institutiilor administratiei publice
centrale In domeniul procesului de formulare a politicilor publice. Tn acest scop:

e DCPP va intreprinde pasii necesari adoptarii Hotararii Guvernului privind metodologia de
planificare strategicd, in colaborare cu Ministerul Finantelor Publice (MFP);
e DCPP va continua organizarea de sesiuni de instruire regulate (anuale) in domeniul planificarii
strategice si monitorizarii PSI;
e DCPP va continua coordonarea procesului de elaborare si monitorizare a PSI. In acest sens, DCPP
detine experienta semnificativa, acumulata in urma cooperarii indelungi cu Banca Mondiala.
Rezultatele urmarite includ:

e Planuri strategice institutionale aprobate de toate ministerele de resort, Tn conformitate cu
metodologiile noi aprobate (reflectand atat componenta de politici cat si componenta de buget);

e (el putin 3 ministere selectate dintre cele 20 care elaboreaza PSI vor trece la etapa urmatoare si
vor realiza si executia bugetara pe baza de programe.

Implicarea partilor interesate:

Prin natura sa, sistemul de planificare strategica si bugetare pe programe aduce cu sine o componenta
necesard de transparentd In procesul elaborarii politicilor, in special in ceea ce priveste cheltuirea
banilor publici, permitdnd o manierd mai facila de urmarire a alocarii si utilizarii resurselor bugetare.
In acest context, devine mai usoara implicarea partilor interesate in etapele de planificare si executie a
bugetului si, astfel, in procesul decizional.

Impedimente:

Din experientele trecute, pot aparea impedimente legate de schimbarile frecvente ale conducerilor si
structurilor guvernamentale si ministeriale. In plus, succesul implementirii masurilor poate fi afectat
de lipsa sprijinului la nivel decizional (inclusiv pentru adoptarea HG privind metodologia de planificare
strategicd).
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Beneficiar: Secretariatul General al Guvernului

Grupul tinta:

Reforma vizeazad in mod direct personalul tehnic al SGG si al ministerelor prin intermediul sesiunilor
de instruire programate. Cu toate acestea, reforma va aduce beneficii pentru societate in ansamblul ei

(mediu de afaceri, societate civild) prin cresterea transparentei procesului decizional si bugetar, pe cale
de consecinta crescand si calitatea cheltuirii banului public.

Perioada: 2021-2026

C. Planificarea pe termen scurt — Un Plan Anual de Lucru al Guvernului (PALG) functional care
reflecta prioritatile guvernamentale

Obiectiv:

.....

prin cresterea capacitatii anuale de planificare a procesului de reglementare la nivelul administratiei
publice centrale. Principalele interventii ar fi In jurul pregatirii Planului Anual de Lucru al Guvernului
si asigurarii monitorizarii sale active, in stransa colaborare cu ministerele de resort.

Implementare:

La nivelul Guvernului capacitatea de planificare si respectare a calendarului procesului de reglementare
este incd scazutd. Planul Anual de Lucru al Guvernului (PALG) reprezinta instrumentul de planificare
anuald a procesului de reglementare la nivelul administratiei publice centrale, coordonat de catre
Secretariatul General al Guvernului, conform prevederilor HG nr. 137/2020, prin care se incearca sa se
consolideze capacitatea institutiilor centrale de a-si respecta calendarul procesului de reglementare,
astfel incat acesta din urma sa fie corect, eficient, predictibil si bine fundamentat.

Conform actului normativ anterior mentionat, Secretariatul General al Guvernului coordoneaza intreg
procesul de elaborare, monitorizare si evaluare a PALG si reprezintd un instrument cheie pentru
imbunatatirea procesului decizional la nivelul Guvernului, avand in vedere componenta de
reglementare si implicatiile acesteia in ceea ce priveste implementarea deciziilor. Respectarea
calendarului PLAG, coroborata cu alte instrumente relevante, precum pregatirea unei fundamentari
corespunzatoare si planificarea bugetard, conduce la un grad crescut de predictibilitate si coerentd a
procesului decizional la nivelul administratiei publice centrale.

PALG a fost prezentat initial ca o recomandare a Bancii Mondiale in urma derularii Analizelor
Functionale I si II, Centrul Guvernului si a fost dezvoltat ulterior intr-un mecanism de standardizare a
modalitatii de stabilire ,,a priori”, la inceputul anului, a prioritatilor decizionale ale fiecarei institutii
pentru anul respectiv, planificand initiativele de reglementare la nivelul guvernului. Totodata, a fost
creata si o aplicatie electronicd care sd corespundd standardelor de utilizare si functionare pe care le
presupune operationalizarea actuala a acestui instrument de planificare la nivelul administratiei publice
centrale, pentru simplificarea monitorizarii procesului decizional si cresterea relevantei acestuia.

La momentul actual, existd aprobat prin Memorandum un Mecanism (metodologie si ghid de
implementare) pentru operationalizarea PALG, insa, cu toate acestea, numai aproximativ o treime din
obiectivele incluse sunt indeplinite, rata de aprobare a proiectelor introduse in PALG crescand totusi
odatd cu implementarea sistemului informatic integrat (acesta oferd atat o interfata utilizator
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simplificata, campuri mai clare privind introducerea informatiilor relevante privind actele legislative,
cat si un flux de date si o trasabilitate logica pentru fiecare document). O serie de indicatori de
monitorizare in timp real a realizarii PALG sunt, de asemenea, inclusi iar SGG raporteaza periodic
Guvernului stadiul de realizare.

Tn vederea cresterii gradului de predictibilitate privind activitatea de reglementare a Guvernului, a
agendei sedintelor Guvernului si a implicatiilor propunerilor de acte normative pe care Guvernul trebuie
sa le aiba in vedere pe parcursul unui an, cu scopul de a se ajunge in anul 2026 la un grad de aprobare
a actelor incluse in PALG de cel putin 50% (de la circa 30% in prezent), se propun urmatoarele actiuni
cu derulare anuala:

- Pregitirea si elaborarea PALG aferent anului curent, finalizate prin prezentareca unei Note de
informare in Sedinta de Guvern, Tn primul trimestru al anului;

- Pregatirea si elaborarea de rapoarte de monitorizare trimestriale pentru PALG aferent anului
curent, precum si a Raportului anual de monitorizare a PALG aferent anului precedent, conform
Metodologiei existente, finalizate prin prezentarea acestora in Sedintd de Guvern, Raportul anual
fiind prezentat in trimestrul 1 al anului urmator;

- Organizarea de sesiuni de instruire/sprijinire metodologica pentru pregatirea PALG aferent anului
urmator, cu participarea functionarilor publici implicati de la nivelul ministerelor/institutiilor
administratiei publice centrale, cu prioritate din ministerele care au avut un procent de aprobare
mai mic decat procentul general PALG pe anul precedent;

Tinta de aprobare, in anul 2026, a cel putin 50% din actele normative introduse in PALG,  reprezinta,
o propunere ambitioasad de crestere a ratei de respectare a calendarului stabilit prin PALG, avand in
vedere necesitatea de colaborare, pe de-0 parte, cu toate celelalte institutii din cadrul administratiei
publice centrale si, pe de cealalta parte, de conlucrare dintre nivelul politic/decizional si cel tehnic.
Acest obiectiv a fost stabilit si tindnd cont de ritmul de crestere scazut incepand cu primul an de
implementare a PALG (2014), adoptarea propunerilor din PALG Tn perioada 2014 — 2019 realizandu-
se, Tn medie, la un nivel de 20-25%, si abia in anul 2020 (dupa 7 ani de implementare) inregistrandu-
se cel mai mare nivel, de cca. 35%.

PALG nu reprezintd doar un instrument de monitorizare cantitativa a actelor legislative propuse si
prioritizate de catre ministere, ci ne asiguram prin PALG, prin verificarea concordantei dintre
prioritdtile stabilite in PALG si cele asumate de institutii in Planurile Strategice Institutionale (PSI), si
de respectarea unor standarde de calitate a reglementdrilor inaintate spre aprobare Guvernului.

Stakeholder involvement: SGG, in calitate de coordonator al implementarii PALG, impreuna cu
ministerele de linie si institutiile administratiei publice centrale care au atributii de elaborare a actelor
normative ce pot fi introduse in PALG, conform Metodologiei.

Impedimente:

Principalele impedimente care pot duce la nerealizarea gradului de aprobare a PALG propus constau
in schimbarile ce pot aparea in organizarea structurii Guvernului (creare noi ministere/separare
atributii), Cat si in intarzierile ce pot aparea in procesul decizional la nivelul ministerelor de linie. De
asemenea, 0 monitorizare continua si mai stricta a implementarii PALG poate duce si la sarcini
administrative suplimentare.
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Grup tinta:
Implementarea PALG (aprobarea actelor normative planificate de fiecare institutie) va ajuta intreaga
administratie centrala - SGG si ministerele de linie, precum si Parlamentul Romaniei - prin cresterea

pentru mediul de afaceri i pentru toti cetdtenii.
Calendar de implementare: 2021-2026

D. Consolidarea sistemului de fundamentare/ analiza preliminara a impactului si asigurarea calitatii
adecvate a procesului decizional

Provocare:

Fundamentarea proiectelor de acte normative si analiza aferentd documentelor de politici publice
promovate spre aprobare guvernului raman limitate, afectand calitatea procesului decizional. Utilizarea
cadrului metodologic pentru analiza preliminara a impactului de catre ministerele initiatoare, reducerea
poverii administrative in mediul public si la nivelul cetatenilor si mediului de afaceri, cat si implicarea
partenerilor sociali Tn elaborarea politicilor publice, trebuie consolidate.

Utilizarea n exces a ordonantelor de urgenta, precum si desele schimbari legislative care amendeaza
legile in vigoare conduc la o predictibilitate redusa a cadrului normativ.

Mediul de afaceri din Romania se confruntd cu dificultiti in derularea activitatii ca urmare a
schimbatrilor legislative dese, facute fara consultarea stakeholderilor si fara determinarea impactului.
In privinta procedurilor administrative au fost semnalate lipsa digitalizarii in relatia cu administratia,
proceduri multe, greoaie si de durata in anumite domenii, cu impact negativ semnificativ asupra
investitiilor care contribuie la dezvoltare.

In prezent, la nivelul administratiei publice centrale se elaboreazi analize de evaluare ex-post, dar
acestea se fac de o maniera ad-hoc. Nu existd un cadru metodologic unitar cu privire la elaborarea
acestor analize si nici responsabilitati clare la nivelul ministerelor. Mai mult, nu existd la nivelul
Centrului Guvernului o structura care sa monitorizeze calitatea acestor evaludri ex-post.

Obiectiv:

Constituirea si operationalizarea unei structuri care sa asigure existenta unui mecanism eficient de
control al calitdtii reglementarilor va contribui la imbunatatirea procesului de luare a deciziilor si la
aplicarea sistematica a metodologiei si instructiunilor privind fundamentarea proiectelor de acte
normative. Aprobarea metodologiei privind utilizarea ordonantelor de urgenta va clarifica modul in
care acest instrument exceptional trebuie utilizat si va conduce la limitarea numarului de OUG in viitor.
De asemenea, introducerea obligatiei publicdrii in Intregime a textului legii, ca urmare a amendarii
acesteia, va clarifica cadrul normativ in vigoare si, indirect, va conduce la reducerea numarului si
frecventei amendamentelor.

In acelasi timp, organizarea sesiunilor de instruire si asistentd acordate ministerelor in fundamentarea
legislatiei va sprijini intarirea capacitdtii ministerelor si autoritatilor de reglementare de a identifica si
analiza impactul legislatiei. Simplificarea administrativa va contribui la reducerea poverii
administrative pentru cetateni si mediul de afaceri, precum si la gestionarea mai eficienta a fondurilor
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europene, in interesul beneficiarilor, iar masurile vizand Iintdrirea capacitatii administrative a
partenerilor sociali vor imbunatati procesul de luare a deciziei.

Implementare: Directia Coordonare Politici si Prioritati (DCPP) din cadrul Secretariatului General al
Guvernului va avea responsabilitatea implementarii masurilor propuse, in contextul atributiilor
generale pe care le exercita, de coordonare a institutiilor administratiei publice centrale in procesul de
formulare a politicilor publice. Tn acest scop:

1. Vor fiintreprinse demersurile necesare pentru infiintarea unei structuri care sa asigure existenta

unui mecanism eficient de control al calitatii reglementarilor, dupa cum urmeaza: va prezenta
factorilor decizionali optiunile de constituire analizate in Raportul pentru constituirea unui
mecanism de control al calitatii reglementérilor1 (https://sgg.qov.ro/1/wp-
content/uploads/2021/05/Analiza-diagnostic-MCCR-si-proceduri-operationale.pdf); va detalia
optiunea selectata in proiectul de decizie Primului Ministru privind infiintarea Consiliului si in

Regulamentul de organizare si functionare a acestuia, va intreprinde toate masurile necesare pentru
operationalizarea Consiliului si va asigura secretariatul tehnic al acestuia.

Structura va fi compusa dintr-un consiliu de experti care va fi sprijinit de un secretariat tehnic, pe
modelul Regulatory Scrutiny Board de la nivelul Comisiei Europene. Cu sprijinul PNRR vor fi
elaborate:

procedura de selectie a expertilor;

Regulamentul de organizare si functionare atat pentru consiliu, cat si pentru secretariatul tehnic
(inclusiv fise de post);

ghid privind evaluarea calitatii analizelor de impact si a evaludrilor ex-post;
strategie de comunicare publica si interinstitutionald;

vor fi furnizate sesiuni de instruire pentru secretariatul tehnic.

Conform Raportului mentionat sunt 4 variante de infiintare a structurii si o serie de criterii ce pot sta la
baza selectiei optiunii viabile, decizia finala urmand sa apartina Prim-Ministrului. Acestea sunt redate
n tabelul de la pagina 80 a Raportului ce poate fi accesat la link-ul mentionat anterior.

2.

3.

Vor fi organizate sesiuni de instruire periodice si elaborate de studii aprofundate Tn scopul
fundamentarii legislatiei cu impact semnificativ. Sesiunile de instruire se vor concentra pe aspecte
generale RIA, completarea adecvatd a sectiunilor din instrumentele de motivare si prezentare,
precum si pe metode de cuantificare si aplicare a principiilor inovarii si “digital by default”.
Asistenta 1n elaborarea studiilor aprofundate va urmari procese similare anterioare, DCPP
coordonand deja, cu sprijinul expertizei BM, elaborarea a 8 studii de impact si a altor analize
realizate din resurse proprii, la solicitarea conducatorilor institutiei.

DCPP va dezvolta un tool kit privind evaluarea impactului si debirocratizarea, care va include:

- Metodologie de evaluare ex-ante a impactului reglementarilor actualizata cu aspecte privind aplicarea
principiilor inovarii si “digital by default”. Mentionam ca legislatia RIA si celelalte aspecte
metodologice raman neschimbate, accentul major fiind pe implementare si monitorizarea calitatii

! Raport elaborat de Banca Mondiald in 2020 si care contine 4 optiuni analizate din perspectiva fezabilitatii lor la nivelul
Guvernului Romaniei. Raportul a fost elaborat in contextul proiectului ”Studii de impact pentru o reglementare mai
buna”, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa.


https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/05/Analiza-diagnostic-MCCR-si-proceduri-operationale.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/05/Analiza-diagnostic-MCCR-si-proceduri-operationale.pdf
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reglementarilor prin rapoarte anuale. Mentionam, de asemenea, ca in prezent, structura instrumentelor
de prezentare si motivare include sectiuni detaliate cu privire la descrierea si cuantificarea impactului
economic, social, bugetar si asupra mediului de afaceri. Cu privire la impactul asupra mediului
inconjurdtor, in cazul planurilor si programelor, se solicitd parcurgerea procedurii de realizare a
evaluarii de mediu prevazute de Hotararea Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe. Cu toate acestea, nu se solicitd informatii
detaliate referitoare la impactul ex-ante al reglementarilor care nu includ planuri sau programe, dar au
impact semnificativ asupra mediului inconjurator, iar instructiunile aferente H.G. nr. 1361/2009 privind
continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii
Guvernului sunt minimale si rareori aplicate. Astfel, este necesara plasarea unui accent mai mare, in
contextul actualizdrii metodologiei, pe instructiuni care sa poatd fi utilizate de ministere pentru
detalierea impactului proiectelor de acte normative asupra mediului inconjurator.

- Metodologie “One in one out” si testarea acesteia la nivelul unor ministere pilot. Mecanism (inclusiv
set de indicatori specifici) care sa masoare reducerea poverii administrative rezultata din digitalizarea
serviciilor publice. Cadru metodologic de masurare si reducere a sarcinilor administrative, care va
include:

e Metodologie “One in, one out”. Aceasta va fi dezvoltata, adoptata formal prin HG si testatd prin
8 proiecte pilot, la nivelul unor ministere/autoritati. Pentru implementarea ei, DCPP va folosi
avantajul oferit de metodologiile de masurare deja adoptate sau aflate in etapa de implementare.
(Standard Cost Model- SCM, etc)

e Mecanism (inclusiv set de indicatori specifici) care sa masoare reducerea poverii administrative
rezultatd din digitalizarea serviciilor publice, in corelare cu implementarea recentei politici
publice pentru e-guvernare 2021-2030. Prin aceasta metodologie ne dorim sa putem recunoaste,
in mod obiectiv, masurile optime de simplificare prin digitalizarea serviciilor publice si prin
adoptarea instrumentelor de arhitecturd pentru guvernantd IT integratd, sa obtinem criterii si
indicatori pentru identificarea acestor masuri si sa putem cuantifica ex-ante si ex-post impactul
adoptarii solutiilor de digitalizare. Mecanismul si, ulterior, masurile prioritare privind adoptarea
solutiilor de digitalizare a serviciilor publice si a instrumentelor arhitecturii de guvernantd IT
integrata, Tmpreuna cu cuantificarile sarcinilor administrative eliminate, vor face obiectul
deciziilor Comitetului interministerial pentru e-guvernare si reducerea birocratiei, condus de
Primul-ministru (in care au fost comasate cele doua comitete anterioare: E-GOV si DEBIRO)..

- Cadru metodologic si institutional privind evaluarea ex-post a reglementarilor. Cadrul metodologic
va avea la baza o analizd diagnostic cu privire la practicile de evaluare de la nivelul administratiei
publice centrale si va include, pe de o parte, repere metodologice generale cu privire la realizarea
analizelor ex-post, iar pe de alta parte, institutiile si responsabilitatile specifice. Rapoartele anuale cu
privire la evaluarea impactului vor include o sectiune care va descrie progresele masurilor de reforma
in domeniul evaluarii ex-post, precum si aspecte legate de calitatea evaludrilor realizate in anul
anterior.

- DCPP va coordona realizarea simplificarii procedurilor administrative prin atingerea tintei de
reducere cu 20% pentru masurile identificate ca prioritare (2022 fiind considerat baseline). Etapele si
obiectivele operationale vor consta 1n:

e Analiza, identificarea si validarea listei de proceduri administrative care urmeaza sa fie
simplificate. Inventarul va fi realizat pe baza urmatoarelor inputuri: i) inventarul si propunerile
de modificari legislative realizate de Comitetul interministerial pentru simplificare si reducerea
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birocratiei- DEBIRO din noiembrie 2020; ii) deciziile care se vor adopta in recent infiintatul
Comitet interministerial pentru e-guvernare si reducerea birocratiei, condus de Primul- ministru,
cu privire la masurile prioritare de simplificare; si ii1) dialogul cu mediul asociativ si de business
si cu ministerele de linie.

e Masurarea nivelului de baza (baseline) prin utilizarea urmatoarele referinte (in functie de
relevanta si de disponibilitatea metodologiei si a valorilor parametrilor cheie care genereaza
costul administrativ al unei proceduri): Tool Kit-ul metodologic privind debirocratizarea si
evaluarea impactului (Standard Cost Model- SCM, One-in/ One-out, Burden hunting, Costurile
de conformare (Compliance cost), Ghilotina reglementarilor, Reducerea aferenta digitalizarii);
Valorile parametrilor cheie ca impact birocratic ale procedurilor administrative rezultate din
proiecte si rapoarte relevante (2021- “Comprehensive redesign of the licensing system in
Romania” (OECD, DG REFORM si Roménia) care inventariaza 111 tipuri de "licente” utilizate
in administratia romaneascd; Raportul anual ”Doing Business” realizat de Banca Mondiala;
raportul Zero baseline measurement, realizat de SGG prin POCA si altele similare).

e Realizarea simplificarii procedurilor administrative prin atingerea tintei de reducere cu 20%
pentru masurile identificate ca prioritare fatd de nivelul de bazad (baseline). Aceastd etapa
cuprinde si adoptarea modificarilor legislative necesare pentru implementarea simplificarilor.

Monitorizarea procesului va fi asiguratd de Comitetul interministerial pentru e-guvernare si reducerea
birocratiei, condus de Primul-ministru, pe baza rapoartelor trimestriale si anuale. Rapoartele vor fi
publicate de indata ce vor fi aprobate, pe site-urile: simplificare.gov.ro, sgg.ro, adr.gov.ro.

Institutional, evaluarea ex-post a reglementarilor/actelor normative care vor necesita amendamente, va
fi asiguratd de DCPP, prin sintetizarea propunerilor ce vor aparea in dialogul cu partenerii sociali
prezenti in cadrul intdlnirilor de lucru ale Guvernului cu mediul de afaceri (ex .Coalitia pentru
Dezvoltarea Romaniei, comitete interministeriale), cat si prin operationalizarea platformei
’simplificare.gov.ro”.

Ministerul Justitiei, in parteneriat cu SGG, va dezvolta o metodologie privind utilizarea ordonantelor
de urgenta, prin care vor fi stabilite si detaliate criteriile pentru aprobarea OUG-urilor, aprecierea
caracterului exceptional/de urgentd pentru initiativele propuse, precum si procedurile si
responsabilitatile institutionale aferente analizei ex-ante a propunerilor. Metodologia va fi aprobata
printr-o Hotarare de Guvern si vor fi organizate sesiuni de formare cu reprezentantii ministerelor de
resort. De asemenea, se va promova o modificare legislativa ce vizeazd amendarea legii 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul impunerii obligatiei de publicare a textului integral al
legilor care sunt modificate/amendate.

In domeniul fondurilor europene, imbunititirea continud a managementului acestora presupune atat
asumarea responsabilitatii pentru utilizarea banilor pusi la dispozitia statelor membre pentru
dezvoltarea economica si reducerea disparitatilor la toate nivelele, cat si realizarea de proceduri mai
simple pentru toti stakeholederii: atat pentru autoritdtile publice implicate in managementul partajat,
cat si pentru potentialii beneficiari. Obiectivul urmarit este simplificarea accesarii, utilizarii si
managementului fondurilor europene, prin reducerea simultand a sarcinilor administrative asupra
beneficiarilor, dar si cele privind coordonarea si managementul fondurilor europene, la nivelul
autoritatilor publice implicate in proces. Sub coordonarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene se va infiinta un grup de lucru pentru simplificare (cuprinzand reprezentanti ai autoritatilor
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de management, alte structuri publice implicate si beneficiari de fonduri europene) care va identifica
principalele sarcini administrative aferente perioadei 2021-2027 si va elabora un Plan de Simplificare
care va fi implementat.

Avand in vedere problemele structurale ce afecteaza procesul de consultare si dialog social, la nivelul
PNRR se intentioneaza intarirea acestor doud componente prin masuri aplicate pe doud directii, si
anume: (i) actualizarea cadrului normativ si (ii) Intarirea capacitatii administrative si digitalizarea
partenerilor sociali.

Se propune aprobarea unei noi legi a dialogului social care sa Tmbunatateasca acest proces (asigurand
o consultare si negociere colectiva de substanta si la timp), in consonanta cu recomandarile Organizatiei
Internationale a Muncii.

Intarirea capacititii administrative reprezinti un aspect cheie al procesului de consultare sociald, o
capacitate redusa la nivelul actorilor sociali reflectaindu-se negativ in modul in care organismele
bipartite si tripartite reusesc sa apere interesele celor pe care 1i reprezintd la nivelul structurilor
parteneriale si de consultare. Astfel, este propusa o schema de granturi care sd ofere, pe de o parte,
sprijin pentru imbunatatirea parteneriatelor si a pactelor in favoarea reformelor, care sa asigure o
redresare rapida si rezilientd n fata amenintarilor post-pandemice, iar pe de altd parte, posibilitatea
imbunatatirii competentelor partenerilor sociali pentru o participare activa 1n procesul de formulare,
implementare si monitorizare a politicilor publice guvernamentale.

In prezent, un grad de digitalizare redus la nivelul structurilor de dialog social impacteazi in mod
negativ capacitatea acestor structuri de a rdspunde in mod eficient nevoilor celor pe care ii reprezint,
inclusiv reprezentativitatea partenerilor sociali. Absenta digitalizarii va mentine dialogul la un nivel
formal, cu proceduri ingreunate de numarul mare de hartii, fard instrumente digitale care s ofere

IR

neclaritate in ceea ce priveste cine reprezinta si cine este reprezentat.

La toate acestea se adauga procedura de obtinere a reprezentativitatii nationale intersectoriale care Inca
se mai desfasoara pe format hartie, la fiecare 4 ani. Confederatiile patronale trebuie sa faca dovada
faptului cd membrii lor angajeazd cel putin 7% din angajatii din Roméania. Dovada se face prin
confirmari scrise, de la toate oficiile locale de ocupare a fortei de munca din toata tara, dupa ce a fost
trimisa o cantitate egala de cereri scrise (toate pe hartie). Prin urmare, dosarul pentru certificare este
suma a sute de documente scrise pe hartie, care vor fi apoi analizate in instanta pentru confirmare.

In contextul actual, o solutie digitala este mai mult decat necesara, fiind avute in vedere solutii digitale
care sa ofere posibilitatea punerii la dispozitia celor interesati, in format deschis, listele membrilor
pentru fiecare federatie sau confederatie, astfel incét orice posibild suprapunere sau eroare sa poata fi
identificata cu usurinta. Aceasta abordare ar duce la eliminarea oricaror suspiciuni si ar intari increderea
in randul angajatorilor, permitdnd sindicatelor sa isi determine omologii la nivel sectorial si national.
Aceastd certitudine vine sd rezolve doud probleme: eliminarea disputelor inutile dintre angajatori si
clarificarea legitimitatii acestora in raport cu sectoarele economice pe care le reprezinta si, respectiv,
cu ceilalti parteneri sociali.

Implicarea actorilor relevanti:

Procesul de evaluarea a impactului include o etapa esentiala care presupune consultarea stakeholderilor
in contextul procesului de luare a deciziilor. DCPP va organiza o sesiune de consultare publica la
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momentul elaborarii deciziei PM pentru infiintarea structurii care sd asigure existenta unui mecanism
eficient de control al calitatii reglementarilor, din experienta altor state rezultand importanta acestor
consultari. Pentru ca organismul sa fie relevant, el are nevoie de sustinere din partea stakeholderilor, in
acelasi timp fiind necesar sa fie fezabil si cat mai aproape de sistemul de luare a deciziilor, in prezent
semnificativ marcat de impredictibilitate.

Pentru simplificarea procedurilor in domeniul gestionarii fondurilor europene, managerii autoritdtilor
implicate Tn procesul de coordonare si management al fondurilor europene, personalul acestora precum
si solicitantii si beneficiarii de fonduri europene, dupa caz, vor fi implicati in evaluarea sarcinilor
administrative si identificarea masurilor de simplificare administrativd. Vor fi efectuate consultari
periodice cu toti cei implicati, iar rezultatele acestora vor oferi feedback in implementarea planului de
actiune.

Tn ceea ce priveste intarirea capacitatii partenerilor sociali, acestia vor fi implicati in mod direct, fiind
vizati de interventiile propuse.

Un mecanism cu relevanta asupra calitatii reglementarilor vizand mediul de afaceri, utilizat in ultimii
ani a fost dialogul structurat dintre Primul Ministru, ministri si mediul de afaceri reprezentat de Coalitia
pentru Dezvoltarea Romaniei, ce reuneste asociatii ale mediului de afaceri ce reprezinta circa 70% din
PIB-ul creat privat in Romania.

De asemenea, au fost organizate multe intalniri cu reprezentantii societatii civile in cadrul diverselor
proiecte sau programe. Daca mediul de afaceri are capacitatea de analizd a reglementarilor si a
impactului ex-ante si ex-post al acestora, IMM-urile, ONG-urile cu activitate sociald mai ales, au
resurse mult mai putine in a formula puncte de vedere bazate pe analize extinse privind reglementarile.
Dialogul cu cetatenii, ONG-urile si IMM-urile va fi purtat prin platforme de tipul ’simplificare.gov.ro”.

Impedimente:

Din experienta aplicarii masurilor de reforma anterioare, posibile impedimente ar putea fi schimbarile
frecvente ale conducerii Guvernului si ministerelor, precum si ale structurii organizatorice de la nivelul
administratiei publice centrale. De asemenea, succesul implementarii masurilor poate fi afectat de
sprijinul insuficient acordat intr-o maniera constanta de la nivel decizional masurilor de imbunatatire
ale procesului de luare a deciziilor.

Un alt impediment ar putea fi reprezentat de lipsa unor proceduri simple, clare si flexibile in consultarea
stakeholderilor, capacitatea administrativa scazuta ca si rezistenta la schimbare privind evaluarea
impactului, a simplificarii si reducerii birocratiei ceea ce va impacta negativ calitatea reglementarilor
si a reducerii poverii administrative.

Beneficiari: Secretariatul General al Guvernului

Grup tinta:

Beneficiarii directi ai imbunatatirii calitatii reglementarilor pot fi reprezentantii mediului de afaceri, in
special ai intreprinderilor mici si mijlocii, membrii diferitelor grupuri sociale aflate in situatii de
vulnerabilitate, stakeholderii din cadrul diferitelor politici sectoriale, cetitenii in general.
Implementarea masurilor descrise anterior va presupune efortul constant al reprezentantilor institutiilor
administratiei publice centrale care vor fi beneficiarii sesiunilor de instruire si ai asistentei directe
acordate Tn elaborarea studiilor de impact.

Perioada: 2022 — 2026
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E. Introducerea conceptului de inovare in sectorul public, elaborarea unei strategii de guvernanta
inovativa si anticipativa dedicata administratiei publice prin integrarea in procesul decizional §i
prin promovarea de noi instrumente moderne de planificare in mediul guvernamental.

Provocare:

Lipsa de coerentd in coordonarea proceselor inovatoare din sectorul public si nevoia accelerata de
dezvoltare a politicilor legate de tehnologiile emergente, inclusiv anticiparea si previziunea strategica
a capacitatilor de luare a deciziilor. Lipsa de competente inovatoare a functionarilor publici si decalajul
existent Tntre sectorul privat si cel public Tn materie de inovare a serviciilor oferite si in procesul de
luare a deciziilor.

Obiectiv:

Initiativa va implementa conceptul de inovare in sectorul public si va crea capacitatea de guvernanta
anticipativa in centrul guvernului prin operationalizarea unui mecanism de coordonare si implementare
a inovatiei si masurilor anticipative in administratia publica centrald, realizat de la Centrul guvernului
(SGQG) si1, de asemenea, prin furnizarea unei strategii holistice de inovare pentru intreaga administratie
centrala.

Implementare:

Romania isi propune sa construiasca un mecanism anticipativ de inovare folosind abilitatile co-creative
pentru inovare provenind att din administratia publica, cat si din societatea civila. Mai mult, pandemia
COVID-19 a evidentiat necesitatea guvernului de a fi gata si capabila sd raspunda, sa se adapteze si sa
anticipeze neasteptatul. Totodatd, la centrul Guvernului (SGG) este stabilit punctul de contact al
Romaniei la Observatorul pentru Inovare in Sectorul Public din cadrul OCDE, la care este asigurata
participarea activd a Romaniei la toate formatele de lucru si activitatile acestora.

Pentru a asigura o coordonare la nivel national in domeniul guvernantei inovative si anticipative la
nivelul intregii administratii centrale, sub coordonarea SGG se propun urmatoarele:

- Realizarea unei evaludri a gradului de inovare la nivelul intregii administratii publice centrale,
pentru stabilirea stadiului initial existent, care sd constituie punctul de plecare pentru
cuantificarea progresului realizat in cresterea capacitatii de inovare in sectorul public, la nivelul
anului 2026;

- Crearea la nivelul intregii administratii publice centrale a unei retele de laboratoare interactive
pentru inovare si gandire anticipativa,
- Modificarea cadrului legislativ in vederea infiintarii, la nivelul fiecarui minister, a unei structuri

dedicate inovarii, de tip laborator de idei;

- Elaborarea unei metodologii de lucru pentru coordonarea Laboratoarelor de idei din cadrul
ministerelor de cédtre Centrul Guvernului, cat si pentru conceperea modalitatii de lucru
interactive si inovative 1n cadrul laboratoarelor;

- Pilotarea, in premierd, la Centrul Guvernului, a implementarii optime a metodologiei in
procedurile de lucru si legislatie, dupa caz;

- Introducerea metodologiei ca mod de lucru in cadrul laboratoarelor din ministerele de linie.
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Intr-o prima fazi, se va avea in vedere consolidarea Laboratorului de la Centrul Guvernului
(CentralLab), in vederea coordondrii optime a laboratoarelor de linie (LineLabs) din cadrul
ministerelor, prin:

- Dezvoltarea unui instrument pentru explorarea portofoliului de inovare din cadrul ministerelor
si metode anticipative si de inovare in cadrul administratiei publice centrale;

- Elaborarea unei metodologii de lucru a LineLabs;

- Solicitarea anuala, de la LineLabs, a obiectivelor si setului de idei inovative pe care acestia si
le stabilesc pentru dezvoltarea activitatii in perioada urmatoare si monitorizarea evolutiei, prin
intermediul unei platformei IT gestionata la Centrul Guvernului;

- La identificarea setului de idei inovative vor fi implicati mediul academic si societatea civila,
prin organizarea unui apel anual de proiecte/idei, in urma cérora vor fi selectati actorii care vor
lucra cu CentralLab si LineLabs pentru stabilirea setului de idei inovative. Setul de idei va fi
avizat de decidentii politici sectoriali, iar in baza acestuia se stabilesc obiectivele anuale care se
transmit la Centrul Guvernului, in vederea validarii de catre CentralLab;

- ldentificarea si facilitarea solutionarii blocajelor care pot aparea in atingerea obiectivelor anuale
pe care si le propune LineLabs, inclusiv modificarea cadrului normativ pentru indepartarea
barierelor legale care impiedica creativitatea din actul administrativ, dupa caz;

- Dezvoltarea si administrarea platformei IT creata pentru monitorizarea progresului in atingerea
obiectivelor anuale, pentru facilitarea interactiunii la nivelul reprezentantilor din cadrul retelei
de laboratoare, organizarea de evenimente si dezbaterea online;

- Invederea eficientizrii exportului mecanismului inovirii produs in CentralLab, se vor organiza
cursuri cu cele 17 ministere, pentru pregatirea si incurajarea functionarilor publici din cadrul
LineLabs in a utiliza conceptul de inovare si pentru a aplica principiile guvernarii anticipative
si inovative;

- Acordarea titulaturii de ambasador al inovarii pentru actorii din mediul universitar si societatea
civild a caror solutii inovative au fost preluate si cu succes implementate.

e ey

inovatiei, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, acesta are doar atributii sectoriale, iar
Secretariatul General al Guvernului este autoritatea de la Centrul Guvernului, care detine, conform
legislatiei, parghiile legale de a coordona o reforma pentru inovarea administratiei centrale si care va
crea un model de mod de lucru inovativ care poate fi apoi exportat catre toate ministerele si care, in
acelasi timp, se va concentra pe domeniul credrii unui mecanism eficient pentru dobandirea capacitatii
centrului guvernamental in domeniul guvernarii anticipative bazate pe inovare.

Dincolo de motivele evidente ilustrate de pandemia COVID-19, ,,.Laboratorul” isi propune sa dezvolte
si sa perpetueze o culturd a inovatiei in sectorul public dar si o crestere a increderii populatiei Tn
administratia centrald, prin utilizarea in laborator a ideilor venite din mediul universitar si din mediul
societdtii civile, tindnd cont ca inovatia si guvernarea anticipativa sunt importante pentru ca sectorul
public sa devina eficient, pentru imbunatatirea operatiunilor si serviciilor oferite de administratie pentru
cetdteni si, de asemenea, pentru construirea unor colaborari constructive pe teme de inovare intre
institutii si organizatii din sectorul public cat si din cel privat, pentru obtinerea unui proces decizional
anticipativ, reflexiv si proactiv, in functie de mediul in schimbare si nevoile emergente.

e Prin acest laborator se intentioneaza infiintarea unei retele de experti / functionari publici
implicati in procese sectoriale inovative, din cadrul fiecarui minister de linie, care sa fie pregatiti
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/ instruiti in relatia cu societatea civild, pentru a lucra in zona co-crearii de idei inovative si
oferirea de solutii pentru serviciile publice oferite cetatenilor. Aceasta retea de experti va fi
creatd si dezvoltatd prin intermediul ,,Laboratorului de Idei” (CentalLab) infiintat la Centrul
Guvernului, in cadrul SGG. Reteaua va fi creata sub forma unei structuri interdepartamentale
la nivelul SGG (Directia pentru Politici si Prioritati si Serviciul Guvernare Deschisd) care va
face obiectul unei modificari a HG de organizare si functionare a SGG, iar reteaua extinsa a
expertilor din cadrul ministerelor de linie (LineLab) se va realiza prin modificarea cadrului legal
care va prevedea infiintarea structurilor pentru inovare in cadrul ministerelor;

Pentru buna functionare a Laboratorului central i a Laboratoarelor de linie din cadrul
ministerelor, se va crea o platforma IT pentru centralizarea pe domenii a ideilor inovative
(mapare), pentru interconectarea facild a utilizatorilor retelei care vin din sfera societatii civile
cu expertii din sectorul public, pentru generarea de schimb de idei si bune practici, pentru
generarea de indicatori de masurare periodica a gradului de inovare in administratia publica. Se
propune o crestere anuald a procentului de inovare in procedurile de lucru si domeniul specific
administratiei centrale cu 20%. Platforma va fi creata prin apelarea la consultanti IT externi, cu
care se va incheia contract de achizitie;

Pentru a stimula participarea societdtii civile in cadrul ”Laboratorului de idei”, Laboratorul va
oferi titulatura de ambasador de inovare reprezentantilor societatii civile activi in procesul de
co-creare in cadrul laboratorului si ale caror idei inovative au fost implementate cu succes.
Platforma IT va avea o functie de masurare a eficientei aplicarii solutiei inovative, un indicator
care genereaza un calificativ pentru obtinerea titulaturii de ambasador al inovarii;

La momentul primului semestru al anului 2021, Laboratorul Central va realiza o evaluare a
stadiului actual (baseline) al inovarii din cadrul administratiei publice centrale si locale.
Evaluarea (assessment-ul) se va realiza de catre un consultant extern/expert, prin contract
semnat;

Urmare a evaluarii stadiului, prin intermediul mecanismelor de lucru (platforma IT, set de
obiective anuale propuse si indeplinite — Tn procente), Laboratorul va monitoriza permanent
evolutia inovarii din cadrul administratiei centrale pentru atingerea obiectivul de crestere a
gradului de inovare de 20%, la finele anului 2026. Calcularea gradului de inovare se va realiza
prin intermediul platformei IT, care, pe baza unei serii indicatori prestabiliti, va fi capabila sa
genereze, anual, progresul inregistrat de institutiile din Romania in ceea ce priveste
capabilitatile si abilitatile de inovare. Indicatorii de masurare a gradului de inovare si care vor
fi cuprinsi de platforma IT vor fi identificati ca urmare a unei analize care se va realiza pentru
intreaga administratie centrald din Romaénia si care va fi finalizatd in anul 2022,

In functie de rezultatele experimentate in ,,Laborator”, precum si de bunele practici identificate,
Laboratorul va elabora prima strategie holistica pentru inovare in sectorul public. Strategia se
va materializa Tntr-o hotarare de guvern de aprobare a acesteia;

Pentru a eficientiza mecanismului inovarii, de la nivelul Laboratorului Central se vor organiza
cursuri cu cele 17 ministere pentru pregdtirea si incurajarea functionarilor publici in a utiliza
conceptul de inovare si Tn a aplica principiile guvernarii anticipative si inovative.;

Exportarea laboratorului la nivelul administratiei publice locale si platformei de monitorizare a
gradului de inovare (5 primarii de municipiu intr-un program pilot); se vor incheia protocoale
de colaborare intre SGG si primariile selectate, se vor organiza cursuri cu expertii din cadrul
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primariilor, se vor organiza sesiuni de prezentare a modelului pentru ONG-uri si mediul de
afaceri local interesat in co-crearea inovarii de la nivelul sectorului public local.

Actiunile operationale suplimentare pentru a sprijini aceasta initiativa vor include:

- Pilotarea ,,Laboratorului de idei inovatoare” (Laboratorul) la centrul nivelului guvernamental
prin construirea unui model de administrare a inovarii in centrul guvernului care Incorporeaza
functia de inovare anticipativa,

- Infiintarea Laboratoarelor de idei la nivelul celor 18 ministere, pe modelul laboratorului de la
centrul Guvernului;

- Programe de instruire pentru punerea in aplicare a principiilor guvernantei anticipative a
inovarii pentru personalul ministerelor care lucreaza cu societatea civila, pentru a sprijini co-
crearea unor viziuni viitoare comune in diferite domenii sectoriale;

- Dezvoltarea unei platforme IT pentru monitorizarea, evaluarea si cuantificarea progresului
anual al initiativelor inovative ale administratiei centrale;

- Expertiza externd contractata pentru acordarea de asistentd n evaluarea nivelului de inovatie
anticipativa pentru intreaga administratie publica;

- Expertiza externa contractata pentru crearea strategiei privind inovarea sectorului public, pe
baza practicilor dezvaluite prin intermediul laboratorului;

- Adoptarea si implementarea primei strategii pentru inovare in sectorul public.
Implicarea actorilor relevanti:

Dezvoltarea proceselor inovative din administratia centrala va implica centrul guvernului (SGG)
precum si toate ministerele de resort, pentru a identifica problemele juridice si structurale, capacitatea
si blocajele proceselor si va implica, de asemenea, partile interesate ale societatii civile (ONG-uri) si
ale mediului universitar care vor fi implicate 1n activitatea directa din cadrul ,,Laboratoarelor”.

Beneficiari: Secretariatul General al Guvernului

Grup tinta:

Reforma va avea un impact asupra intregului guvern central (toate ministerele si agentiile de resort) si
va contribui la crearea unei culturi a deschiderii catre inovare in sectorul public, prin introducerea
conceptului de co-creare a ideilor inovatoare prin colaborare permanenta a sectorului public cu
societatea civild, prin implicarea mai multor voci noi in transformarea sectorului public si
experimentarea cu noi tehnologii si abordari politice emergente.

Impedimente:

Lipsa de deschidere catre inovatie si inovare anticipativa in cadrul ministerelor, teama functionarilor
de a fi proactivi sau creativi, atat timp cat deciziile si prioritatile institutiei se bazeaza in general pe
informatii fundamentate in evenimente recurente sau redundante si dovezi din trecut. Insesi
raspunsurile guvernelor la crize sunt adesea reactive, atunci cand guvernele se confrunta cu schimbari
rapide si evenimente neasteptate, in loc sd fie proactiv, anticipative. Incertitudinea legata de
reglementdrile existente privind incurajarea inovarii in sectorul public.

Va fi necesar ca Ministerul Digitalizarii si Inovarii sa fie implicat, alaturi de SGG, in procesul de

dezvoltare a mecanismelor si instrumentelor inovatoare pe care SGG le va raspandi si implementa prin
intermediul laboratorului catre toate institutiile administratiei centrale.
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Perioada: 60 luni

F. Cresterea calitatii consultarilor publice si dezvoltarea implicarii societatii civile in procesul de
luare a deciziilor prin consolidarea cadrului legislativ si procedural pentru coordonarea si
implementarea eficienta a initiativelor de guvernare deschisa (Open Government initiative)

Provocare:

Optimizarea cadrului legislativ si procedural pentru coordonarea si implementarea eficientd a
initiativelor de guvernare deschisa, cu scopul cresterii calitatii consultdrilor publice, ca parte
integranta dintr-un proces decizional predictibil, transparent si eficient.

Obiectiv:

Cresterea calitatii procesului de consultare publica si implicarii persoanelor interesate prin introducerea
de schimbari strategice, legislative si procedurale.

Implementare:

SGG trebuie sa consolideze instrumentele pentru coordonarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor in domeniul guvernirii deschise si implicarii societitii civile.

Tn acest scop, SGG va proceda la optimizarea cadrului legal actual cu scopul de a eficientiza
implementarea reglementirilor in domeniile consultirilor publice. Cadrul legal trebuie modificat
sau completat pentru a satisface noile cerinte sociale si pentru a crea un set de standarde uniforme in
intreaga administratie publica: pentru a standardiza procesele interne de lucru ale autoritatilor centrale
si locale; cresterea capacitatii autoritétilor de a valorifica recomandarile primite in timpul consultarilor
publice, prin stabilirea unui model uniform pentru furnizarea de feedback si publicarea rezultatelor
consultdrii; furnizarea unui set unitar de actiuni procedurale ale procedurii de consultare publica, care
sd integreze instrumentele de participare digitala la procesele decizionale. Astfel, un obiectiv important
va fi crearea cadrului legal pentru platforma http://e-consultare.gov.ro/w/ si stabilirea premiselor
pentru monitorizarea si evaluarea eficientd a SGG in acest domeniu - prin includerea indicatorilor de
impact relevanti si a mecanismelor de raportare.

SGG intentioneazd sa operationalizeze functionalititi extinse ale platformei IT existente www.e-
consultare.gov.ro — care sa serveasca drept portal de informare tip ,,ghiseu unic” la nivel
guvernamental pentru cetdteni cu privire la oportunittile de participare la procesele decizionale.
Principalele functionalitati ale platformei sunt reprezentate de: posibilitatea ca fiecare autoritate publica
sa 1s1 publice propriile proceduri de consultare; oferirea de instrumente de colectare a datelor privind
aplicarea cadrului legal in materie de transparenta institutionald, care trebuie raportate anual de catre
institutii, si de instrumente pentru a asigura un grad ridicat de interactiune intre cetdteni si administratia
publica. Un rol important al acestui instrument digital imbunatatit va fi furnizarea de date pentru
monitorizarea si evaluarea SGG in ceea ce priveste calitatea procesului de consultare publica si pentru
implicarea sporitd a partilor interesate. In acest scop, SGG va efectua procesul de achizitie pentru
contractarea unui consultant si implementarea noilor functii ale platformei IT.

publice, precum si pentru a spori implicarea partilor interesate, masurile de reforma trebuie sa
abordeze cadrul strategic al Romainiei pentru guvernarea deschisa, pentru a produce o
schimbare reala in cultura guvernarii publice.

In acest scop, se va elabora de citre SGG, 0 strategie de guvernare deschisi. Adoptarea acestui
document strategic prin Hotdrare de Guvern va contribui la depdsirea impactului limitat anterior al
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initiativelor guvernamentale din domeniul guvernarii deschise, stabilind clar, la toate nivelurile
administratiei, cadrul pentru obiective, resurse, modalitati de implementare si foaie de parcurs. Pe baza
seturilor de recomandari ale OECD Open Government Review si OECD Civic Space Scan, precum si
pe baza exemplelor din alte tari, vor fi elaborate propuneri pentru documentele strategice, dupa
consultari cu partile interesate (autoritatile publice si societatea civild). SGG va lansa, de asemenea,
actele legislative in consultare publicd, inainte de adoptarea lor de catre Guvern.

Se va elabora tabloul de bord de monitorizare pentru evaluarea progresului calititii procesului
de consultare publica si a implicarii partilor interesate. Astfel, pentru evaluarea situatiei initiale si
a progresului Tnregistrat in materia procesului de consultare publica si a implicarii partilor interesate,
monitorizarea va fi bazata o serie de indicatori furnizati de:
- cadrul legal si strategic in vigoare (Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala si Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- datele privind utilizarea platformei IT www.e-consultare.gov.ro;

SGG vaintocmi rapoarte anuale de evaluare, care vor furniza informatii despre numarul actelor supuse
procedurilor de consultare publicd din totalul actelor adoptate, provocari si disfunctionalitati si vor
reprezenta baza pentru actiuni ulterioare de consolidare a capacitatii.

SGG va organiza sesiuni periodice de informare / instruire cu reprezentanti ai autoritatilor centrale
si locale, pentru ca functionarii publici sa dobandeasca noi cunostinte, abilitati si instrumente care sa 1i
ajute sa exploreze oportunitati adecvate de interactiune cu publicul larg.

SGG va realiza sesiuni anuale de instruire a personalului partenerilor sociali, in vederea cresterii
capacitatii administrative si gradului de digitalizare al structurilor acestora.

Ca urmare a implementarii masurilor de reforma, se asteapta ca:

- sa fie formate 800 persoane din personalul partenerilor sociali;

sa fie Inregistrata o crestere cu 20% a numarului proiectelor de acte normative supuse procesului
de consultare publica si implicare a persoanelor interesate la nivel central;

- sa fie Inregistratd o crestere cu 10% a numarului proiectelor de acte normative supuse procesului
de consultare publica si implicare a persoanelor interesate la nivel local,

- sa fie inregistratd o crestere cu 15% a calitdtii consultarilor publice si implicarii persoanelor
interesate la nivel central si local.

Prin stabilirea unei abordari structurate si integrate a cadrului strategic privind guvernarea deschisa si
dezvoltarea societdtii civile, initiativa va asigura cresterea si eficientizarea participdrii publice la
procesele decizionale ale administratiei; va furniza un set de standarde juridice si procedurale
imbunatatite, implementate la toate nivelurile de guvernare, evaluate cu instrumente complete, bazate
pe dovezi; autoritatile centrale si locale vor fi capabile si echipate sd gestioneze procese participative
inovatoare; de asemenea, va oferi instrumentele digitale pentru a optimiza participarea partilor
interesate.

Activitatile care fac parte din aceasta initiativa includ:

- Se stabileste situatia initiala (baseline) prin intermediul analizei realizate Tn baza tabloului de
bord de monitorizare pentru evaluarea calitatii procesului de consultare publica si a implicarii;

- Se adoptd un cadru legal actualizat pentru a uniformiza implementarea reglementarilor in
domeniul consultarilor publice si liberului acces la informatiile de interes public;
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- Dezvoltarea si operationalizarea functionalitatilor extinse ale platformei IT existente www.e-
consultare.gov.ro, pentru a servi drept portal de informare tip ,,ghiseu unic” la nivel
guvernamental pentru cetdteni, cu privire la oportunitatile de participare si ca instrument de
monitorizare si evaluare a progresului anual,

- Programe de instruire / sprijin metodologic pentru eficientizarea implementarii reglementarilor
din domeniul consultérilor publice si liberului acces la informatiile de interes public pentru
functionarii publici de la autoritdtile centrale (ministere) si locale (consiliile judetene si
municipalitatile);

- Elaborarea si aprobarea Strategiei de guvernare deschisa;

- Elaborarea unui tablou de bord pentru monitorizarea si evaluarea calittii consultarilor publice
si a proceselor de implicare a partilor interesate ale autoritatilor centrale si locale;

- Programe de instruire / sprijin metodologic pentru implementarea principiilor guvernarii
deschise pentru functionarii publici de la autoritétile centrale (ministere) si locale (consiliile
judetene si municipalitatile);

- Programe anuale de instruire a personalului partenerilor sociali in vederea cresterii capacitatii
administrative si gradului de digitalizare a structurilor acestora;

- Rapoarte anuale de evaluare, publicate cu orientari si recomandari suplimentare.
Implicare actori relevanti:

Avand in vedere obiectul sau specific, procesul de proiectare si adoptare a unui cadru coerent si eficient
pentru procesele participative de luare a deciziilor si implicare a partilor interesate va fi dezvoltat prin
consultdri constante transparente, incluzive si non-restrictive cu partile interesate - autoritatile publice
centrale si locale si reprezentantii societatii civile. Contributia partilor interesate va ajuta la identificarea
actiunilor specifice, la revizuirea punctelor slabe ale practicilor si la imbunatatirea rezultatului reformei.
Beneficiari: Secretariatul General al Guvernului

Grup tinta:

Reforma se adreseaza direct autoritatilor publice din intreaga administratie, partenerilor sociali si
societatii civile active in acelasi timp, care va beneficia de abordarea coordonata a politicilor publice
deschise, transparente si participative, avand ca rezultat construirea unei cetatenii active si a unei relatii
de incredere cu statul. Reprezentantii autoritatilor centrale si locale vor beneficia de sesiuni de
informare / instruire, cu scopul de a-si imbunatati expertiza si abilitatile in implementarea masurilor de
reformd. Reprezentantii partenerilor sociali vor beneficia de sesiuni de instruire in vederea cresterii
capacitatii administrative si gradului de digitalizare a structurilor acestora.

Premise/riscuri:

Pot apdrea intarzieri cauzate de reorganizarea guvernului sau de procedurile de achizitii publice. Nu in
ultimul rand, succesul masurilor de reforma poate fi impiedicat de dificultatile de a ajunge la un punct
comun, deoarece exista multe parti interesate implicate in proces.

Perioada: 2021 - 2026
Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare In cadrul acestei reforme nu se incadreaza in categoria ajutorului de
stat, asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implica elemente de ajutor de stat, fiind vizate modificari
legislative, sporirea competentelor profesionale si achizitii publice care targeteazd imbunatatirea
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guvernantei, furnizarea de servicii publice de calitate si un sistem de luare a deciziilor participativ si
fundamentat. Achizitia de servicii se va face prin licitatie publica, la pretul pietei.

Tn ceea ce priveste initiativa de sprijin pentru partenerii sociali, aceasta nu implici elemente de ajutor
de stat, derulandu-se achizitii publice. Pentru proiecte legate de constientizarea importantei partenerilor
de dialog social in formularea si implementarea de politici publice, precum si pentru activitati de
training, in acest scop nu se considera ajutor de stat nici pentru patronate, nici pentru sindicate/ONG-
uri, intrucat pentru proiectele respective nu sunt implicatii de activitate economica. Se are in vedere
activitatea derulata de partenerii de dialog social, organizati in cadrul comitetului consultativ Economic
si Social, Tn baza Legii nr. 248/2013 - Republicata - privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, organism consultativ al Parlamentului i al Guvernului Romaniei in domeniile de
specialitate stabilite prin lege. Astfel, nu este vorba de o activitate economica in sensul pct. 2 si pct.
2.1-17 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat, astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fiind in situatia
exercitarii prerogativelor de stat.

Tn cazul dezvoltarii unui tool kit privind evaluarea impactului si debirocratizarea, nu consideram a fi
implicate elemente de ajutor de stat, in sensul ca nu se desfasoara activitate economica in sensul pct. 2
si pet. 2.1-17 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat, astfel cum este mentionata
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fiind posibila
exercitarea prerogativelor de stat.
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R2. intirirea coordonirii la Centrul Guvernului, printr-o abordare integrati si coerenti a
initiativelor in domeniul schimbirilor climatice si al dezvoltarii durabile (Alocare: 14,18 mil.
Euro)

Aceastd reforma vizeaza urmatoarele interventii specifice:

- Asigurarea eficientei si eficacitatii masurilor propuse in domeniul schimbadrilor climatice, prin
operationalizarea unui mecanism de guvernanta verde la Centrul Guvernului, cu implicarea
Administratiei Prezidentiale, pentru coordonarea si prioritizarea politicilor in sector, in vederea
implementarii obiectivelor/tintelor Pactului Verde European si a noii legi europene a climei.

- Reforma administratiei publice prin promovarea si coordonarea unei politici publice coerente
de dezvoltare durabila la toate nivelurile si in toate sectoarele statului, cu focus pe transformare
digitala si cresterea relevantei/ utilizarea abordarii stiintifice in politicile publice de dezvoltare
durabila.

A. Cresterea eficientei i eficacitatii masurilor §i politicilor in domeniul schimbarilor climatice, prin
operationalizarea unui mecanism de guvernantd, pentru coordonarea si implementarea Pactului
Verde European in Roménia, prezidat de SGG si Administratia Prezidentiald

Provocare:

Lipsa de coordonare a initiativelor in domeniul schimbadrilor climatice si absenta prioritizarii proiectelor
mari si accelerarea implementarii acestora printr-0 monitorizare a progreselor inregistrate, n
concordantd cu solicitdrile din Semestrul European (2019, 2020).

Obiectiv:

Initiativa va introduce modificari legislative, organizationale si procedurale in procesul de coordonare
a politicilor, in cadrul actiunilor legate de clima. Noile propuneri legislative vor rezulta dintr-un proces
planificat si coordonat intre Administratia prezidentiald, GSG si ministerele de resort.

Implementare:

Mecanismul de guvernanta verde va contribui semnificativ la consolidarea coordondrii interministeriale
a politicilor in domeniul schimbarilor climatice, intre Centrul de Guvernare si ministerele de resort si
va accelera implementarea Pactului verde European in Roménia, printr-o prioritizare anuald a
initiativelor climatice.

Pentru a asigura coordonarea la nivel national in domeniul schimbarilor climatice, in vederea atingerii
obiectivelor climatice stabilite in noua legislatie europeana privind clima, intentiondm constituirea unui
Comitet Interinstitutional privind Schimbarile Climatice (CISC), prezidat de SGG si de Administratia
prezidentiala si care va include toate institutiile implicate in realizarea obiectivelor UE in materie de
climd si, prin urmare, va asigura o coerentd intre toate documentele strategice nationale si
angajamentele UE.

Obiectivele principale ale Comitetului sunt urmatoarele:
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schimbarilor climatice, respectiv in vederea implementarii Pactului verde european in Romania si
pentru identificarea initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si asigurarea unei coerente a
tuturor surselor de finantare existente pentru finantarea masurilor in domeniul schimbarilor
climatice;

b) aproba indicatorii de masurare a angajamentelor climatice ale Romaniei, pornind de la indicatorii
existenti, recunoscuti la nivel international, prin raportarea la cerintele Conventiei cadru a
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice si ale Acordului de la Paris, precum si ale altor
initiative in domeniu, precum Agenda O.N.U. 2030 pentru dezvoltare durabila si Cadrul de la
Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre;

C) stabilirea politicilor prioritare anuale in domeniul schimbarilor climatice in concordantd cu
obiectivele Pactului verde European si a calendarului asumat de Romania prin Planul National
Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice, precum si monitorizarea progreselor inregistrate
de institutiile din Romania in implementarea acestora;

d) coordonarea, monitorizarea si evaluarea activitatii autoritatilor si institutiilor responsabile cu
implementarea politicilor si masurilor in PNIESC, cu scopul indeplinirii angajamentelor asumate
de Romania, in ceea ce priveste contributia tarii noastre la indeplinirea tintelor europene stabilite
in domeniul energiei si climei, in conformitate cu prevederile Regulamentului 1999/2018 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Guvernanta Uniunii Energetice, inclusiv in ceea
ce priveste asigurarea finantarii necesare pentru implementarea politicilor si masurilor prevazute
in PNIESC;

Componenta Comitetului Interinstitutional pentru Schimbéri Climatice este formatd din urmatoarele
institutii permanente, existand posibilitatea de a invita si alte institutii, in functie de subiectele de pe
ordinea de zi, astfel: Administratia Prezidentiald, Secretariatul General al Guvernului, Departamentul
pentru Dezvoltare Durabila, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Energiei, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Afacerilor EXxterne,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, Administratia Nationala de Meteorologie, Institutul National de Statistica,
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Totodata, complementar cu activitatea/atributiile Comitetului Interinstitutional pentru Schimbari
Climatice, 1s1 desfasoara activitatea douad structuri cu responsabilititi in domeniu, astfel:

1. Conform HG nr. 1097/2001, atributiile principale ale Comitetul interministerial pentru protectia
mediului se refera la adoptarea deciziilor necesare in vederea asigurdrii coerentei Tn procesul de
elaborare si de promovare a actelor normative care vizeaza protectia mediului, la aprobarea Planului
national de actiune pentru protectia mediului si a programelor si planurilor pentru asigurarea integrarii
domeniului protectiei mediului in aplicarea politicilor si strategiilor sectoriale la nivel national si
urmareste modul efectiv de aplicare a acestora si initiazd demersurile necesare In vederea alocarii i
mobilizdrii resurselor financiare disponibile pentru realizarea prioritatilor stabilite;
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2. Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila, constituit in anul 2020, cu rolul de a
asigura coerenta 1n procesul de elaborare si promovare a actelor normative care vizeazd dezvoltarea
durabild, pentru urmarirea respectarii obligatiilor de raportare asumate de Roménia la nivel
international si al Uniunii Europene in acest domeniu. Astfel, Comitetul poate propune instrumente
care sa imbunatiteasca cadrul legislativ si institutional, cu scopul implementarii corespunzatoare a
angajamentelor Romaniei in ceea ce priveste dezvoltarea durabila si sustenabila.

Asa cum reiese din cele de mai sus, activitatea Comitetului pentru Schimbari Climatice se va focusa,
conform mandatului, pe stabilirea politicilor prioritare anuale in domeniul schimbarilor climatice, Tn
concordanta cu obiectivele Pactului Verde European si a calendarului asumat de Romania prin
PNIESC, coordonarea, monitorizarea si evaluarea activitatii autoritatilor si institutiilor responsabile cu
implementarea politicilor si masurilor in PNIESC, aprobarea indicatorilor de masurare a
angajamentelor climatice ale Romaniei, responsabilitéti care depasesc sfera de atributii ale Comitetului
pentru Dezvoltare Durabila si ale Comitetului pentru Protectia Mediului. Comitetul pentru schimbari
climatice se va sprijini in activitatea sa si va tine cont de deciziile luate in cadrul celor 2 comitete, avand
in vedere ca din componenta acestuia va face parte conducatorul Departamentului de Dezvoltare
Durabila din cadrul SGG si persoane din conducerea Ministerului Mediului si va fi prezidat de Primul
Ministru.

CISC va asigura coordonarea la nivel Tnalt la Centrul Guvernului a politicilor sectoriale Th domeniul
schimbarilor climatice in Romania, cu scopul de a evita eventualele suprapuneri intre initiativele luate
de diferite institutii.

Pentru operationalizarea deciziilor luate de comitet, ne-am propus sd Infiintdam o unitate
interdepartamentald, la Centrul Guvernului, care sa se ocupe in mod specific de dezvoltarea politicilor
privind schimbarile climatice, s monitorizeze si sd acorde prioritate initiativelor stabilite de comitet.
Sunt propuse tinte anuale specifice, 60% in anul 2025 si, respectiv 90% a prioritatilor Tn trimestrul 1,
2026.

Unitatea interdepartamentald care va fi constituitd la nivelul Centrul Guvernului se va focusa pe
elaborarea unei metodologii de identificare a bugetului din perspectiva green items, in conformitate cu
cadrul european de referintda pentru bugetarea verde, aprobata printr-un HG. Propunem, de asemenea,
testarea acesteia in primul rand la nivelul SGG, prin implementarea unui proiect pilot, urmand ca
aceasta sa fie implementata la nivelul ministerelor de resort si pusa in aplicare pe baza unei foi de
parcurs.

Incepand din noiembrie 2020, SGG participd, impreund cu Ministerul Finantelor, la un grup de lucru
constituit la nivel european de DG ECFIN, impreuna cu celelalte statele membre, in vederea definirii
cadrului de referintd european.

Mai mult, Roméania, prin SGG, Ministerul Mediului si Administratia Prezidentiald, va participa in
perioada 2021-2022 la Programul International pentru Actiune privind Schimbarile Climatice (IPAC),
derulat la nivelul OCDE, care are ca scop inclusiv stabilirea unui set de indicatori de clima stabiliti de
comun acord de participantii la program, pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra progreselor
statelor participante privind angajamentele climatice si alinierea acestora acestora cu obiectivele
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Acordului de la Paris. Platforma IT va include indicatorii de climad dezvoltati si propusi in cadrul
Programului.

Pentru ca mecanismul de guvernanta verde sd devina pe deplin operational, intentionam, de asemenea,
sa extindem responsabilitatile expertilor pentru dezvoltarea durabila in vederea analizarii initiativelor /
masurilor / politicilor publice / actelor normative propuse in cadrul institutiei, din perspectiva
impactului asupra mediului. Acest grup de experti va fi coordonat de grupul de lucru infiintat la Centrul
Guvernamental. Expertii in schimbari climatice vor fi asimilati cu expertii pentru dezvoltare durabila,
deja constituiti, prin conferirea unor atributii suplimentare in domeniul schimbarilor climatice, in
special in elaborarea bugetului verde.

Pentru a ne asigura ca angajamentele Romaniei asumate in Planul National Integrat pentru Clima si
Energie vor fi indeplinite, prioritizarea realizata la nivelul CISC va avea in vedere investitiile anuale
stabilite/propuse in Planul de actiune al PNIESC, asigurand astfel accelerarea realizarii acestora si o
garantie suplimentara ca statul roman va atinge tintele stabilite in Pactul Verde European si noua Lege
Europeana a climei, printr-o evaluare si monitorizare constante.

Setul de prioritati aprobat anual in sedinta de Guvern va avea anexat un Plan de Actiuni, care va
cuprinde etapele de realizare a fiecarei prioritdti propuse, termene clare de realizare pentru fiecare etapa
si institutiile responsabile. Gradul de indeplinire a fiecdrei etape va fi monitorizat de Comitetul
Coordonator al Comitetului.

Prioritatile vor fi stabilite in cadrul sedintelor Comitetului, vor fi punctuale/concise si pot fi: de ordin
legislativ (introducere/modificare legislativa consideratd prioritard pentru accelerarea tranzitiei verzi),
de ordin financiar-fiscala (de ex. introducerea unei taxe de stimulare a economiei verzi sau diminuarea
unei taxe care favorizeaza tranzitia la economia verde, de ex: taxad pentru companiile care nu indeplinesc
obligatia anuala de colectare de deseuri in scopul reciclarii), elaborare politici publice pentru stimularea
verde, metodologii, de ordin administrativ (de ex: elaborare/modificare proceduri existente,
eficientizarea activitatii unei anumite institutii prin mdsuri concrete de crestere a capacitatii
administrative).

Instrumentul care ne va sprijini in monitorizarea realizarii prioritatilor anuale stabilite de Comitetul
interinstitutional pentru schimbari climatice, va fi o platforma IT care va genera automat gradul de
realizare a prioritdtilor, pe baza setului de prioritati, aprobate de CISC si introduse ca variabild in
platforma, a indicatorilor de mediu si a criteriilor introduse Tn sistem. Platforma IT va reprezenta o
cuantificare in timp real a progreselor Romaniei in realizarea obiectivelor UE Tn noua lege a climei.

Selectarea/aprobarea prioritatilor se va face de catre CISC in luna decembrie a fiecarui an, pentru anul
urmator. Avand 1n vedere cd setul de prioritdti va fi decis si aprobat de Comitetul interinstitutional,
fiecare prioritate va reprezenta o variabila in platforma IT si in luna ianuarie, dupa incheierea anului
respectiv, aceasta va genera, automat, gradul de realizare a prioritatilor agreate/aprobate.

De asemenea, avem in vedere pilotarea, intr-o prima faza, a implementérii / integrarii metodologiei Tn
cadrul procedurilor de lucru SGG si al legislatiei, dupa caz, si, de asemenea, elaborarea unei foi de
parcurs pentru ministerele de resort pentru implementarea articolelor bugetare verzi in propriul buget,
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pentru ca la intocmirea acestuia, sd fie defalcat in investitii brown, green and greening, conform
Cadrului de referintd pentru bugetarea verde.

Etapele de realizare sunt urmatoarele:

Crearea unei noi unitati interdepartamentale la Centrul Guvernului cu atributii specifice de
analiza, evaluare, monitorizare, coordonare si prioritizare a politicilor privind schimbarile
climatice, prin modificarea HG nr. 137/2020 si HG 313/2017 si a actelor de organizare si
functionare a ministerelor, acolo unde este cazul,

Adoptarea unei HG pentru infiintarea unui comitet interinstitutional pentru schimbarile
climatice, pentru prioritizarea actiunilor legate de clima si monitorizarea progreselor realizate,
anual, in conformitate cu obiectivele stabilite in Planul integrat pentru energie si clima;

Elaborarea si adoptarea unei metodologii pentru identificarea articolelor bugetare verzi, prin
definirea elementelor verzi;

Pilotarea unui proiect pentru implementarea metodologiei in procedurile de lucru ale SGG si
elaborarea unei foi de parcurs pentru ministerele de resort, pentru identificarea initiativelor verzi
n bugetul propriu;

Crearea si dezvoltarea unei platforme IT pentru monitorizarea si evaluarea progresului anual al
initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si cuantificarea gradului de realizare a
prioritdtilor stabilite de CISC,;

Modificarea HG-urilor de functionare a tuturor ministerelor pentru a introduce posibilitatea
recrutdrii a 3 specialisti Tn domeniul schimbarilor climatice in fiecare minister, care vor fi
coordonati de unitatea interdepartamentala de la Centrul Guvernului;

Programe de instruire pentru colectarea datelor pentru personalul GSG responsabil cu
schimbarile climatice;

Programe de instruire pentru colectarea datelor pentru personalul ministerelor responsabile cu
schimbarile climatice.

Actiuni operationale suplimentare necesare pentru realizarea reformei/expertiza:

1.

elaborarea unei metodologii pentru etichetarea ecologica a bugetului, prin definirea elementelor
ecologice relevante ale bugetului in acest scop, difuzarea acesteia catre ministerele de resort si
monitorizarea punerii in aplicare pe baza unei foi de parcurs si pilotarea unui proiect de
implementare a metodologiei in cadrul GSG;

programe de instruire pentru implementarea metodologiei privind bugetarea verde pentru
personalul ministerelor;

programe de instruire pentru colectarea datelor pentru personalul GSG pentru utilizarea
platformei IT;
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4. dezvoltarea unei platforme IT de monitorizare si evaluare a progresului anual in domeniul
schimbarilor climatice si a gradului de realizare a prioritatilor stabilite de Comitetul
interinstitutional pentru schimbari climatice;

Implicarea actorilor relevanti:

Implementarea initiativei va implica o multime de institutii pentru a identifica problemele juridice si
structurale, capacitatea si blocajele de proces. Punerea in aplicare a reformei va implica instituirea unui
comitet interinstitutional, care va fi prezidat de Secretariatul General al Guvernului si de Administratia
Prezidentiald, membrii comitetului fiind urmatoarele institutii: Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Ministerul Energiei, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Institutul National de
Statistica, Administratia Nationala de Meteorologie, Comisia Nationala pentru Strategie si Prognoza,
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

De asemenea, pentru a identifica initiativele verzi in bugetul national, ne propunem si elaboram o
metodologie 1n acest sens, care sa fie aplicatd de toate ministerele, si prin urmare, prin implicarea activa
a Ministerului Finantelor in proces. Pentru elaborarea standardului ocupational, Ministerul Educatiei si
Ministerul Muncii vor fi implicate in proces.

Beneficiari: Secretariatul General al Guvernului, Departamentul pentru Dezvoltare Durabilad
Grup tinta:

Avand in vedere ca expertii pentru dezvoltare durabila vor fi specializati prin cursuri postuniversitare
de specialitate, initiativa va avea un impact direct asupra populatiei cu studii universitare absolvite, care
doreste sa se specializeze In domeniul schimbarilor climatice si care va fi activd pe piata muncii
(sectorul public si privat) si, prin urmare, va contribui, in consecinta, la decarbonizarea Romaniei si la
obiectivelor de mediu stabilite de CE pentru 2050, cu impact pozitiv asupra intregii populatii.

Impedimente:
In implementarea initiativei pot aparea urmatoarele dificultati:

- Posibile intarzieri cauzate de dezbaterea publicd asupra propunerilor de modificare a actelor
legislative;

- Dificultati in integrarea comentariilor primite din partea societatii civile si din partea diferitelor
institutii asupra propunerilor de amendare a legislatiei;

- Dificultati in stabilirea prioritatilor si pentru a ajunge la un consens cu multitudinea de institutii
membre in Comitetul interinstitutional pentru schimbari climatice;

- Lipsa claritatii juridice a propunerilor de modificare a legislatiei actuale;
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- Lipsa de interes si implicare a universititilor in introducerea specializarii schimbarilor
climatice;

- Lipsa de interes a personalului din ministerele de resort pentru participarea la sesiunile de
instruire in domeniul schimbarilor climatice.

Perioada: 60 luni

B. Reforma administratiei publice prin promovarea si coordonarea unei politici publice coerente
de dezvoltare durabila la toate nivelurile si in toate sectoarele statului, cu focus pe transformare
digitala si cresterea relevantei/ utilizarea abordarii stiintifice in politicile publice de dezvoltare
durabila

Provocari:

Durabilitatea este un obiectiv fundamental al Uniunii Europene si o prioritate clard a Comisiei
Europene. Incepand din 2020, progresele inregistrate de statele membre in directia ODD sunt integrate
in Semestrul European, cu o evaluare sintetica si 0 anexa specifica in fiecare raport de tara. Potrivit
raportului de tara din 2020 privind Romania, ”in ceea ce priveste obiectivele de Dezvoltare durabila
(ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite, Romania continud sa se apropie de nivelul UE.” Desi
Romaénia a inregistrat progrese in ceea ce priveste ODD, pentru majoritatea indicatorilor, se incadreaza
in ultima parte a clasamentului european. Confirma aceste constatari raportul Eurostat, intitulat
,,Dezvoltarea durabila in Uniunea Europeana — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate
in directia indeplinirii ODD 1in contextul UE — editia 2020, (o prezentare statistica a progreselor
inregistrate in directia indeplinirii celor 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) in UE)”.

Abordarea holisticd a reformarii administratiei publice si de coerenta a politicilor publice in directia
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila este esentiala. Comisia Europeand a adoptat recent
”Comunicarea privind 0 mai buna legiferare”
[https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_1901], propunand mai multe
imbunatatiri ale procesului legislativ al UE.

Printre actiunile propuse de Comisie se afld integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale
Organizatiei Natiunilor Unite, pentru a ne asigura ca propunerile legislative contribuie la Agenda de
dezvoltare durabild pentru 2030. In consecinti, transpunerea initiativelor legislative europene in
normele statelor membre va presupune integrarea ODD la nivelul legislatiei nationale.

Intre recomandarile Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicia (OCDE) referitoare la
coerenta politicilor pentru dezvoltare durabila se afla si dezvoltarea capacitatii administratiei publice
pentru asigurarea coerentei politicilor publice de dezvoltare durabila si alinierea strategiilor si
programelor de formare pentru actorii publici cu principiile si natura integratda a ODD.

Raportul aceluiasi organism, intitulat ’ROMANIA: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver
on the SDGs” (2020) sugereaza nevoia intaririi coordondrii interinstitutionale pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila, constatd lipsa ghidurilor si a reglementarilor care ar putea genera
obligatia institutiilor publice de a raporta modul in care au incorporat ODD in politicile lor sectoriale
si Intdreste nevoia de profesionalizare a competentelor in planificarea strategica si dezvoltarea durabila
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a administratiei publice la toate nivelurile. Raportul subliniaza ca, desi existd strategii de dezvoltare
durabila la nivel judetean si regional, raman semnificative diferentele dintre regiunile de dezvoltare, iar
autoritatile locale nu au capacitatea de a accesa fonduri si nu existd un mecanism care sa implice
sistematic regiunile si orasele in formularea, implementarea si evaluarea planurilor nationale de
dezvoltare durabila. In plus, nu exista niciun mecanism la nivel central care si tini evidenta strategiilor
de dezvoltare durabila realizate de autoritatile locale si sa realizeze un inventar de orientari si bune
practici.

Obiectiv:

Reforma va contribui la realizarea angajamentelor Roméniei si Uniunii Europene de a pune in aplicare
Acordul de la Paris, Addis Abeba Action Agenda si Agenda ONU 2030, promovand nu numai tranzitia
verde, ci si transformarea digitala. Investitiile vor ajuta la implementarea Strategiei nationale pentru
dezvoltare durabild 2030. Masurile vor sprijini intreaga abordare guvernamentald pentru a incuraja
politici coerente si transformatoare, precum si angajamentul sau pentru: o integrare profunda a ODD
in politicile si instrumentele orizontale, printr-o reglementare mai coordonata, la nivel central, regional
si local si prin profesionalizarea personalului din administratia publicd in domeniul dezvoltarii durabile.

Implementare:

Cadrul strategic de promovare si coordonare a unei politici publice coerente de dezvoltare durabila va
include trei componente cheie: operationalizarea unui centru de excelenta pentru administratia publica
in domeniul dezvoltarii durabile; (ii) formarea unui corp profesionist de experti in dezvoltare durabila
pentru administratia publicd si (iii) realizarea unui centru virtual de resurse pentru ’localizarea”
obiectivelor de dezvoltare durabila. Fiecare dintre acestea sunt prezentate succint in continuare.

1. Centrul de excelentd pentru administratia publica in domeniul dezvoltirii durabile

Centrul de excelentd pentru administratia publica in domeniul dezvoltarii durabile (numit pe scurt
Centrul de excelentd) va sprijini inovatia in sectorul public si formarea si cultivarea in administratia
publicd a unei mentalitati orientate catre viitor.

Cele 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD), toate, direct sau indirect, incluse in Agenda 2030 si
transpuse In Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 au nevoie de o
administratie publica eficientd pentru a fi implementate cu succes. Aplicarea Strategiei de Dezvoltare
Durabila 2030 este o provocare pentru sistemul public, in termeni de importanta si urgentd. Toate ODD,
cu tintele si indicatorii aferenti, implica furnizarea de bunuri publice sau implementarea de politici
publice si, prin urmare, depind de un serviciu public competent. Planul de actiune aferent Strategiei de
Dezvoltare Durabila stabileste responsabilitati clare pentru administratia publica in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor de Dezvoltare durabila. In acest context, administratia publici reprezinta
interfata necesara intre viziunea politica si transformarea n realitate a obiectivelor de Dezvoltare
durabila pana in 2030.

In plus, initiativa sprijind administratia publici pentru alinierea politicilor si deciziilor publice la
obiectivele de dezvoltare durabila. Concret, va fi infiintat si operationalizat un centru de cercetare,
educatie si dialog despre dezvoltarea durabila, in sprijinul politicilor publice de dezvoltare durabila, cu
accent pe perspectiva si oportunitatile transformarii digitale, care va asigura sprijin stiintific celorlalte
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componente vizate de investitiile aferente reformei. Centrul va deservi exclusiv sectorul public, va fi
un hub de consultantd de specialitate dedicatd sectorului public, care va sprijini activitatea
administrativa si legislativa.

Ambitia noastra este de a Infiinta unul dintre cele mai competitive hub-uri de stiinta si dialog despre
dezvoltarea durabild, in corelatie cu responsabilitatile administratiei publice, si de a exercita leadership
regional european in acest domeniu.

Existd vointa politica pentru infiintarea Centrului de excelentad pentru administratia publica Tn domeniul
dezvoltarii durabile. Acest consens politic vine in sprijinul completarii arhitecturii institutionale pentru
implementarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, compusa din:

- Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila, sub presedintia prim-ministrului,
avand in componenta sa membri ai guvernului;

- reteaua de Nuclee pentru Dezvoltare Durabila la nivelul autoritatilor publice centrale, cu
atributii in domeniul dezvoltarii durabile;

- Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabild, format din reprezentantii mediului academic,
cercetarii si societatii civile, cu scopul de a urmari efectele politicilor din domeniul dezvoltarii
durabile;

- Coalitia pentru dezvoltare durabild, formatd din reprezentanti ai societdtii civile, tineret,
organizatii neguvernamentale, sectorul privat, autoritati locale, sindicate, patronate etc.

Centrul de excelentd va functiona in baza unei legi privind Infiintarea sa ca institutie publicd de interes
national, cu personalitate juridica. Aceastd lege va prevede in mod explicit modalitatea de finantare.
Adoptarea acestei legi este garantia acoperirii prin bugetul de stat national a cheltuielilor recurente,
operationale. Centrul de excelenta va avea planificate, in principal, urmatoarele tipuri de finantare:

1. wvenituri proprii si din subventii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului, pentru finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Centrului de excelenta;

2. Veniturile proprii obtinute din activitati realizate de Centrul de excelenta, dupa cum urmeaza:

a) proiecte de studii si cercetari, finantate sau cofinantate, in conditiile legii, inclusiv din fonduri
europene,

b) prestari de servicii si consultantd adresate in special autoritatilor publice, pentru administratia
publicad;

C) accesarea de fonduri internationale (inclusiv europene), in comun cu reteaua de parteneri si
platforme relevante. Tn prezent, SGG, prin Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, are
calitatea de membru a The European Sustainable Development Network (ESDN) si The
European Environment and Sustainable Development Advisory Councils Network (EEAC). De
asemenea, Centrul va accesa fonduri in cadrul parteneriatelor cu Consiliul National al
Rectorilor, cu BSEC / OCEMN - Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra si a
altor entitati carora li se va alatura.
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Centrul va crea premisele absorbtiei si generarii de excelenta stiintifica, In circuitul public, national si
european. Centrul de excelenta se va afla la intersectia dintre nevoile si capacitatile factorilor de decizie
din administratia publica, la nivel central si local, si cunostintele, expertiza si resursele partenerilor din
mediul stiintific, prin stimularea cercetarii aplicate si analizelor interdisciplinare la Tnalte standarde
stiintifice. Pentru orice initiativd publicd, Indeosebi pentru actele legislative este nevoie de studii,
evaluari, seturi de date si alte informatii relevante care pot fi generate punand in comun expertiza
stiintifica de cercetare si de la nivel universitar. Aceste argumente generate Tn mod stiintific vor fi la
dispozitia decidentilor, astfel incat sa fundamenteze procesul legislativ si deciziile de politici publice
in domeniul dezvoltarii durabile.

Prin intermediul instrumentelor din Politica de Coeziune 2021-2027, respectiv Programul Operational
Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare, Centrul de excelentd in domeniul
dezvoltarii durabile va derula un program de granturi de cercetare pe o tematica stabilitd la Centrul
Guvernului, in consultare cu institutiile publice, in functie de necesitatile impuse de principiul coerentei
politicilor publice in domeniul dezvoltarii durabile, de priorititile din Planul Anual de Lucru al
Guvernului si tinand seama de prioritétile legislative care pot contribui la progresul Romaniei in
domeniul dezvoltdrii durabile. Granturile vor fi accesate pe baza unor regulamente care vor stabili
tematica, bugetul alocat, durata, eligibilitatea cheltuielilor etc. Subiectele proiectelor de analiza si
cercetare care vor face obiectul programului de granturi vor fi orientate exclusiv catre nevoile
sistemului public, administratiei publice la nivel central si autorititilor locale, si vor fi stabilite la
initiativa Centrului de excelentd, prin consultare cu autoritdtile publice sau/si “on demand”, la
solicitarea beneficiarilor din administratia publica. In acest fel, va fi stimulat si sectorul universitar,
care va oferi o abordare stiintificd actuald asupra provocarilor legate de atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Asadar, Centrul de excelentd va furniza argumente stiintifice (prin intermediul studiilor, analizelor,
cercetarilor etc.) pentru fundamentarea deciziilor de politica publica. Este vorba de cercetare aplicata
pe baza nevoilor sectorului public si in sprijinul functionarii si al deciziilor care sa conduca la atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Obiectivele Centrului de excelenti:

1. Oferd argumente, rapoarte, analize si validare stiintificd pentru deciziile administratiei publice in
ceea ce priveste dezvoltarea durabild prin stimularea cooperarii interdisciplinare si schimbul de
cunostinte dintre institutiile de invatamant superior si cercetatorii din domeniile corelate dezvoltarii
durabile: social, economic (inclusiv economia digitald) si de mediu si sprijinirea formarii unor clustere
regionale la nivelul universitatilor, In domeniul dezvoltarii durabile.

3. Participa la constructia si monitorizarea politicilor publice Th domeniul dezvoltarii durabile.
4. Organizeaza si participa la dezbateri publice pe probleme de dezvoltare durabila.
Functiile Centrului de excelenta:

Functia 1 Centru de date - Centrul va dezvolta metode personalizate si modalitdti de colectare a
informatiilor pentru monitorizarea obiectivelor de Dezvoltare durabila, urmarirea progresului,
masurarea rezultatelor, abordarea sincopelor de implementare.
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Functia 2 Centru de generare de argumente stiintifice in sprijinul deciziilor din administratia publica -
Centrul va furniza argumente stiintifice (prin intermediul studiilor, analizelor, cercetarilor etc.) pentru
fundamentarea deciziilor de politicd publica. Este vorba de cercetare aplicatd pe baza nevoilor
sectorului public si 1n sprijinul functionarii si al deciziilor care sa conduca la atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Functia 3 Diseminarea de cunostinte - Aplicarea Agendei 2030 si, implicit, a Strategia Nationale de
Dezvoltare Durabilad presupune familiaritatea administratiei publice cu notiuni si concepte introduse
recent in legislatie si 1n politicile nationale si europene. Diseminarea lor rapidd, eficienta, pe scara larga
este prima conditie pentru operarea cu aceste concepte noi si integrarea lor de catre administratia
publica in toate etapele politicilor publice.

Functia 4 Consolidarea retelelor si parteneriatelor - Pentru consolidarea capacitdtii tehnice a institutiilor
de a implementa si monitoriza Strategia de Dezvoltare Durabila este nevoie de cooptare tuturor actorilor
cheie (inclusiv din mediul de business, academic, neguvernamental) si un dialog constant si permanent
cu acestia. Centrul de excelentd va fi un pol de dialog cu toate partile interesate si implicate in
implementarea si monitorizarea strategiei. Centrul va aduna toate reactiile din afara institutiilor publice,
le va interpreta si le va repune la dispozitia administratiei publice.

Functia 5 Gandirea strategica - Centrul va rol de think tank, va fi un loc de reuniune a unor grupuri de
experti, pentru a dezvolta idei cu privire la un anumit subiect si pentru a face sugestii de actiune care
pot contribui la realizarea ODD. Centrul va avea un centru de conferinte dotat cu aparatura pentru
realizarea intélnirilor virtuale.

Prin PNRR vom pune bazele functionarii acestui Centru de excelenta. Va fi finantata realizarea Cartei
Centrului de excelenta pentru administratia publica in domeniul dezvoltarii durabile, document de
baza care sa descrie viziunea, misiunea, modalitatea de interactiune cu toti factorii interesati, modul in
care va interactiona cu Centrul Guvernului, resurse necesare, planificarea bugetara etc. De asemenea,
finantarea din PNRR va include si un raport de progres al Centrului, realizat in 2025, care va indica
punctele tari si punctele slabe, dupa aproape 3 ani de la infiintare.

Modul in care fondurile RRF sustin fiecare functie a Centrului de excelenta e prezentat in tabelul de
mai jos:

Functie a  Centrului de Suport PNRR
Excelenta

F1 — Centru de date Construirea unui mecanismul IT fiabil de colectare a datelor
corelate cu tintele si indicatorii de Dezvoltare durabila, provenite
din toate sectoarele administratiei publice

F2 Centru de generare de Realizarea unui flux comunicational electronic (i.e., aplicatie IT)
argumente stiintifice cu toate institutille din administratia publicd prin intermediul
caruia sa se realizeze schimbul de informatii necesar pentru
generarea de dovezi stiintifice pentru sprijinirea politicilor publice
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F3 Diseminarea de cunostinte ~ “Non stop /fast-track digital service”, un instrument practic, de
reactie rapida, diseminare si dobandirea celor mai noi cunostinte
din domeniul dezvoltarii durabile.

F4 Consolidarea retelelor si Realizarea unui mecanism IT de colectare de feedback din afara
parteneriatelor serviciului public, de centralizare si de returnare a informatiei
analizate/prelucrate n sistemul public.

F5 Géndirea strategica Achizitionarea unui sistem modern de conferinte online

Centrul va fi deservit de o echipa permanenta executiva, alaturi de care vor fi experti cooptati, in functie
de proiectul derulat. Centrul va fi condus de un presedinte, va avea un board directorial, format din
specialisti recunoscuti in stiinte sociale, economie, mediu, politici publice si specialisti in tehnologie si
transformare digitala. Centrul va functiona cu o echipa de management, in care, alaturi de presedinte,
va exista un director executiv, un director de dezvoltare, un director de comunicare si afaceri publice,
director juridic, director financiar si o echipa executiva. Centrul va avea un sediu dotat, in principal,
pentru interactiuni virtuale.

Sustenabilitatea Centrului de excelentd dupa 2026 este asiguratd prin:

- continuitatea finantarii cheltuielilor recurente din bugetul de stat, in conformitate cu prevederile
legii de adoptare;

- existenta instrumentelor operationale de sprijinire a functiilor Centrului, construite din bugetul
PNRR;

- punerea in practica a directiilor date de raportul de progres/evaluarea Centrului, realizata din
bugetul PNRR, la 3 ani de la infiintarea acestuia.

2. Profesionisti pentru dezvoltarea durabila - Program de dezvoltare academica a carierei
pentru ocupatia “expert dezvoltare durabila”

Initiativa sprijind formarea unui corp profesionist de experti dezvoltare durabild pentru administratia
publica, prin inrolarea la programe de instruire, cu accent pe abilitati ecologice si digitale, pentru
crearea premiselor ca functionarii publici si contractuali sd aiba cunostintele si abilitatile potrivite
pentru punerea n aplicare a Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030, pentru
a face fatd tranzitiei digitale si ecologice. Aceastd interventie contribuie la atingerea obiectivului de
dezvoltare durabila 16. Pace, justitie si institutii eficiente, si consolideazd abordarea holistica a
obiectivelor de dezvoltare durabild la nivelul Guvernului Romaniei.

Programul este o continuare a sprijinului acordat sporirii capacitatii administratiei publice pentru
domeniul dezvoltarii durabile, initiat in proiectul cofinantat din FSE "Romania durabila” si contribuie
la atingerea obiectivului de Tmbunatatire a calitatii si eficacitatii administratiei publice.

Programul presupune dezvoltarea mecanismelor institutionale si operationalizarea functiei “expert
dezvoltare durabila” in institutiile publice, in vederea consolidarii rolului profesionistilor in dezvoltarea
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durabila din administratia publica, cu accent pe competentele digitale si pe dezvoltarea dash-board-ului
national al ODD.

In ceea ce priveste mecanismele institutionale, se are in vedere completarea Anexei 5. Lista cuprinzand
functiile publice a Codului administrativ ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ) cu functia “expert dezvoltare durabila”. Aceasta va fi fundamentul legal pentru ca
institutiile publice sa poate includa in organigrame astfel de functii si sa adapteze fisele de post in
consecintd. Sunt vizate astfel de schimbari la nivelul majoritatii institutiilor publice la nivel central, la
nivelul fiecarei Agentii de Dezvoltare Regionala si la nivelul UAT, in special municipii, orase, judete.
Initiativa vizeazd inclusiv realizarea de norme, ghiduri, manuale, proceduri, instructiuni pentru

administratia publicd, referitoare la integrarea acestei noi functii.

La nivelul Secretariatului General al Guvernului/ Departamentului pentru Dezvoltare Durabila va fi
instituit un task-force care va colabora indeaproape cu institutiile responsabile de formarea profesionala
a personalului din administratia publica, inclusiv INA, Ministerul Muncii, Ministerul Dezvoltarii,
Ministerul Educatiei si care va organiza externalizarea schemei de training si perfectionare pentru
persoanele din administratia publica care ocupa functii asimilate ocupatiei “expert dezvoltare durabila”
in institutii publice, la nivel central si local.

Se va derula o cercetare la nivel national, cu scopul elaborarii unui raport national (cercetare) privind
evaluarea nevoilor institutionale si nivelului competentelor in domeniul dezvoltarii durabile n randul
persoanelor din administratia publicd, la nivel central si local. Va fi elaborat un raport de cercetare pe
baza caruia va fi realizat designul curricular pentru un program de formare complex, astfel incat pana
n Q3 2025, 2000 de angajati din sistemul public, la nivel local si central sd parcurga un program de
formare si profesionalizare in ocupatia “expert dezvoltare durabild”.

Serviciile de consultantd pentru realizarea mecanismelor institutionale (inclusiv norme, ghiduri,
instructiuni etc.), a raportului de cercetare, a designului curricular vor fi livrate de o echipd mixta,
formata din 20 de specialisti nationali si 5 specialisti internationali.

Asadar, etapele de implementare sunt urméatoarele:

1. va fi elaborat un raport privind evaluarea nevoilor si nivelului de competente in domeniul
dezvoltarii durabile, in randul personalului din administratia publica la nivel central, regional si local,

2. Cadrul legislativ specific modificat va fi adoptat (Anexa 5 la Codul administrativ va fi
completata de functia de ,,expert in dezvoltare durabila”);

3. Se va elabora un program de formare (curriculum design). Institutiile care vor oferi instruire
vor fi atat publice, private, cat si academice;

4. Pana in al treilea trimestru al anului 2025, cel putin 2000 de persoane de la nivel public, local
si central vor fi participat la acest program de formare in domeniul dezvoltarii durabile.

Din cele 2000 de persoane, sunt estimate aproximativ 400 din institutii publice la nivel central, si 1600
din administratia publica locala, din fiecare judet, intre 15 si 50 de persoane / judet, in functie de datele
demografice ale respectivului judet. Mai concret, in lipsa raportului privind evaluarea nevoilor, calculul



Page59

estimativ al nr. de persoane formate (2000) s-a facut luand in considerare numarul de unitati
administrative deservite de institutii publice. Pentru fiecare unitate se estimeaza un numar de 4 persoane
care vor intra in programul de formare. Astfel: 8 Regiuni (NUTS 2) + 42 Judete si Bucuresti (NUTS 3)
+ 366 Municipii si Orase (LAU, 216 Towns + 103 Municipalities (Cities) = 416 unitati x 4 persoane =
1664 persoane din administratia publica la nivel regional si local + 336 persoane din administratia
publica la nivel central. Aceste persoane, functionari publici si personal contractual, vor putea accesa
pachete de formare specifice si personalizate, adaptate nivelului de pregatire reiesit din evaluarile
initiale. Pachetul de formare va avea viza in mod special anumite componente, respectiv:

e training Tn domeniul administratiei publice, cu accent pe intarirea capacitatii de accesare si de
absorbtie a fondurilor europene, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile; in continutul
tematic, printre altele, va fi pus accentul pe analiza Regulamentului privind Taxonomia
(2020/852), n special pe art. 17. Prejudicierea in mod semnificativ a obiectivelor de mediu, pe
achizitiile verzi si la cum se poate transpune concret ODD si art.16. Pace, justitie si institutii
eficiente;

e training specific obiectivelor de dezvoltare durabila, corelate sferei de competenta de la locul
de munca sau a institutiei in care isi desfagoara activitatea, in mod direct si indirect;

e formarea competentelor corespunzatoare ocupatiei expert dezvoltare durabila” (cod COR
242232). Standardul ocupational corespunzator ocupatiei “expert dezvoltare durabild” (Nr. RS
—9/25.02.2021) enumera competentele vizate. Parte din aceste competente pot fi preluate in
cadrul general de competente realizat de ANFP;

e cresterea nivelului competentelor digitale specifice, cu accent pe solutii si servicii digitale
pentru realizarea ODD.

Complementaritate: activitatea de realizare si aprobare a standardului ocupational “expert dezvoltare
durabild” (cod COR 242232) a fost finantatd din FSE, prin POCA, in cadrul proiectului "Romania
durabila” (SIPOCA 613). 150 de persoane din administratia publicd vor participa la formare
postuniversitara pe baza acestui standard ocupational, cu sprijin din acelasi proiect cofinantat FSE.

3. One-stop-shop Romania 2030 - Centru virtual de resurse pentru ”localizarea” obiectivelor
de dezvoltare durabila.

One-stop-shop va sprijini administratia publica de la nivel regional si local in localizarea” obiectivelor
de dezvoltare durabila. Scopul centrului virtual este sa puna in practica cele mai inalte standarde de UX
si Ul pentru a atrage vizual vizitatori online, a Tmbunatati procesul transferului de bune practici de
Dezvoltare durabild, oferind spatiu pentru o diseminare facild a informatiilor catre toti factorii
interesati.

Initiativa contribuie la cresterea eficientei si eficacitatii administratiilor de la nivelul UAT-urilor:
e prin sprijinirea cuantificarii rezultatele UAT-urilor in ceea ce priveste atingerea ODD;

e prin facilitatea utilizarii in comun, In mod colaborativ si participativ, a unei singure solutii TIC de
monitorizare a progresului ODD;
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e prin colectarea datelor si crearea instrumentului de a compara aceste rezultate la nivel local, national
si international,

e prin accesul in comun la date si informatii, institutiile devin mai transparente si interesate de
comunicarea cu publicul;

e prin Tmpdrtasirea de bune practici, platforma este un mediu de stimulare a parteneriatelor

e ey

sistemice;

e prin intermediul platformei, actorii sociali isi pot exercita mai bine rolul de supraveghere a modului
de satisfacere a interesului public.

In aceasta platforma vor fi vizibile progresele la nivel local in ceea ce priveste indicatorii de dezvoltare
durabila (in special la nivelul municipiilor, oraselor, judetelor), consemnate pe baza datelor disponibile
si furnizate la nivel national si regional de INS si alte institutii. La randul lor, UAT-urile inrolate n
aceasta platforma pot impartasi instrumente, bune practici, noi solutii si ghiduri pentru a sprijini
adaptarea ODD Ia nivel local. Platforma va pune la dispozitia administratiei publice instrumente
concrete in scopul dezvoltarii, implementarii, monitorizarii si revizuirii actiunilor locale ale UAT, de
aliniere la Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild 2030.

Activitatile principale ale proiectului sunt:

1. Realizarea unui hub virtual pentru "localizarea™ ODD-urilor care se vina in sprijinul autoritatilor
locale si regionale si al intreprinderilor de stat.

a. Platforma interactiva va lega datele colectate la nivel national de INS si bazele de date
guvernamentale cu datele referitoare la indicatorii ODD la nivel local. Localizarea ODD
inseamnd mapare si analizare a principalelor tendinte, atat la nivel temporal (prezent /
viitor) in aceeasi regiune, dar si prin comparatie, la nivelul mai multor
zone/localitati/regiunt,

b. Cresterea capacitati de inovare in sectorul public la nivel local: cartografiere si analiza
a proiectelor organizationale si a capacitatilor manageriale care creeaza si sustin astfel
de capacitati.

2. Platforma digitala va fi un loc de resurse, invatare, de promovare si dialog pentru dezvoltarea
durabild, un spatiu in care se vor dezvolta modele si cadre de guvernanta publicd sustenabila
pentru Era Digitala.

3. Crearea de continut, oferirea de expertiza si help-desk, pentru localizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Instrumentul contribuie la accesibilitatea indicatorilor si informatiilor pentru localizarea ODD, pentru
amasura progresul ODD in UAT si pentru a reflecta asupra diferentelor intre UAT similar din Romania.
Obiectivul tehnic general este crearea unui sistem web modern si usor de utilizat, urmand cele mai noi
standarde online Tn dezvoltarea web.
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Complementaritate: Interventia va valorifica un instrument dezvoltat de Centrul de Cercetare pentru
Dezvoltare Durabila din cadrul Universitatii Babes Bolyai, respectiv calcularea indicelui ODD la nivel
local in Romania, in vederea realizarii si monitorizarii strategiilor locale de dezvoltare durabila, pornind
de la indicatori si cifre concrete la strategii de dezvoltare durabild locala, in concordantd cu Strategia
Nationala de Dezvoltare durabila 2030 si cu Agenda 2030. De asemenea, Codul Roman al
Sustenabilitatii, dezvoltat Tn prezent in proiectul FSE/POCA “Romania durabild” va fi unul din
instrumentele necesare Tn acest demers.

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila din cadrul Secretariatului General al Guvernului va conduce
procesul de implementare, va fi responsabil de coordonarea cu celelalte institutii care vor avea rol in
aceasta initiativa. Alti parteneri institutionali vor fi, de asemenea, implicati in implementarea reformei:

e Consiliul National al Rectorilor si UEFISCDI 1si asuma rolul de a incuraja/stimula universitatile
sa participe in retelele din zonele/regiunile de dezvoltare, reunite apoi Intr-o retea nationala,
coordonata strategic-administrativ de noul Centru de excelentd in domeniul dezvoltarii
durabile;

-

e Programul pilot de dezvoltare a carierei in ocupatia publica “expert dezvoltare durabila” va fi
implementat n colaborare cu ministere si institutii cu responsabilitati in formarea profesionala,
inclusiv ANFP, institutii academice si va fi conturat in consultare cu mediul de business si
neguvernamental.

Pentru realizarea Centrului virtual de resurse pentru “localizarea” obiectivelor de dezvoltare durabila
vor fi consultate institutii care pot furniza date pentru acest instrument (INS, de ex.) si va fi realizata o
dezbatere ampla cu partile interesate (UAT).

Beneficiari: Secretariatul General al Guvernului, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila
Grup tinta: Autoritati publice centrale, locale si regionale, mediul universitar, populatia generala
Perioada de implementare este estimata la 36 de luni

Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare In cadrul acestei reforme nu se incadreaza in categoria ajutorului de
stat, asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implica elemente de ajutor de stat, fiind vizate modificari
legislative, sporirea competentelor profesionale si achizitii publice care targeteazd Imbunatdtirea
guvernantei, furnizarea de servicii publice de calitate si un sistem de luare a deciziilor participativ si
fundamentat. Achizitia de servicii se va face prin licitatie publica, la pretul pietei.
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R3. Management performant al resurselor umane in sectorul public (Alocare: 14 mil. Euro)

Conectata cu Investitia 2.1 (E-ANFP) si 2.2 (SIMRU)(cu finantare in cadrul pilonului doi — tranzitie
digitala).

In ceea ce priveste Recomandarea Specifici de Tarid care prevede ci Romania trebuie ”si
imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si previzibilitatea procesului
decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a partenerilor sociali”, masurile vizate in cadrul acestei
reforme PNRR se concentreaza pe imbunatatirea managementului performant al resurselor umane in
sectorul public, prin care se vizeaza realizarea tranzitiei catre managementul strategic, modern, digital
si verde al resurselor umane din administratia publica.

Sunt vizate, astfel, interventii care sa asigure reforma functiei publice, prin digitalizare si
managementul parcursului de carierd, prin: identificarea si implementarea unor solutii privind cresterea
prestigiului functiei publice, concomitent cu organizarea concursului national de recrutare in
administratia publicd, corelat cu selectia pe post si introducerea cadrelor de competente si evaluarea
bazata pe performante.

Stabilirea unui sistem de management al resurselor umane bazat pe meritocratie, care vine sa sprijine
dezvoltarea si diversificarea abilitatilor profesionale ale angajatilor, cu un sistem de evaluare a
performantelor individuale, pe baza cadrelor de competente, in care performanta este recompensata
concomitent cu asigurarea unui sistem de recrutare transparent si incluziv pentru administratia
publica, bazat pe competente si in corelare directd cu necesitdtile/nevoile institutionale de resurse
umane, se vor realiza prin respectarea principiului 2 — egalitate de gen si 3 — egalitate de sanse ale
Pilonului european al drepturilor sociale.

Astfel, organizarea concursului national de recrutare in functia publicd va avea in vederea asigurarea
si promovarea egalitdtii de tratament si de sanse intre femei si barbati in toate domeniile, inclusiv in
ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca, conditiile de angajare si evolutia carierei.

Se va crea un sistem de evaluare a performantelor bazat pe meritocratie, din care criteriile de gen,
origine rasiald sau etnica, religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare sexuala, sa fie eliminate,
astfel incat sa se asigure dreptul la egalitate de tratament si de sanse.

Provocari:

Initiativele de reformd propuse pentru managementul functiei publice urmairesc asigurarea unei
tranzitii citre un management strategic, modern, digital si verde al resurselor umane din
administratia publica.

Acestea pornesc de la necesitatea unui sector public mai transparent si eficient, care sa creasca
rezilienta institutiilor si sa favorizeze tranzitia spre o administratie digitalda si verde, precum si
intinerirea corpului functionarilor publici.

Recomandarile specifice de tarda 2019 contin o recomandare clard privind asigurarea imbunatatirii
competentelor, inclusiv a competentelor digitale, in special prin sporirea relevantei pe piata fortei de
muncd, in contextul in care digitalizarea este consideratd un factor esential pentru Tmbunatatirea
inovarii s1 a competitivitatii tarii. Competentele digitale de baza si competentele elementare de utilizare
a programelor informatice sunt printre cele mai scazute din Uniunea Europeana. Infrastructura digitala
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inegala si competentele digitale insuficiente au facut dificild trecerea la formarea profesionald/
invatdmantul la distantd, in contextul pandemic actual. Una dintre recomandari este consolidarea
competentelor digitale (re-skilling si up-skilling) si invatarea digitala. Aceste aspecte vor fi abordate
prin interventii finantate in cadrul pilonului II de digitalizare.

O alta problema o reprezinta utilizarea frecventa a exercitarilor cu caracter temporar a functiilor publice
de conducere si a celor aferente categoriei 1naltilor functionari publici. Pentru exercitarea cu caracter
temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari
publici, vacante si temporar vacante, in anul 2020 au fost acordate 2.870 raspunsuri la notificari pentru
exercitarea cu caracter temporar a 4.779 functii publice de conducere si corespunzitoare categoriei
inaltilor functionari publici (dintr-un total de 19.719 functii publice, respectiv 25%), in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrald, serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor, precum si din administratia publica locala.

Totodata, politizarea functiilor publice si existenta unor practici de recrutare si selectie restrictive sau
la limita legii, precum si institutionalizarea scazutd manifestatd prin legislatie si proceduri vagi,
complicate, incoerente, promovarea generalizatda a exceptiilor si derogarilor, permit decizii
personalizate, arbitrare si nefundamentate ale functiilor executive numite politic (problema evidentiata
si in Programul de guvernare 2020-2024).

Cu referire la recrutarea functionarilor publici, proces care trebuie transformat pentru a raspunde
realitatilor actuale, complexitatii si dinamicii functiei publice, toate analizele realizate la nivel intern si
extern, evidentiaza urmatoarele deficiente:

- Slaba corelare cu planificarea RU si cu fisele de post, astfel Incét recrutarea nu asigura o corelare
suficientd a nevoilor de personal cu competentele, asteptarile si motivatia corespunzatoare.
Posturile sunt scoase la concurs de o manierd imprevizibild din cauza lipsei unei planificari
strategice a RU si a inghetarii angajarilor. Reorganizarile institutionale au loc destul de frecvent
s1 nu exista nicio analiza si planificare strategicd a RU care sd incerce sd coreleze abilitatile si
posturile cu prioritatile organizationale;

g ey

memorare a textelor de lege, si de a evalua competentele generale care sa fie testate in timpul
interviului;

- Capacitatea scazutd a managerilor de a defini fisele de post si anunturile de posturi — lipsa unui
cadru de competente;

- Provociari legate de: atragerea talentelor catre functia publicd, in special pentru posturile de
debutant - peste 60% dintre posturile de debutant anuntate ca fiind vacante nu sunt ocupate
(conform statisticilor ANFP 2017-2018).

O alta provocare pentru reforma managementului functiei publice o reprezinta faptul ca structura
actuala a carierei pentru functionarii publici generali nu defineste un traseu coerent si continuu pentru
avansarea in carierd In administratia publica. Functionarii publici la nivel de executie pot ajunge la
nivelul maxim in 9 ani, dupa ce trec doar prin 4 grade profesionale (debutant, asistent, principal,
superior). Dincolo de acest punct, functionarii publici pot sd avanseze in cariera lor doar obtinand
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functii de conducere.

Aspectele de mai sus fac referire doar la functia publicd din Romania, aflata sub apanajul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici. In acelasi timp, familia ocupationald ,,Administratie”, asa cum este
definitd in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cuprinde si personalul contractual, dar o imagine clard de ansamblu a numarului personalului
contractual din sectorul public sau din ,,administratia publicd” mai restransa este mai greu de obtinut,
din cauza fragmentarii bazelor de date si a lipsei unui sistem unitar de colectare a informatiilor privind
aceste categorii. De asemenea, spre deosebire de functionarii publici, nu exista o singura institutie care
sd asigure managementul persoanelor care au raporturi de munca sau asimilate acestora cu autoritatile
si institutiile publice, aceastd prerogativa revenind fiecarui departament de resurse umane din entitatile
publice.

Complementaritatea interventiilor propuse:

Desi cadrul normativ care implica o serie de reforme in MRU — masura cu relevantd majora pentru
administratia publica - a fost modificat prin adoptarea Codului administrativ (OUG nr. 57/2019),
legislatia subsecventa este in continuare in curs de elaborare, iar adoptarea acestora va constitui cadrul
legal pentru realizarea unor reforme reale in acest domeniu (implementarea cadrelor de competente,
concursul national de recrutare, SENEOSP, etc).

Masurile propuse vor contribui, totodata, la asigurarea complementaritatii cu proiectele cu finantare
externd derulate/in derulare si sustenabilitatea rezultatelor acestora. De exemplu, in cazul ANFP se vor
valorifica:

- Proiectul E-ANFP — Intdrirea capacitatii institutionale a ANFP in vederea asigurdrii unui
management performant al functiei publice si functionarilor publici prin implementarea de
instrumente inovatoare Cod SMIS 36675 (septembrie 2012-decembrie 2015), prin care s-au creat
premisele pentru digitalizarea operationald organizationala a ANFP (semnaturd si arhivare
electronica, Data center, Sistem Informatic Managerial), instrumente folosite si in prezent, care
necesitd actualizare, modernizare, extindere si adaptare la cerintele actuale prin crearea unei
platforme interactive si colaborative de gestiune standardizatd si unificatd a functionarilor publici
la nivel central, teritorial si local, pentru toate procesele de la on-boarding-recrutare pana la
evaluare, promovare, iesirea din sistemul public, avand la bazd modelul cadrelor de competenta si
fise de post standardizate.

- Proiectul ,, Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia
publica”, cod SIPOCA 136 (noiembrie 2017-iunie 2021), prin care a fost dezvoltat modelul de
cadre de competentd ce va fi utilizat in procesul de recrutare si evaluare a performantelor si a fost
proiectat modelul concursului national, cu accent pe automatizarea etapelor acestuia si arhitectura
sistemului informatic necesar operationalizarii. Totodata, In cadrul acestui proiect au fost realizate
analize ale situatiei actuale a domeniului MRU din administratie si elaborate concepte/modele
pentru un sistem modern al managementului performantei.

- Proiectul ,,Transparenta si competenta in sectorul public”, cod SIPOCA 870 (decembrie 2020 —
decembrie 2022), care include:

- realizarea E-bugetar - baza de date cu toti angajatii din sectorul public din Romania,
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denumita formal SENEOSP (Sistemul Electronic National de Evidenta a Ocuparii in
Sectorul Public);

- dezvoltarea sistemului informatic si pilotarea concursului national - proces transparent si
incluziv de recrutare si selectie in administratia publica centrald pentru functionarii publici
debutanti, precum si pentru o altd categorie de functie publica identificatad conform nevoilor
in etapa de analiza (conform art. 619 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ (cea de-a doua
categorie vizatd apartine functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici);

- instruirea online a 7.500 de persoane din autoritati si institutii publice centrale si locale in
domeniul resurselor umane si digitalizare.

Initiativele propuse prin PNRR vor fi corelate cu:

- Strategia functiei publice 2021-2027, document strategic care este in curs de elaborare la nivelul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu resurse proprii, pentru care se realizeaza o etapa
de consultare interinstitutionald aferenta procesului de elaborare,

- Strategia de dezvoltare a ANFP propusa pentru 2020-2027 si Strategia de branding si comunicare
a ANFP, ambele documente strategice fiind livrabile Tn cadrul proiectului in derulare la nivelul
ANFP cu titlul . [ntdrirea capacitdtii administrative a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici”, cod proiect 20 RO 04, finantat prin Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale
pentru perioada 2017-2020.

De asemenea, in cadrul proiectului ,, Intdrirea capacitdtii INA privind dezvoltarea de studii/analize cu
impact asupra sistemului de formare profesionala in administratia publica”, cod SMIS 127558, cod
SIPOCA 617, al carui beneficiar este Institutul National de Administratie, iar SGG si ANFP sunt
parteneri, se va realiza un proiect al Strategiei privind formarea profesionald pentru administratia
publica 2020-2027.

Preconditia necesard implementarii actiunilor propuse prin PNRR este existenta unui cadru normativ
specific aplicabil (ex: cadre competente, concurs national, SENEOSP), iar activitatile vor fi realizate
asa cum sunt prezentate in sectiunea de mai jos.

Prezentarea initiativelor aferente reformei:

A. Identificarea si implementarea unor solutii privind cresterea prestigiului functiei publice

Descrierea masurii/investitie:
1. un studiu integrat privind managementul resurselor umane;

2. elaborarea a 2 propuneri legislative privind managementul resurselor umane (modificari ale
managementului carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie: dezvoltarea unei
politici de mobilitate pe orizontald/rotatie si structurarea carierei pentru functionarii publici
de executie compartimentatd mai specific)

3. pachet de interventii publice in vederea diseminarii si promovdrii rezultatelor si
recomandarilor.

Obiectiv:

Cresterea prestigiului functiei publice si imbunatatirea imaginii functionarilor publici privind calitatea
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serviciilor publice oferite beneficiarilor prin promovarea carierei functionarilor publici bazate pe
meritocratie si asigurarea unui management unitar al resurselor umane implicate in furnizarea de
servicii publice. Urmatoarele rezultate sunt vizate:

- prestigiul functiei publice imbunatatit, astfel Tncat imaginea functionarilor publici sa fie corect
perceputa de catre beneficiari (cetateni si institutii si autoritati publice, mediul academic, mediul
non-guvernamental, asociativ etc.) si prezentata in mod eficient catre opinia publica,

- functia publica va deveni predictibild si stabild, prin crearea unui mediu de munca profesionist,

atractiv si dinamic pentru toti cei care doresc sa intre in corpul functionarilor publici, asigurand o
administratie publicad eficienta si eficace, centratd pe atingerea de rezultate §i care va furniza
servicii de calitate pentru cetateni.

Implementare:
1. realizarea unui studiu integrat si actualizat privind managementul resurselor umane (analiza
situatie actuala si recomandari);
2. elaborarea a 2 propuneri legislative privind managementul resurselor umane. Aceste propuneri
legislative vor viza:
a) modificari ale managementului carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie,
care recompenseaza performanta si contribuie la dezvoltarea personalului, prin:

dezvoltarea unei politici de mobilitate pe orizontala/rotatie in cadrul categoriilor inaltilor
functionari publici si al functiilor publice de conducere din administratia publica
centrald, care sd contribuie la dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si
de leadership si care sd se bazeze pe demonstrarea competentelor si atingerea
rezultatelor; de asemenea, vor fi reglementate si alte modalitati de depolitizare a functiei
publice, mai ales a categoriei inaltilor functionari publici, avand in vedere modificarea
prin OUG nr. 4/2021 a Codului administrativ, prin care functiile de prefect si subprefect
au devenit functii de demnitate publica;

structurarea carierei pentru functionarii publici de executie compartimentatd mai
specific, in functie de responsabilitatile functionale si competentele necesare,
realizandu-se o evaluare a performantelor profesionale bazata pe competente. Pe
parcursul carierei, promovarile vor fi concepute ca mecanisme pentru a distinge
persoanele cu cele mai bune performante, iar criteriile pentru avansarea in grade
profesionale se vor axa pe demonstrarea competentelor si pe un istoric de rezultate
atinse, si nu pe vechimea in grad;

stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea pozitiilor de conducere din
administratia publicd. Limitarea mandatelor in functiile de conducere poate duce la o
mai bund concentrare pe obiective si rezultatele obtinute, la o eficientd sporitd a
actiunilor, precum si la dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si
leadership. Implementarea acestei masuri se va realiza prin corelarea obligatorie cu
implementarea cadrelor de competentd, realizarea evaluarii performantelor profesionale
pe baza competentelor solicitate pentru un post si pe obiective indeplinite si
operationalizarea concursului national.

b) Gestiunea personalului contractual din administratia publici. Avand in vedere faptul ca,
in prezent, cadrul normativ face distinctia intre aceste doud categorii (functionari publici si
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persoanele care au raporturi de muncad sau asimilate acestora cu autoritatile si institutiile
publice — personalul contractual), confera ANFP rol in managementul functiilor publice, dar
lasa gestiunea personalului contractual la nivel descentralizat, catre departamentele de resurse
umane din fiecare institutie si autoritate publica. Institutiile publice care au prevazute in statele
de functii posturi de natura contractuald, care presupun desfasurarea unor activitati prin care
se exercita prerogative de putere publica, au obligatia de a le transforma 1n functii publice. De
asemenea, la nivelul opiniei publice, existd in continuare o confuzie intre categoriile
functionarilor publici si personalul contractual, ambele categorii fiind asociate de catre
cetdteni cu imaginea ,,functionarilor publici”’. Astfel, in vederea realizarii unui management
unitar al resurselor umane implicate in furnizarea de servicii publice, este necesara elaborarea
unui cadru unitar aplicabil ambelor categorii de personal din administratia publica.

3. Pachet de interventii publice in vederea disemindrii si promovirii rezultatelor si
recomandarilor in vederea cresterii prestigiului functiei publice prin:

a) realizarea unei analize de imagine a modului cum este reflectat rolul ANFP si al functionarilor
publici in opinia publicd, care va prezenta problemele identificate in relatia functionari
publici/institutii publice/ANFP — beneficiari ai serviciilor publice — opinia publica, va genera
solutii de imbunatatire a imaginii functiei publice si va dezvolta un plan de actiuni concrete
pentru atingerea obiectivului principal al documentului strategic;

b) realizarea unui studiu cu privire la modul in care este perceputd imaginea functionarilor
publici in alte state europene si modalitatea prin care alte state au reusit sa creasca prestigiul
functiei publice (modele de bune practici);

€) consolidarea si dezvoltarea de parteneriate cu diferiti comunicatori, lideri de opinie etc.

d) organizarea unor evenimente de diseminare a rezultatelor, precum si a specificului
activitatilor pe care le implica functia publica (competitii de bune practici, ziua functionarului
public, caravane regionale / judetene — evenimente de promovare a functiei
publice/functionarului public si de constientizare, campanii de informare).

ANFP sustine masurile de prevenire a politizarii functiei publice, de reducere a gradului de fluctuatie
n proiectul de Strategie a functiei publice 2021-2027, cat si prin introducerea cadrelor de competente,
operationalizarea concursului national (inclusiv pentru inaltii functionari publici), derularea de
programe de instruire, acordarea de asistenta de specialitate institutiilor si autoritatilor publice pentru
analiza si clasificarea posturilor si standardizarea fiselor posturilor. Cu toate acestea, abilitatea de
reglementare apartine Guvernului si Parlamentului Romaniei.

Totodatd, avand in vedere cd ANFP este membru in cadrul Consiliului national pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publica, organism cu rol consultativ, fara personalitate juridica, cu
activitate nepermanentd, care functioneazad pe langa Secretariatul General al Guvernului, Agentia va
supune atentiei (spre analizd /avizare) membrilor Consiliului toate documentele de fundamentare,
precum si proiectele de acte normative elaborate in domeniul resurselor umane.

Implicare actori relevanti:

ANFP, Secretariatul General al Guvernului, mediul academic, MDLPA, alte ministere cu atributii In
domeniul vizat.
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Beneficiari: ANFP
Grup tinta:

Functionari publici din institutiile administratiei publice (centrale si locale), personal din institutiile
administratiei publice (centrale si locale), altii decat functionarii publici, personal cu atributii in
domeniul resurselor umane din cadrul institutiilor si autoritatilor publice ale administratiei centrale si
locale

Impedimente:

Implicare pro-activa si colaborare permanenta cu institutiile si autoritatile publice si cu opinia publica;
sprijin limitat din partea decidentilor politici, cu privire la implementarea actiunilor propuse.

Perioada de implementare: 2022 — 2025
B. Managementul parcursului de cariera:

B.1. Concurs national de intrare in corpul functionarilor publici, corelat cu selectia pe post

Descrierea masurii:

Organizarea etapizatd a concursului national pentru celelalte categorii de functii publice la nivelul
administratiei publice, altele decat cele pilotate deja, se va face dupa efectuarea unei analize si pe baza
experientelor pozitive a modului in care s-a derulat faza pilot a concursului national (derulat incepand
cu semestrul 2 din 2022) pentru debutanti si inalti functionari publici. Analiza va contine concluzii si
recomandari pentru eventuala extindere la nivelul intregii administratii publice. Se vor creare premise
pentru transformarea ANFP intr-un centru national de recrutare si evaluare competente

Prin proiectul care se afld in implementare la nivelul ANFP |, Transparenta si competenta in sectorul
public”’, SIPOCA 870, se va operationaliza noul concept administrativ de concurs national, care va fi
pilotat pentru categoria de functie publica grad profesional debutant si alta categorie care rezulta din
analizd (conform Codului Administrativ, art. 619 alin. (2), proiectul pilot se va derula pentru functiile
publice generale profesional debutant si categoria inaltilor functionari publici (trimestrul 11 2023
finalizare proiect SIPOCA 870).

Prin PNRR se vor realiza analize ex-post cu privire la impactul si rezultatele derularii proiectului pilot
al noului concept administrativ de concurs national, analize care vor fundamenta operationalizarea
concursului national etapizat (ajustari ale functionalitatilor informatice, modificari legislative, cadru
procedural, instruiri etc.).

Totodata, se are in vedere organizarea etapizatd a concursului la nivel national pentru alte categorii de
functii publice conform legislatiei in vigoare (minimum 2 concursuri nationale pe an pentru minimum
3 categorii de functii publice/clase/grade, la momentul derularii concursului) — categorii care vor fi
stabilite in urma realizarii unor analize si consultari cu privire la nevoile institutionale si la planurile de
recrutare elaborate n cadrul institutiilor publice.

Tranzitia etapizata va include externalizarea serviciilor de testare a competentelor (teste psihometrice /
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de aptitudine, testare competente IT si lingvistice, testare avansatd) si ulterior transformarea ANFP
ntr-un centru national de testare (preliminara si avansata) si de evaluare a competentelor.

Obiective:

Asigurarea unui sistem de recrutare transparent si incluziv pentru administratia publica, bazat
pe competente si In corelare directd cu necesitatile/nevoile institutionale de resurse umane
identificate.

Dezvoltarea ANFP intr-un centru national de recrutare si evaluare competente

Rezultate:

Analize, consultari realizate;

Asigurarea de asistentd de specialitate (sub forma de co-design si instruire aplicatd) pentru
operationalizarea competentelor 1n etapa de recrutare — pilot concursul national (introducerea
unor competente generale si fise de post standardizate, ce vor servi drept baza pentru elaborarea
competentelor si a fisei de post specifice fiecarui post in parte);

Planuri de recrutare institutionale dezvoltate;

Parteneriate Tncheiate;

Acte normative elaborate si adoptate;

Evenimente promovare;

Instrumente/metodologii si suport tip co-design realizate;

Instruire pentru institutiile publice;

Etapa organizatd a concursului national pentru categorii de functii publice;

Premise pentru ANFP — centru national de recrutare si evaluare competente creat.

Etapele procesului de implementare presupun:

Angajarea de experti cooptati;

Analiza situatiei actuale;

Derularea procedurilor de achizitii publice;

Realizarea de analize si consultdri la nivelul institutiilor publice din administratia publica
pentru stabilirea categoriilor de functii publice pentru care va fi organizat concursul national
de recrutare bazat pe competente;

Asigurarea de suport (sub forma de co-design si instruire aplicatd) pentru institutiile publice
in realizarea analizei posturilor, necesarului de resurse umane si elaborarea planurilor de
recrutare pe 3 ani, in corelare directd cu implementarea cadrului de competente;

Organizarea concursului national pentru categoriile de functii publice stabilite in urma
analizelor, rezultatelor pozitive ale proiectului pilot si consultarilor cu institutiile publice;
Crearea premiselor pentru transformarea ANFP intr-un centru national de recrutare si evaluare
competente;

Tncheierea de parteneriate cu sectorul privat, mediul academic, ONG-uri, retele/platforme de
comunicare pentru atragerea si implicarea specialistilor de RU.

Implicare actori relevanti:

ANFP, Guvernul Romaniei, institutii ale administratiei publice centrale si teritoriale, mediul academic,
specialisti RU din sectorul privat, INA.

Beneficiari: ANFP
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Grup tinta:

Persoane interesate de concursul national de recrutare in administratia publica, corelat cu selectia pe
post, institutii publice centrale si teritoriale in calitate de angajatori, personal cu atributii in domeniul
resurselor umane din cadrul institutiilor si autoritatilor publice ale administratiei centrale si locale.

Premise/riscuri:

Legislatie privind implementarea cadrelor de competente si organizarea concursului national pentru
alte categorii de functii publice adoptatd; implicare pro-activa si colaborativa a institutiilor publice.

Perioada de implementare:

- Tncepand cu semestrul 11 al anului 2022: faza pilot a concursului national — prin SIPOCA 870

- 2022 —2023: etapa de analiza;

- Pana in Q4 2023 se va organiza concursul national conform metodologiei aprobate (organizarea
etapizatd a concursului national (minimum 2 concursuri nationale pe an pentru minimum 3
categorii de functii publice/clase/grade, conform legislatiei in vigoare la momentul derularii
concursului);

- Din 2025 este prevazuta organizarea continud a concursului national pentru categorii de functii
publice de la nivelul administratiei publice si asigurarea premiselor pentru ANFP - centru national
pentru recrutare si evaluare competente.

B2. Introducerea cadrelor de competente si evaluarea bazata pe performante

Descrierea masurii:

Managementul parcursului de carierd: introducerea si extinderea cadrelor de competentd, evaluare
bazata pe performante, in corelare cu principiile aplicabile sistemului de salarizare

Prin proiectul ,, Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia
publica”, cod SIPOCA 136 (noiembrie 2017-iunie 2021), a fost dezvoltat, in colaborare cu Banca
Mondiala, modelul de cadre de competente generale ce va asigura o abordare unitara si strategica a
proceselor de planificare a fortei de munca, recrutare si managementul performantei in administratia
publica din Romania.

Introducerea unui cadru de competente, prin care sa se specifice abilitatile de care are nevoie personalul
pentru a performa, sustine integrarea armonizatd a functiilor de resurse umane, de la identificarea
nevoilor de personal, pana la recrutare si evolutia in carierd (evaluarea performantelor, formarea
continud, promovarea, talentul management, motivarea si retentia) ducand la integrarea pe verticala a
personalului in institutie si la integrarea orizontald a proceselor de resurse umane din institutie. Aceasta
va contribui decisiv la adresarea provocarilor legate de atragerea si retentia personalului calificat in
functia publica, utilizarea personalului intr-un mod cat mai eficient, precum si motivarea si sustinerea
personalului existent pentru a atinge performanta.

Modelul propus al cadrelor de competentd va fi introdus cu ocazia deruldrii fazei de pilotare a
concursului national, iar ulterior, prin PNRR, va fi extins pentru functii publice din administratia



Page7 1

publica centrald. Totodatd, cadrele de competenta vor fi integrate in managementul performantei si
formarea/dezvoltarea personalului.

Obiective:

Implementarea unui sistem integrat de management al resurselor umane si financiare bazat pe
competentd si performantd, asigurdnd corelarea permanentd a nevoilor de personal cu
competentele corespunzatoare si dezvoltarea acestuia prin raportare la acestea;

Imbunatatirea sistemului de management al performantelor individuale (talent management,
utilizarea cadrelor de competenta si a centrelor de evaluare si in etapa de promovare);

Extinderea utilizarii cadrelor de competenta pentru toate procesele de MRU (inclusiv evaluarea
si promovarea in carierd pe baza competentelor si rezultatelor atinse), pentru toate functiile
publice, de la nivel central la nivel teritorial si local, iar ulterior si pentru personalul contractual.

Rezultate:

Cadre de competentd implementate la nivelul institutiilor publice;

Evaluarea performantelor profesionale si promovarea in cariera in functie de competente si
performante;

Programe de formare;

Evenimente promovare;

Consultari.

Implementare:

Angajarea de experti cooptati;

Analiza situatiei actuale;

Derularea procedurilor de achizitii publice;

Clarificarea rolurilor specifice posturilor si pregatirea pentru introducerea cadrului de
competente,

Adoptarea cadrului normativ privind standardizarea fiselor de post si modelului cadrelor de
competenta,

Asigurarea de asistenta de specialitate (sub formad de co-design si instruire aplicata) pentru:

- analiza posturilor;

- clasificarea posturilor;

- gruparea posturilor dupa domenii functionale;

- operationalizarea competentelor in etapa de recrutare — pilot concursul national
(introducerea unor competente generale si fise de post standardizate, ce vor servi drept baza
pentru elaborarea competentelor si a fisei de post specifice fiecarui post in parte);

Integrarea modulelor de competente in sistemele TIC;

Comunicare si informare;

Reclasificarea posturilor pe bazd de competente si corelarea infrastructurii TIC cu procesele de

management al resurselor umane:

— Comasarea functiilor cu roluri similare (pentru noile recrutari) si reglementarea gruparii
functiilor in familii de posturi, in functie de domeniile functionale;

- Ajustarea cadrului de competente generale si specifice, in functie de lectiile invatate in urma
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utilizarii in concursul national;

integrala a acestora, precum si a diferitelor niveluri de complexitate, in SENEOSP/SIMRU;
- Comunicare si informare;

- Sesiuni de formare destinate personalului departamentelor RU, membrilor comisiilor de

concurs si personalului de conducere;

- Actualizarea si validarea periodica a cadrului de competente generale si specifice;
- Reconfigurarea parcursului profesional de-a lungul gradelor profesionale in functie de

performante; integrarea in grila de salarizare unitard pentru sectorul public;

- Evaluarea performantelor profesionale si promovarea in carierd in functie de competente si

performante.

Implicare actori relevanti:

ANFP, Guvernul Romaniei, institutii ale administratiei publice centrale, teritoriale si locale, mediul
academic, specialisti RU din sectorul privat, INA, CNDRU.

Beneficiari: ANFP

Grup tinta:

Institutii publice la nivelul cdrora se vor implementa cadrele de competente, functionari publici
(conducere si executie) din institutiile administratiei publice care vor beneficia de introducerea cadrelor

de competente in toate etapele managementului resurselor umane, personal cu atributii in domeniul
resurselor umane din cadrul institutiilor si autoritatilor publice ale administratiei centrale si locale.

Impedimente:

Sustinere decizionald pentru adoptarea unui cadru normativ specific aplicabil (acte normative
aprobate vizand modelul cadrelor de competente, fisele de post standardizate, clasificarea
posturilor, cresterea nr. de posturi la nivel debutant);

Durata procedurilor de achizitii publice pentru servicii externalizate pentru dezvoltarea
sistemelor IT si1 a programelor de formare;

Intelegerea/interpretarea/utilizarea eronati a abordarii bazate pe modelul cadrului de
competente;

Introducerea si extinderea cadrului de competente necesitd eforturi sustinute atét la nivel politic,
cat si din partea tuturor institutiilor, departamentelor, a persoanelor cu functii de conducere si
a personalului din departamentele de RU;

Posibilitate de Tncheiere parteneriate public-privat.

Perioada de implementare:

2022-2023 - Clarificarea rolurilor specifice posturilor si pregatirea pentru introducerea cadrului de
competente

2022-2025 - Simplificarea clasificarii posturilor si corelarea infrastructurii TIC cu procesele de
management al resurselor umane

2023-2025 — Evaluarea performantelor profesionale pe baza de competente
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- 2025-2026 - Actualizarea si validarea periodica a cadrului de competente generale si specifice

Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare Tn cadrul acestei componente nu se incadreaza in categoria ajutorului
de stat asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implica elemente de ajutor de stat fiind vizate modificari
legislative, sporirea competentelor profesionale si achizitii publice care targeteazd imbunatatirea
guvernantei, furnizarea de servicii publice de calitate si un sistem de luare a deciziilor participativ si
fundamentat. Achizitia de servicii se va face prin licitatie publica, la pretul pietei.
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R4. Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public (Alocare: 2 mil.
Euro)

Provocari:

Implementarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice era
menitd sa raspunda unor probleme de echitate si competitivitate in sistemul de salarizare din sectorul
public din Romania. Grila unica stabilitd pentru 2022 are drept scop asezarea salariilor de baza conform
unei ierarhii echitabile a functiilor din sectorul bugetar, pornind de la cele 9 principii de baza care au
fundamentat noul sistem de salarizare: principiul legalitatii, principiul nediscrimindrii, principiul
egalitdtii, principiul importantei sociale a muncii, principiul stimuldrii personalului din sectorul
bugetar, principiul ierarhizarii pe verticald si pe orizontala, principiul transparentei mecanismului de
stabilire a drepturilor salariale, principiul sustenabilititii financiare si principiul publicitatii
(transparenta veniturilor de natura salariald).

In practicd insd, implementarea etapizati a Legii-cadru a presupus, din 2018 si pani in prezent,
asigurarea unor cresteri salariale succesive, uneori tintind in mod diferentiat diferitele familii
ocupationale sau grupuri de functii din interiorul acestora. in paralel, continuarea aplicarii diferitelor
sporuri (si a altor elemente din componenta variabila a salariului) aflate in plata Tnainte de intrarea in
vigoare a Legii-cadru, in ciuda abrogarii actelor normative ce au stat la baza lor, a condus la perpetuarea
unor inechitati si la opacitate in salarizare.

In prezent, in sectorul bugetar se identifici o serie de discrepante salariale, unele aparute in urma
aplicarii legislatiei anterioare privind salarizarea personalului bugetar, iar altele identificate dupd data
aparitiei Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, respectiv
luna iulie 2017, ca urmare a modificarilor legislative succesive ale Legii-cadru in vigoare in Parlament,
prin care unele categorii de personal au fost favorizate in raport cu celelalte categorii de personal din
sectorul bugetar.

De asemenea, efectele numeroaselor hotarari judecatoresti definitive prin care au fost acordate diferite
drepturi salariale au condus la accentuarea dezechilibrelor salariale in sistemul public, ajungandu-se la
situatii in care persoane incadrate pe aceeasi functie, grad, gradatie de vechime in munca, in cadrul
aceleiasi institutii publice sd beneficieze de remuneratie diferita.

La nivelul administratiei publice locale se identificd o serie de dezechilibre salariale intre unitatile
administrative-teritoriale de nivel similar, in conditiile in care nivelul de salarizare al personalului
pentru fiecare In parte se stabileste prin hotdrare a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Acest lucru a condus, pe de o parte, la existenta unor niveluri diferite de salarizare pentru aceeasi functie
in cadrul administratiei publice locale, iar pe de alta parte, la rasturnarea ierarhiilor firesti pe nivele de
complexitate a activitdtii In administratia publicd — respectiv administratie publicd centrala,
administratie publica teritoriald si, abia pe a treia pozitie, administratia publica locala. Aplicarea legii
a dus la situatia in care unele salarii de baza din administratia publica locala sunt mai mari decét salariile
din administratia publicd centrala.
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In ceea ce priveste limitarea sumei sporurilor la 30% din suma salariilor de baz pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite, prevazuta de art.25 din Legea-cadru, mentiondm ca si 1n aceastd privinta
existd o exceptie de la aceastd regula, in sensul ca pentru institutiile din sistemul sanitar si de asistenta
sociala si cele din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala, limitarea sporurilor se face
la 30% din suma salariilor de baza pe ordonator principal de credite.

Deoarece determinarea sporurilor se face in raport cu salariul de baza, se creeaza o situatie
discriminatorie, unele functii beneficiind de un cuantum al sporurilor cu mult mai mare decat altele, cu
toate cd activitatea se desfdsoard in aceleasi conditii, iar expunerea la conditii periculoase sau
vatamatoare este aceeasi, indiferent de functia detinuta.

......

considerabile, conducand la salarizarea la nivelul maxim stabilit prin lege pentru anumite categorii de
personal sau aproape de nivelul maxim.

Din perspectiva echitatii, cresterile salariale ale salariului de baza au fost cuplate cu modificari privind
diferitele drepturi salariale incluse in componenta variabila a salariului, cu riscul de a afecta ierarhia
functiilor. Nu a existat o analiza cu privire la specificul acelor drepturi salariale permanente care tin de
natura activitatii si nivelul de responsabilitate aferente acelor functii — aspecte care ar fi trebuit sa se
reflecte in salariul de bazd conform principiilor care au fundamentat ierarhia functiilor din sectorul
bugetar.

Ca impact bugetar, implementarea Legii-cadru a condus la cresterea anvelopei salariale ca procent din
PIB cu aproximativ 3 puncte procentuale, in cursul ultimilor 4 ani. Ponderea cheltuielilor salariale n
PIB a crescut de la 7,4% 1n 2016 la 10,6% Tn 2020. In termeni nominali, cheltuielile salariale din
sectorul public s-au dublat, de la 57 de miliarde de lei Tn 2016 la 110 miliarde de lei Tn 2020 (a se vedea
figura de mai jos).

Figura 1 Evolutia cheltuielilor de personal 2016-2020

1200 7.636  110.089

16.200 [N

100.0
16.551

80.0

oo 57121 [

40.0

miliarde lel

200

Cheltuielile cu salarizarea personalului bugetar au crescut mai repede la nivel local decéat la nivel
central. Mecanismul de stabilire a salariilor partial descentralizat la nivel local a condus la o crestere
mai acceleratd a anvelopei salariale pentru acest nivel administrativ. Un alt motiv important este ca au
existat cresteri salariale semnificative acordate in sanatate, ori multe spitale sunt finantate la nivel local.
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In figura de mai jos se poate observa faptul ¢ ponderea cheltuielilor cu salariile, ca procent din PIB, a
crescut mai repede la nivel local:

Figura 2 Cheltuielile cu salariile personalului bugetar la nivel central si local, ca procent din PIB
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Obiectivul:

Adoptarea unei noi politici de salarizare in sectorul public coerentd, conectata cu performanta obtinuta
si sustenabila pe termen lung, prin modificarea si modernizarea legislatiei 1n domeniul sistemului de
salarizare publica vine s raspunda recomandarii specifice de tarad care prevede cd Romania trebuie sa
isi imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice.

Astfel, asigurarea unui sistem de salarizare echitabil prin plata egald pentru munca egala, atat pentru
salariul de baza, dar si in cazul tuturor drepturilor salariale cuprinse in salariul lunar, asigurarea unui
tratament nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor aferente salariului de baza si corelarea salariului de
bazd cu performanta salariatilor, vor constitui baza pentru un sistem public de salarizare modern si
aliniat cu principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale si anume: dreptul la salarii echitabile,
care sa le asigure un nivel de trai decent si egalitate de gen.

Obiective de etapa:

1. Cresterea echitatii salarizdrii din sectorul bugetar, prin asigurarea platii egale pentru munca de
valoare egald, nu doar 1n stabilirea salariului de baza, ci si din perspectiva tuturor drepturilor
salariale care sunt incluse in salariul lunar, pentru ca acesta sa reflecte corect ierarhia functiilor
rezultatd din evaluarea posturilor;

2. Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu in aplicarea regulilor de stabilire si de limitare a
sporurilor si a altor drepturi care fac parte din componenta variabila a salariului lunar.

3. Asigurarea unui nivel competitiv de salarizare pentru toate categoriile de angajati bugetari,
printr-o analiza fundamentata care sa tina cont de bunele practici in domeniu.

4. Asigurarea unei dimensiuni de salarizare in raport cu performanta in sectorul bugetar, pe baza
unui cadru clar de management al performantei.

Totodatd, pe termen mediu, tindnd cont de expansiunea cheltuielilor de personal si problemele de
echitate semnalate, este necesara revizuirea obiectivelor de politicd salariald adoptate in 2017 si
fundamentarea unor propuneri de ajustare a componentelor si & mecanismului de salarizare, tinandu-se
cont de dovezile obtinute din procesul de monitorizare.
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Reforma sistemului public de salarizare presupune modificarea si modernizarea legislatiei privind
sistemul de salarizare din sectorul public. Reforma sistemului public de salarizare va urmari
urmatoarele aspecte :

reanalizarea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie ocupationala de functii bugetare, cu
respectarea raportului de 1 la 12, dintre cel mai mic si cel mai mare salariu de baza,

reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia publicd locald, corespunzatoare

functiilor publice si functiilor contractuale, asa cum era prevazut in legislatia anterioara Legii-cadru
nr.153/2017;

revizuirea sistemului de acordare a sporurilor si plafonarea sumei sporurilor la 20% din salariul de
baza. Astfel, sporurile pentru conditii de munca la care expunerea la conditii de munca este aceeasi,
indiferent de functia detinuta, se vor acorda 1n cuantum fix, ca procent din salariul de baza minim
brut pe tara garantat in platd. Se va realiza o analiza a tuturor categoriilor de sporuri, cu mentinerea
numai a celor cu adevarat relevante;

acordarea unui spor de performantd lunar, personalului care a realizat sau a participat direct la
obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea institutiei/autoritatii publice sau a sistemului din
care face parte, a participat la activititi cu caracter deosebit, a efectuat lucrari cu caracter
exceptional ori a avut un volum de activitate ce depaseste in mod semnificativ volumul optim de
activitate, in raport cu complexitatea sarcinilor, in baza criteriilor stabilite de ordonatorul de credite.

Implementarea premiului/sporului de performanta ar trebui sa se bazeze pe urmatorii factori de succes,
desprinsi din experienta internationala:

,»Cea mai potrivita solutie” este de preferat ,,celei mai bune practici”’, deoarece schema trebuie sa
reflecte specificul institutional si contextul;

trebuie asigurate fundamente solide pentru sistemul de management al performantei. Ca o conditie
cheie, succesul SFP este facilitat de ,,medii in care existd un nivel inalt de incredere, in care angajatii
respecta competenta si integritatea managerilor lor in evaluarea performantei”;

participarea personalului la definirea schemei este importantd pentru a favoriza nivelurile ridicate
de acceptare si insusirea mecanismului propus;

SFP trebuie sa fie completata de o combinatie de instrumente motivationale pentru a fi eficienta:
avansarea in cariera, aranjamente de lucru flexibile, continutul muncii efectuate, recunoasterea
realizarilor profesionale;

selectivitatea schemei (proportia de beneficiari) trebuie sa fie echilibrata pentru a favoriza un efect
motivational;

valoarea cresterii salariale trebuie sa fie motivanta si totusi rezonabila;

trebuie aplicate reguli clare de implementare, iar monitorizarea si evaluarea trebuie utilizate pentru
a documenta eventualele ajustari;

introducerea acestui premiu/spor trebuie sa fie legata de cadrul de management al performantei,
fiind totodata adaptatd caracteristicilor organizationale si specificului functiei, iar acest lucru
necesitd analize specifice sectorului pentru a documenta deciziile si schemele tintite, adaptate
nevoilor sectoriale. Ca recomandari generale, legatura cu procesul de evaluare a performantei
individuale trebuie clarificatd si documentata ca parte a procesului;
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e implementarea noului cadru legal pentru toate familiile ocupationale in acelasi timp, in scopul

contestarii unor prevederi In fata instantelor de judecata.

Implementare:

Implementarea reformei sistemului public de salarizare va fi asigurata de catre MMPS prin accesarea
unei expertize internationale care sa creeze premisele elaborarii unui cadrul legal modern si sustenabil
in domeniul public de salarizare.

Utilitatea acestei investitii rezidd Tn necesitatea de a beneficia de expertiza unei organizatii care are
experienta implementarii de reforme profunde in context european si/sau international si care poate
astfel sprijini Guvernul in a aborda intr-o maniera echitabila, sustenabila si incluziva aceasta reforma.

Printre rezultatele preconizate a fi furnizate in urma expertizei externe ce va fi contractata, in elaborarea
reformei privind salariul personalului bugetar, exista si o analiza de impact, cu doud scenarii posibile.

Aceastd analizad de impact vizeaza, pornind de la analiza situatiei existente, sa dezvolte noul cadru legal
care va reglementa remuneratia personalului platit din fonduri publice, cu respectarea principiului
durabilitatii financiare.

Analiza impactului va permite factorilor de decizie politica, pe baza celor doua scenarii rezultate, sa isi
formeze o perspectiva asupra adoptarii noului cadru juridic privind remunerarea personalului platit din
fonduri publice.

In acelasi timp, aceasta analiza trebuie sd arate impactul financiar pe care il implica noua reforma,
pentru urmatorii 4 ani de la momentul adoptarii noii legislatii.

Aceasta parte a planului pe termen mediu prezintd impactul fiscal pe termen mediu asupra bugetelor
componente ale bugetului general consolidat. Daca suma exacta necesara nu poate fi calculata, trebuie
sa existe cel putin o estimare aproximativa a resurselor financiare necesare. Evaluarea impactului va
ardta clar, dacd este cazul, diferenta dintre resursele financiare disponibile si cele care vor fi necesare
n plus.

De asemenea, implicarea unei organizatii cu experientd internationald poate sprijini implementarea
reformei prin elaborarea de analize de impact ex—ante, predictii pe termen mediu si lung si furnizarea
unor scenarii alternative de implementare a legislatiei.

Etapele ce vor fi parcurse pentru elaborarea si aprobarea unei noi legi a salarizarii in sectorul public
presupun:

1. MMPS vainitia discutii cu organizatii/institutii financiare internationale cu expertiza financiara
in domeniu. Totodatd, MMPS va semna acordul cu institutia financiard internationald in vederea
asigurdrii asistentei tehnice necesare;

2. MMPS va contracta servicii de asistentd tehnicd cu organizatia/institutia financiara
internationala,

3. MMPS va constitui un grup de lucru de aproximativ 25 de experti in domeniul resurselor umane
si salarizarii din cele 7 ministere de linie corespunzator familiilor ocupationale de functii
bugetare (Invitamant, Sanitate si Asistentd Sociald, Culturi, Diplomatie, Justitie si Curtea
Constitutionala, Apdrare, ordine publica si securitate nationala, Administratie) prin Ordin al
ministrului muncii si protectiei sociale, In care va fi prevazut si calendarul agreat pentru
adoptarea actului normativ;
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5. Analiza situatiei actuale privind salarizarea personalului bugetar (analiza ierarhiei functiilor si
revizuirea acesteia conform criteriilor ce au stat la baza evaluarii posturilor, analiza ierarhiei
salariilor in plata in raport cu ierarhiile functiilor), precum si identificarea principiilor de
stabilire a sistemului de salarizare;

6. Realizarea unei analize a experientei internationale privind modul de salarizare in sectorul
bugetar. Analiza va viza state relevante din perspectiva unei politici preponderent centralizate
de salarizare, cu evidentierea avantajelor, a dezavantajelor si a mecanismelor optime de
gestionare a unei grile unice de salarizare sau a unor grile diferentiate la nivelul fiecarei familii
ocupationale. Analiza va include si aspecte privind limitele stabilite privind componenta
variabila a salariului si criteriile pentru acordarea diferitelor categorii de sporuri;

7. Formularea unor recomandari privind modul de ajustare a politicii salariale pe termen mediu si
lung, pe baza analizelor anterioare;

8. Realizarea unor serii de intalniri intre expertii in domeniul salarizarii si resurselor umane din
cadrul ministerelor de linie corespunzatoare celor 7 familii ocupationale de functii bugetare cu
reprezentanti ai partenerilor sociali si, dupa caz, cu reprezentanti ai structurilor asociative, n
vederea armonizdrii pozitiilor tuturor actorilor implicati;

9. Consultarea ordonatorilor principali de credite pe fiecare familie ocupationala si a partenerilor
sociali, ca parte componenta a reformei legii salarizarii;

10. Elaborarea proiectului de lege privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, si
promovarea acestuia in Guvern;

11. Aprobarea proiectului de lege in Guvern si adoptarea acestuia in Parlament;

12. Dezvoltarea unor recomandari privind masurile, instrumentele, mesajele si formatele ce vor
trebui utilizate in comunicarea reformelor din domeniul politicii salariale. Recomandarile vor
avea in vedere si elemente fundamentate anterior de MMPS cu sprijinul Bancii Mondiale, in
vederea operationalizarii (precum publicarea unui raport anual);

13. Derularea unor activititi de comunicare;
14. Monitorizarea progresului implementarii noii legislatii privind salarizarea personalului bugetar;
15. Elaborarea unui raport de implementare a noii legi privind salarizarea in sistemul public, ce va

contine un capitol de recomandari.

Impedimente:

- sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si predictibilitatea politicii
fiscal-bugetare pe termen mediu;

- rezistenta sistemului la schimbare (de exemplu, revenirea la grile pentru personalul
administratiei publice locale);

- sprijinul politic al reformei.
Beneficiari: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Grup tinta:

Reforma sistemului public de salarizare a personalului angajat in institutiile/structurile finantate de la
bugetul de stat. Categoria personalului din sectorul bugetar cuprinde personalul incadrat pe baza
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contractului individual de munca, personalul care ocupd functii de demnitate publicd numite sau alese
si personalul care ocupa functii asimilate functiilor de demnitate publica, magistratii, precum si
personalul care beneficiaza de statute speciale, inclusiv functionarii publici si functionarii publici cu
statut special.

Perioada: Cadrul legal este in curs de pregatire si va fi adoptat pana la sfarsitul trimestrului Il al anului
2023 (Q2).

Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare Tn cadrul acestei componente nu se incadreaza in categoria ajutorului
de stat asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implicd elemente de ajutor de stat fiind vizate modificari
legislative, sporirea competentelor profesionale si achizitii publice care targeteazd imbundtétirea
guvernantei, furnizarea de servicii publice de calitate si un dezvoltarea unui sistem de salarizare
sustenabil. Achizitia de servicii se va face prin licitatie publica, la pretul pietei.
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R5. Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia

Noile legi ale justitiei (legile privind statutul magistratilor, privind organizarea judiciara si privind
Consiliul Superior al Magistraturii) vor reprezenta elementul cheie al reformei. Acestea au in vedere
consolidarea independentei magistratilor, eficientizarea functionarii institutiilor din sistemul judiciar,
asigurarea unei formari profesionale initiale si continue in acord cu nevoile sistemului judiciar,
eficientizarea inspectiei judiciare in acord cu recomandarile din rapoartele MCV, GRECO, avizele
Comisiei de la Venetia si din Mecanismul “’Stat de Drept”, la care se adaugd jurisprudenta recenta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Totodata, al doilea element important va fi reprezentat de punerea in acord a Codului penal si Codului
de procedura penala cu deciziile Curtii Constitutionale si Constitutia Romaniei.

Pronuntand doua decizii, Curtea Constitutionald a Romaniei a admis si exceptii de neconstitutionalitate
cu privire la prevederile legilor speciale in materie penald (Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor) si, respectiv, executarea penald (Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
masurile de detentie dispuse de autoritatile judiciare in cadrul procedurilor penale). Deciziile CCR vor
fi, de asemenea, luate Tn considerare la elaborarea proiectului de lege. In ceea ce priveste Codul de
procedura penald (CPC), vor fi avute In vedere 34 de decizii ale CCR, pronuntate in perioada 2015-
2021, cu privire la:

— procedura de solutionare a abtinerii sau contestarea descalificarii procurorilor (art. 70 CPP);

— dispunerea arestului la domiciliu de catre judecatorul de camera preliminara sau de catre instanta
(art. 220 CPC);

— calea de atac impotriva unei masuri de control judiciar dispusa de procuror (art. 213 CPP);

— reglementarea in categoria nulitdtilor absolute a incalcdrii dispozitiilor privind competenta
materiald si in functie de calitatea organului de urmarire penala (art. 281 CPP);

— neincluderea 1n categoria persoanelor care au dreptul sd refuze audierea ca martor a persoanelor
care au stabilit relatii similare cu cele ale sotilor, daca locuiesc sau nu mai locuiesc cu suspectul sau
inculpatul (concubine / fosti parteneri sau ale inculpatului) (art. 117 CPC);

— mijloacele de proba utilizate de judecatorul de camera preliminara pentru solutionarea cererilor si
exceptiilor formulate sau a exceptiilor ridicate din oficiu, in procedura de camera preliminara (art.
345 alin. (1) CPC);

— excluderea probelor obtinute ilegal (art. 102 alin. (3) CPC);

Nu 1n ultimul rand, ca urmare a adoptarii unei noi strategii de dezvoltare a sistemului judiciar post 2020,
vor fi stabilite alte masuri suport care vor contribui la cresterea calitatii serviciului furnizat de sistemul
judiciar si eficientei sistemului judiciar pe termen mediu si lung. Un aspect cheie al noii strategii va fi
reprezentat de implementarea unei politici de resurse umane in functie de nevoile sistemului judiciar
raportat la noul cadru normativ, cat si de constatdrile analizei functionale ce va fi realizata de Banca
Mondiald®. Aceastd politicd va fi corelatd cu formarea profesionald continui si politica de optimizare
a infrastructurii instantelor judecatoresti. O atentie speciald se va acorda specializarii actorilor din
sistemul judiciar, in particular a procurorilor, in materia infractiunilor de mediu. Totodata, pentru

21n cadrul proiectului SIPOCA 756 - , Analiza functionala si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post 2020 (ASJ)”
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imbunatatirea calitatii serviciilor in sistemul judiciar, va fi nevoie de utilizarea de instrumente de
management moderne, inclusiv TIC (tehnologia informatiei si comunicatiilor).

In ceea ce priveste interventiile care vin si contracareze actiunile legislative pentru subminarea
securitatii juridice, aceastd reforma are ca obiectiv cresterea eficientei serviciilor in sistemul judiciar,
precum si 1n consolidarea independentei justitiei. Este avuta in vedere, astfel, implementarea strategiei
de dezvoltare a sistemului judiciar prin:

— Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia, concomitent cu
optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea serviciilor;

— Intensificarea luptei impotriva coruptiei prin consolidarea capacitatii autoritatilor publice
implicate 1n recuperarea bunurilor si a prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale in aceste domenii, si prin implementarea unei noi strategii nationale anticoruptie si
dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva coruptiei;

— Consolidarea integritatii in functia publicd si eficientizarea proceselor de digitalizare si
transparentizare prin asigurarea resurselor necesare pentru depunerea declaratiilor de avere si de
interese in format digital, cu semnaturd electronica certificata.

Provocare:
Modificarile legislative din perioada 2017-2019 au afectat profund functionarea sistemului judiciar.
Obiectiv:

Scopul reformei consta in consolidarea independentei justitiei si In cresterea calitatii si eficientei
acesteia.

Implementare:
Reformele vor fi realizate prin:

- modificari legislative, in acest context, la nivelul Ministerul Justitiei fiind in curs de finalizare
proiectele de modificare a legilor justitiei (legile privind organizarea judiciara, statutul magistratilor si
proiectul legii privind Consiliul Superior al Magistraturii). Totodata, Ministerul Justitiei are in pregatire
punerea in acord a Codului penal si a Codului de procedura penald cu prevederile constitutionale, ca
urmare a deciziilor Curtii Constitutionale a Roméaniei.

- adoptarea unei noi strategii de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025, care va include masuri
clare (de management, investitii, actiuni concrete etc.), aflate in responsabilitatea institutiilor din
sistemul judiciar. Strategia va cuprinde doi piloni: primul pilon priveste consolidarea independentei
justitiei ca element fundamental al statului de drept, iar pilonul doi va cuprinde politici de consolidare
a capacitatii institutionale. In cel de al doilea pilon se vor regasi politici cu privire la calitatea si eficienta
sistemului judiciar, cum sunt: politica de optimizare a functiondrii instantelor judecdtoresti,
transformarea digitala etc. Strategia va fi revizuita la jumatatea perioadei de implementare, in baza unei
evaluari institutionale ce va fi realizata cu asistenta Bancii Mondiale.

- organizarea de sesiuni de formare (300) pentru magistrati si personalul instantelor — se estimeaza un
numar de 6000 de participanti la acest program de formare care va cuprinde tematici privind (i) noile



Page83

Coduri (Codul Civil, Codul de Procedura Civila, Codul Penal si Codul de Procedurd Penald), (ii)
achizitii publice, drept administrativ, proceduri fiscale; (iii) cooperare judiciara internationald; (iv)
experienta si practica judiciara a Curtii Europene a Drepturilor Omului etc.

Beneficiari: Ministerul Justitiei
Grup tinta:

Grupul tintd este format din judecatori, procurori, categorii de personal care activeaza in sistemul
judiciar.

Impedimente:

Este posibil ca dezbaterile parlamentare sa se prelungeasca, iar forma adoptata a legilor justitiei sa fie

atacata la Curtea Constitutionald. Acest aspect ar putea produce o decalare a planificarii masurilor de
implementare.

Perioada de implementare: 2021 — 2025

R6. Intensificarea luptei impotriva coruptiei
Reforma 6 are doua componente majore, respectiv:
1. Adoptarea si implementarea unei noi strategii nationale anticoruptie;

2. Consolidarea capacitatii autoritatilor publice implicate Tn lupta impotriva coruptiei - n recuperarea
bunurilor si a prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv prin extinderea mandatului institutional al
ANABI, precum si cresterea capacitatii DNA.

Obiectiv:

Obiectivul reformei este de a consolida politica anticoruptie a statului roman prin sprijinirea celor trei
dimensiuni cheie ale acesteia, respectiv prevenire, combatere, recuperarea prejudiciilor si de a
imbundtdti capacitatea administrativd si operationald a institutiilor de combatere a coruptiei si de
recuperare a activelor provenite din infractiuni.

Implementare:

Cu privire la prima componenta a reformei - adoptarea si implementarea unei noi strategii nationale
anticoruptie se vor realiza actiuni pe mai multe paliere.

In prezent, Ministerul Justitiei pregateste tranzitia spre viitorul document strategic in materia luptei
impotriva coruptiei. In acest scop este in elaborare raportul de evaluare a strategiei 2016-2020, care va
f1 supus aprobdrii, aldturi de auditul extern independent al SNA 2016-2020. Tinand cont de tintele care
nu au fost atinse in 2016-2020 si de obiectivele viitoare, vor fi elaborate politicile publice aferente
acesteia.
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Noua strategie prevede noi domenii prioritare (coruptia legata de mediu, legatura dintre coruptie si
criminalitatea organizata, integritatea in domeniul protejarii bunurilor culturale). De asemenea, vizeaza

pantouflage-ul).

Obiectivele generale ale noii strategii anticoruptie vor viza:

Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;

Consolidarea managementului integritatii si a capacitatii administrative pentru a preveni si combate
coruptia;

Consolidarea integritdtii in domenii prioritare;

Imbunititirea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative;

Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie.

Printre obiectivele specifice ale noii strategii mentionam:

Dezvoltarea unei curricule pentru formarea profesionald a practicienilor implicati in prevenirea si
combaterea criminalitaii de mediu, care sd includa aspecte privind prevenirea si combaterea
faptelor de coruptie asociate;

Alocarea resurselor necesare functionarii optime a DNA, inclusiv din perspectiva noului sediu,
structurii de sprijin EPPO, Serviciului Tehnic si suplimentdrii posturilor de ofiteri de politie
judiciara;

Promovarea unificdrii practicii judiciare in materie de coruptie;

Evaluarea si, dacd este cazul, actualizarea legislatiei privind conflictele de interese,

ege e,

materie;
Consolidarea ANI prin alocarea resurselor financiare si umane necesare in vederea indeplinirii
atributiilor din Legea pentru transpunerea directivei privind protectia avertizorilor in interes public;

Analiza practicii judiciare In materie de coruptie asociatd criminalitatii organizate in vederea
identificarii tipologiilor relevante pentru situatiile In care coruptia actioneazd ca facilitator al
criminalitdtii organizate;

Consolidarea capacitatii organelor de urmarire penala de a identifica situatiile n care grupurile de
criminalitate organizata beneficiaza de sprijin din partea unor oficiali.

Totodata, un obiectiv important va fi reprezentat de revizuirea si aprobarea codurilor deontologice si
de etica pentru membrii Parlamentului si ai Guvernului, in plus fata de cele existente pentru functionarii
publici, concomitent cu adoptarea si implementarea masurilor de punere n aplicare a acestor coduri.

Strategia prevede implementarea unui amplu mecanism de monitorizare, similar cu cel utilizat cu
succes in ciclul 2016-2020. Acesta implica raportari periodice, misiuni de evaluare a conformitatii in
institutiile publice, rapoarte anuale de evaluare, validate si de experti din sfera publica si privata.
Guvernul isi asuma realizarea a cel putin 70% din masurile noii strategii, pana la finalul anului 2025.

Cu privire la cea de a doua componenta a reformei, Ministerul Justitiei a supus dezbaterii publice
proiectul de Hotardre a Guvernului privind aprobarea Strategiei nationale privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025. Strategia vizeaza inclusiv intarirea
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rolului ANABI ca autoritate responsabila in domeniul recuperarii bunurilor si a prejudiciilor generate
de infractiuni.

Strategia urmareste intarirea interoperabilitatii dintre autoritatile publice, alinierea cadrului legal la
normele si bunele practici europene si internationale in domeniul recuperarii bunurilor si a prejudiciilor
generate de infractiuni. In acest instrument de politici publice, functiile ANABI sunt consolidate prin
dobandirea statutului de autoritate competenta cu acces la registrul conturilor bancare.

Un alt element esential este reprezentat de sporirea competentelor ANABI, prin modificarea legii
privind infiintarea, organizarea si functionarea ANABI. Modificarile legislative vor urmari
transpunerea Directivei (UE) 2019/1153, precum si mai multe modificari ce tin de extinderea
mandatului institutional, tintind aspecte precum: administrarea si valorificarea bunurilor
indisponibilizate si colaborarea cu alte organisme relevante in procesul de recuperare a prejudiciilor.
Aceste atributii sporite vor implica si nevoia de a asigura o capacitate cat mai mare de stocare a
bunurilor indisponibilizate la nivelul intregii tari.

Corelativ, vor fi intreprinse si alte actiuni. Astfel, ANABI, in cooperare cu Ministerul Public, va
identifica si disemina, la nivel national, instrumente metodologice si bune practici orientate spre
unificarea practicii, la nivelul practicienilor, in materia identificarii activelor in jurisdictii strdine,
derularii investigatiilor financiare, planificarii masurilor asiguratorii prin realizarea de analize cost -
beneficiu.

Un element esential de sustinere a reformei va fi reprezentat de cresterea capacitdtii de depozitare a
ANABI, investitie asociata reformei.

In ceea ce priveste intdrirea capacititii DNA, se urmireste promovarea de noi politici publice care si
creascd atractivitatea pozitiei de procuror DNA si sa stimuleze procesul de recrutare. Astfel, de la un
grad de ocupare de aproximativ 70% se urmareste o crestere treptata, tinta asumata fiind de a avea un
grad de ocupare de cel putin 85% pana in trimestrul doi al anului 2023.

O altd initiativa legislativa care urmeaza a fi promovata ca parte a acestei reformei este reprezentata de
aprobarea legii care transpune directiva privind protectia avertizorilor. Legea transpune Directiva (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii si va include
dispozitii suplimentare, specifice contextului national, pentru a aborda In mod eficient problemele
politicii de integritate. Se estimeaza ca acest act normativ va fi aprobat si va intra in vigoare Th Q1 2022.

Beneficiari directi: Ministerul Justitiei, ANABI, DNA
Grup tinta:

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, grupul tintd va fi reprezentat de procurori si personalul care
i sprijind pe acestia in realizarea anchetelor. In ceea ce priveste recuperarea activelor provenite din
infractiuni, grupul tinta este reprezentat de personalul ANABI, de procurori, de judecdtori, de politisti
si de personalul ANAF. In ceea ce priveste SNA, grupul tinti este reprezentat de intreg personalul
autoritatilor publice, persoane juridice si cetateni.

Perioada de implementare: 2022-2026
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Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare Tn cadrul acestei componente nu se incadreaza in categoria ajutorului
de stat asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implica elemente de ajutor de stat fiind vizate modificari
legislative si imbunatatirea infrastructurii judiciare.

R7. Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate
Obiectiv:

Obiectivul principal al acestei reforme este acela de a consolida prevederile legislative disparate privind
cadrul de integritate

Implementare:

In cadrul acestei reforme, Agentia Nationald de Integritate are in vedere demararea unui proces de
evaluare si actualizare a legislatiei in materie, care sa aiba ca finalitate propuneri de lege ferenda,
precum si recomandari menite sd serveasca cresterii nivelului de integritate in functia publica, prin

1o iwy e

In vederea implementarii acestei interventii, sunt previzionate urmatoarele tipuri de activitati:

- Al. Analiza preliminara a contextului legislativ (desk research, analiza calitativa si cantitativa)
n vederea imbunatatirii cadrului legislativ din domeniul integritatii;

- Al.l. Revizuirea cadrului legal existent, in scopul identificarii tuturor prevederilor referitoare
la integritate din legislatia nationald, inclusiv identificarea inconsistentelor, neclaritatilor si
omisiunilor (acestea din urma rezultand din cazuistica ANI, dar si din jurisprudenta instantelor);

- Al.2. Revizuirea recomandarilor internationale primite de Romania in cadrul MCV, dar si de
la GRECO, Comisia de la Venetia sau UNCAC;

- A2. Elaborarea unei noi propuneri de lege ferenda, care sa prevada o noud lege unitara privind
integritatea / sau amendarea legislatiei existente, pe baza analizei de la punctul precedent, a
studierii bunelor practici internationale, precum si a recomandarilor primite de Romaénia de la
diverse organizatii internationale;

- A3. Consultare publica asupra noii propuneri legislative (consultarea tuturor partilor relevante
- ANFP, Ministerul Muncii, comisiile parlamentare aferente, societatea civild, sectorul privat);

- A4. Analiza organizationald internd in vederea eficientizarii activitatii ANI (referitoare la gradul
de incarcare per inspector/consilier juridic, precum si la fiabilitatea mecanismului de declarare
al averilor si intereselor);

- Ab5. Realizarea unei campanii de comunicare, cu scopul de a disemina rezultatele obtinute in
urma implementarii reformei.



Page87

Implementarea acestei reforme nu va utiliza fonduri RRF, aceasta realizandu-se cu finantare din cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa.

Impedimente:

Exista riscul sa lipseasca vointa politica in reformarea legislatiei care vizeaza cadrul de integritate, ca
urmare a procesului de evaluare si actualizare a legislatiei. Un alt risc identificat la nivelul procesului
de implementare a masurilor care au ca scop digitalizarea, constd in derularea greoaie a proceselor de
achizitie publica.

Beneficiari: Agentia Nationala de Integritate
Grup tinta:

In ceea ce priveste aceasti reforma, prin evaluarea si aducerea la zi a legislatiei in domeniu, vor
beneficia toate cele 39 de categorii prevazute la punctul 1 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

Perioada de implementare: 2022 — 2024
Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare in cadrul acestei componente nu se incadreaza in categoria ajutorului
de stat asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implicd elemente de ajutor de stat fiind vizate modificari
legislative si imbunatatirea infrastructurii judiciare. De asemenea, investitiile propuse vizeaza activitati
ce constituie strict apanajul Agentiei Nationale de Integritate si nu sunt in masura sa “ameninte sau sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri”.
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R8. Reformarea sistemului national de achizitii publice (Alocare: 4,6 mil. Euro)

Provocare:

Sistemul national de achizitii publice s-a confruntat cu un ansamblu de deficiente care au determinat,
in timp, cheltuirea ineficienta a fondurilor publice, blocaje birocratice, lipsa asumarii raspunderii,
numeroase contestatii, precum si prelungirea sau anularea unor proceduri.

Cadrul procedural stufos si deseori neclar, lipsa de transparenta a procesului de achizitie, gradul scazut
de utilizare a mijloacelor electronice, corectiile financiare si absorbtia redusad a fondurilor europene
constituie probleme majore identificate.

Obiectiv:

Reformele propuse in acest domeniu au in vedere ca, pornind de la Recomandarile Specifice de Tara,
sa Tmbunatateasca eficienta achizitiilor si sd asigure punerea in aplicare integralda si sustenabild a
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, astfel cum a fost aceasta aprobata prin H.G. nr.
901/2015. Trebuie mentionat faptul cd Strategia Nationald, elaborata si aprobata n anul 2015, nu mai
contine solutii pentru toate problemele anului 2021, fiind necesara reevaluarea acesteia.

Prin reformarea sistemului national de achizitii se adreseaza Recomandarile Specifice de Tara care
prevad eficientizarea procesului de achizitii, in sensul identificarii masurilor de simplificare aferente,
concomitent cu intarirea capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadru
legal flexibil si coerent.

Sunt avute astfel in vedere masuri care sa creasca gradul de automatizare / digitalizare a procesului de
achizitii publice, dezvoltarea de noi instrumente operationale (instructiuni/notificari, dezvoltarea si
implementarea unor formulare electronice), sesiuni de training pentru profesionalizarea personalului
implicat in achizitii publice si simplificarea documentelor administrative utilizate in procesul de
evaluare a ofertelor.

Prin intermediul investitiilor din PNRR se va urmari operationalizarea Sistemului dinamic de achizitii
ca si proces complet electronic, care va permite:

— introducerea de noi furnizori/prestatori/executanti oricand pe durata de valabilitate a acestuia,
sistem — ,,piata deschisa”;

— evaluari digitale 1n scopul calificarii si selectiel ofertantilor;

— utilizarea cataloagelor electronice pe categorii de produse/servicii/lucrari.

Prin masurile de profesionalizare a personalului implicat in procesul de achizitii publice, aceasta
reforma va contribui la principiul 1 al Pilonului European al Drepturilor Sociale care prevede ca orice
persoana are dreptul la educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii, incluziva si de
inalta calitate, pentru a dobandi si a mentine competente care sa 11 permitd sd participe deplin in
societate si sa gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca.

Implementare:

Pentru sustinerea unei abordari integrate si promovarea unei viziuni de ansamblu asupra procesului de
achizitii publice, s-a reinfiintat Comitetul interministerial pentru achizitii publice, ca for de
coordonare politica si monitorizare a sistemului de achizitii publice, reunind reprezentantii celor mai
relevante autoritati publice de specialitate. Acest Comitet va urmari indeaproape si progresul



Page89

procedurilor de achizitii publice aferente deruldrii reformelor si investitiilor din PNRR, propunand, in
timp util, masurile de ajustare necesare pentru deblocarea problemelor si realizarea tintelor asumate.
Comitetul are ca obiectiv analiza legislatiei specifice in domeniul achizitiilor, precum si identificarea
celor mai potrivite masuri pentru flexibilizarea si simplificarea procedurilor de achizitii publice, care
se vor concretiza in simplificarea modului de lucru prin mijloacele tehnice adecvate sau ih modificarea
legislatiei relevante, fard a afecta concordanta normelor nationale cu cadrul european consacrat. De
asemenea, se va analiza si oportunitatea ajustarii cadrului strategic national prin modificarea Strategiei
Nationale in domeniul achizitiilor publice si a reglementarilor subsecvente.

Ca actiune cu impact pe termen scurt a fost semnat un Protocol de colaborare interinstitutionala
intre principalele institutii cu rol cheie in domeniul achizitiilor publice, respectiv Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Justitiei si, nu in ultimul rand, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate.

Principalele dimensiuni ale reformei in domeniul achizitiilor publice vizeaza:
A. Modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

B. Automatizarea/ digitalizarea procesului de achizitii publice;

C. Profesionalizarea personalului implicat in achizitii publice.

Modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice va fi asigurata de Secretariatul General al
Guvernului (SGG) si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), in timp ce automatizarea /
digitalizarea procesului de achizitii publice se va realiza de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
cu sprijinul tehnic al Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), responsabila de Sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP).

Asigurarea suportului metodologic pentru procesul de achizitii, precum si profesionalizarea
personalului implicat in achizitii publice revine in sarcina Agentiei Nationala pentru Achizitii Publice.

A. Modificari legislative pentru eficientizarea achizitiilor publice

In ceea ce priveste modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, la nivelul Secretariatului
General al Guvernului exista in lucru un proiect ce cuprinde propuneri legislative care au ca obiectiv
simplificarea, precum si reducerea termenelor de derulare a procesului de achizitie publica.

Din analiza datelor statistice, la nivel de sistem national, se poate observa ca durata medie a unei
proceduri de atribuire, de complexitate medie, este de 2 ani, situatie generata de o utilizare excesiva si
distorsionata a cailor de atac, 1n alt scop decat cel prevazut de legislatie, chiar si In cazurile in care, inca
de la adoptarea deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, rezultd cd operatorul
economic care a depus contestatie nu prezinta argumente care sa confirme vatamarea unui drept al sau
sau a unui interes legitim.

Astfel, una din principalele propuneri care ¢ analizata vizeaza modificarea Legii nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in sensul instituirii
obligatiei semnadrii contractului cu ofertantul declarat castigator al procedurii, dupa adoptarea deciziei
CNSC (i.e., fard a mai astepta eventuala solutionare a instantei).

Aceastd masura este propusa deoarece, dacd Insumam deciziile emise de la infiintarea CNSC si pana la
sfarsitul anului 2020, rezultad ca numarul total al deciziilor rdmase definitive dupa atacarea lor cu
plangere la Curtile de Apel competente a fost de 60.923 din totalul de 62.325 de decizii, ceea ce Insemna
ca un procent de 97,75% din deciziile pronuntate au rdmas in forma emisa de Consiliu.

Din deciziile pronuntate, doar 2,25% , adica 1.402 decizii, au fost modificate/desfiintate/anulate in tot
si/sau in parte de Curtile de Apel competente.

Prin instituirea obligatiei de a semna contractul, dupa executarea caii de atac administrativ-
jurisdictionale, executia efectiva a obiectului achizitie se va realiza dupa o medie de 8 luni de la initierea
procedurii (ex: in cazul licitatiei deschise: 251 zile, din care 70 zile doar pregatirea documentatiei +
160 zile procedura).

Daca o procedura s-ar incadra in marja procentului de 2,25, precizat mai sus, iar ofertantul nemultumit
de rezultatul evaluarii ofertei sale castiga in instantd, prejudiciul invocat de acesta se va repara prin
despagubiri Tn marja profitului nerealizat. Introducerea acestuia in implementarea contractului, ar
afecta garantiile aferente obiectului contractului, calitatea executiei si ar prelungi durata prevazuta, cu
risc de majorare a pretului.

Tn acest sens, se propune ca aceasta modificare legislativi si fie aprobati in prima parte a anului 2022.
De asemenea, Guvernul Romaniei ia in considerare pregatirea unei cereri de finantare pentru asistentd
tehnicd din cadrul Instrumentului de Asistentd Tehnica (TSI) 2021-2027, pentru a sustine
operationalizarea acestei initiative de reforma cu beneficii majore pentru simplificarea si derularea
procedurilor de achizitie publica si a contractelor subsecvente.

Pe langa aceastd modificare legislativa cu un impact direct asupra reducerii duratei procedurilor de
achizitiei publicd, se urmareste, de asemenea, si o actualizare a intregului cadru strategic prin
dezvoltarea si aprobarea unei noi strategii de achizitii publice in 2023.

B. Digitalizarea procesului de achizitii publice

Tn cadrul SEAP (e-procurement system) se vor realiza urmitoarele:

a) Dezvoltarea si implementarea noilor formulare (e-forms), prevazute de Regulamentul de Punere in
Aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard
pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2015/1986.

b) Dezvoltarea si implementarea unor formulare electronice Th procesul de evaluare a ofertelor din
cadrul procedurilor de achizitie publica. Prin simplificarea documentelor administrative utilizate n
procesul de evaluare a ofertelor se urmareste promovarea unor modificari punctuale, care sa conduca
la reducerea poverii administrative, respectiv:
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— simplificarea si digitalizarea formularelor de procese verbale aferente evaluarii ofertelor;
— simplificarea modalitatilor de demonstrare a Indeplinirii cerintelor privind plata impozitelor si
contributiilor la bugetul general consolidat (modificarea legislatiei);

Se elimind astfel documentele si informatiile redundante (cele care sunt solicitate repetat pe parcursul
procedurii de achizitie cu privire la calificarea ofertantilor sau rapoartele procedurii care reiau
informatii din rapoartele intermediare).

c) Extinderea functionalitatilor sistemului dinamic de achizitii publice (SAD)

Sistemul dinamic de achizitii (SAD) a fost operationalizat in luna martie 2021. Tn continuare,
functionalitatile existente ale SAD vor fi extinse pentru a permite:

= evaluari digitale In scopul calificarii si selectiei ofertantilor;
= utilizarea cataloagelor electronice pe categorii de produse/servicii/lucrari.

d) Contractele electronice, facturarea electronica, plata electronica si instrumentele pentru
managementul contractului (acte aditionale, procese verbale de receptie, plati etc).

Totodata, prin interconectarea SEAP cu alte sisteme informatice operate si administrate de institutii ce
detin date si informatii relevante pentru desfasurarea procesului de achizitii publice (Oficiul National
al Registrului Comertului, Agentia Nationald pentru Integritate, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei) se vor aduce beneficii majore in
procesul de evaluare, prin asigurarea accesului direct al autoritatilor contractante la informatii care n
prezent trebuie puse la dispozitie de operatorii economici, contribuind la reducerea poverii
administrative a tuturor actorilor implicati.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

In cadrul proiectului SIPOCA 45 este previazuti dezvoltarea, implementarea si operationalizarea unei
aplicatii/platforme informatice pentru fluidizarea activititiic ANAP, care are ca obiectiv cresterea
capacitatii administrative si organizationale a ANAP, avand impact direct atat in activitatea
personalului propriu, cét si la nivelul autoritatilor contractante. in dezvoltarea sistemului informatic
este prevazutd identificarea si implementarea facilitatii de interconectare a acestuia cu sisteme
informatice administrate si operate de alte institutii din domeniul achizitiilor publice (ADR - SEAP,
CNSC etc.).

O serie de alte actiuni punctuale ce urmeaza a fi implementate au fost identificate in cadrul grupului
de lucru constituit in baza Protocolului de colaborare pentru simplificarea legislatiei:

- Corelarea informatiilor din SEAP cu informatiile din PREVENT, astfel incat autoritatile
contractante sa completeze informatiile cu privire la persoanele de decizie o singura data,

- Imbunitatirea participarii la consultirile de piatd initiate de autorititile contractante prin
actualizarea modulului de notificari;

- Introducerea optiunii vizionarii DUAE in SEAP cu pastrarea trasabilitatii modificarilor efectuate;

- Actualizarea informatiilor din dosarul companiei de catre operatorii economici prezenti in SEAP;

- Adaptarea SEAP astfel incat sa se permita revizuirea propunerii financiare in conditiile prevazute
de legislatie (sub forma fisierelor semnate electronic/ sa permitd preofertdri cat si corectari ale
erorilor aritmetice);
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- Adaptarea SEAP, astfel incat n derularea unui acord cadru, reluarea competitiei pentru semnarea
contractelor subsecvente sd se realizeze in functie de necesitdtile reale ale autoritatilor
contractante;

- Generarea Tn mod automat de notificari cu privire la publicarea anunturilor de atribuire;

- Configurarea unui text predefinit in SEAP in cadrul anunturilor/invitatiilor si in cadrul
documentatiei de atribuire cu sintagma “sau echivalent” pentru standardele, certificatele
mentionate in caietul de sarcini;

- Crearea unui flux automat pentru publicarea in JOUE a anunturilor/invitatiilor de participare
aferente unor proceduri de achizitie publica cu valoare sub pragul de publicare, dar care fac parte
dintr-o achizitie initiala cu valoare peste prag.

C. Profesionalizarea personalului implicat in achizitii publice

Prin PNRR, intarirea capacitatii profesionale se va focusa pe: i) dezvoltarea unitatilor centrale de
achizitii (UCA) in domenii sectoriale relevante (ex. sandtate, transporturi, educatie) sau nivel
regional/local si i1) formare profesionald specializatd a expertilor in achizitii publice, cu prioritizarea
autoritatilor contractante mari, inclusiv companiile de stat (ex. CNAIR, CFR etc).

Infiintarea UCA locale este una dintre misurile previzute in Strategia Nationali in domeniul
Achizitiilor Publice, implementatd de ANAP, cu sprijinul Bancii Europene de Investitii. Obiectivele
specifice ale acestui demers care se afla in implementare vizeaza:

o Pilotarea infiintarii si operationalizarii a patru UCA locale pentru deservirea unitatilor
administratiei publice locale;
* Elaborarea foilor de parcurs pentru infiintarea a opt UCA suplimentare la nivel local.

Se propune prin PNRR sprijinirea operationalizarii a patru unitati centrale de achizitii, pe baza foii de
parcurs pregatita cu suportul BEI (in cadrul proiectului SIPOCA 625). Procedurile de achizitie vor fi
centralizate pentru bunuri si servicii care Indeplinesc doud conditii principale si anume: sunt
standardizate / identice sau similare, astfel incat nevoile mai multor autoritati locale pot fi satisfacute
(cel putin doud), si cumuleaza volume relevante, astfel incat sa poata fi produse economii de scard si
autoritatile locale sa poata obtine preturi unitare mai mici.

Stabilirea exacta a categoriilor de bunuri si servicii care vor face obiectul achizitiilor centralizate se
realizeaza luand in considerare nevoile specifice din fiecare zond/autoritate publicd. Din experienta
anterioard a altor unitdti centrale de achizitii, aceste produse si servicii pot include birotica, combustibil,
echipamente IT, servicii de comunicatii, servicii de transport, administrarea cladirilor etc.

In ceea ce priveste autorititile administrative unde vor fi operationalizate UCA, candidatii apartin mai
multor categorii ale administratiei publice locale, si anume consilii judetene, primarii si asociatii de
autoritati locale. Acestea sunt raspandite geografic in toata tara, iar intentia declarata este de a selecta
beneficiari din diferite judete, daca este posibil. Mai multi dintre candidati au subordonate diferite alte
autoritati contractante si au ca scop centralizarea cu prioritate a procedurilor de achizitii publice ale
acestor autorititi contractante. in timp, grupul de beneficiari ai unititilor de achizitii centralizate este
de asteptat sd creasca pe masurd ce unitatile se maturizeaza si pot deservi tot mai multe autoritati
contractante.
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Avantajele si beneficiile urmarite prin operationalizarea celor 4 UCA includ:

» Impact pozitiv asupra pretului de achizitie, al costului achizitiilor si al costurilor la nivelul
autoritatilor contractante din comunitate, ceea ce se va traduce printr-un pret mai bun si o
calitate mai bund pentru bunurile si serviciile achizitionate, reducerea costurilor la nivel de
administratie si autoritate contractanta prin economii de scara, evitarea duplicarii costurilor,
cresterea puterii de cumparare a unitatii centralizate si, in consecintd, consolidarea puterii de
negociere si uniformizarea gamei de produse si servicii utilizate;

= Impact pozitiv asupra nivelului de specializare a profesionistilor in achizitii publice prin
asigurarea concentrarii, la nivel de unitate centralizatd, a expertizei in domeniul achizitiilor
publice, o gestionare mai eficienta a procedurilor de achizitii publice si performanta mai ridicata
a personalului implicat in derularea achizitiilor publice, un nivel ridicat de standardizare a
cerintelor tehnice, a clauzelor contractuale si a tranzactiilor si, implicit, un nivel ridicat de
cunoastere, intelegere si interpretare a acestora in context si 0 mai buna cunoastere si schimb
mai eficient de informatii Intre specialisti in achizitii publice.

In ceea ce priveste cresterea gradului de profesionalizare a persoanelor responsabile cu derularea
achizitiilor publice, prin PNRR se va implementa o noud componentad de profesionalizare, cu accent
asupra marilor achizitori si a autoritatilor/entitatilor contractante care implementeaza proiecte finantate
prin PNRR (se doreste formarea profesionala a cel putin 350 de persoane). Termenul preconizat pentru
finalizarea instruirii este trimestrul 1V 2023.

Obiectivele acestui program vizeaza adaptarea si dezvoltarea unui program de instruire specializat in
domeniul achizitiilor publice pentru aproximativ 8 domenii majore de interventii finantate de PNRR,
asigurarea de instruire specializatd in domeniul achizitiilor publice pentru cel putin 350 de functionari
publici si personal contractual din autoritatile contractante, care implementeaza proiecte finantate de
RRF si furnizarea de asistenta tehnica pentru integrarea celor mai bune practici prezentate la curs in
implementarea a cel putin 10 proceduri de achizitii in domeniile de interventii finantate prin PNRR.

Referitor la complementaritatea acestor masuri cu alte surse de finantare sunt importante rezultatele
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) care, in calitate de beneficiar al Programului
Operational Asistenta Tehnicd, a implementat proiectul: ,, Instruire orizontala pentru potentialii
beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT” cod 1.1.031.

Componenta 2 a proiectului a asigurat formarea a 1.400 de persoane - Formare orizontala pentru
beneficiarii FESI.

- Modul 1 cu tematica privind conflictul de interese si incompatibilitati (3 zile)- 200 participanti -
10 sesiuni;

- Modul 2 cu tematica privind prevenirea neregulilor si a fraudei (3 zile) - 200 participanti - 10
sesiuni;

- Modul 3 cu tematicd in domeniul achizitiilor publice — noul pachet legislativ/noul sistem de
verificare (5 zile) 1.000 participanti - 50 sesiuni.

In scopul profesionalizirii persoanelor responsabile cu derularea achizitiilor publice, in cadrul
proiectului SIPOCA 625, gestionat de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (A.N.A.P) si finantat
din fonduri europene, in perioada 2019-2020 au fost dezvoltate cadrele de competente pentru doua
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functii publice® si au fost elaborate documentele necesare pentru revizuirea standardului ocupational
expert achizitii publice.

Precizam ca, prin proiectul SIPOCA 625, vor urma un program de formare specializata si perfectionare
in domeniul achizitiilor publice circa 4100 de persoane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale cu atributii in domeniul achizitiilor publice - alesi locali (decidenti politici) din cadrul
consiliilor judetene si municipiilor si persoane responsabile cu verificarea interna in cadrul autoritatilor
contractante de la nivel central si local, precum si din cadrul personalului Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice.

Beneficiar: ANAP

Grup tinta: Personal din cadrul autoritatilor publice locale, functionari publici si personal contractual
din cadrul autoritatilor contractante care implementeaza proiecte de investitii finantate prin intermediul
PNRR.

Perioada de implementare: 2022-2026
Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare Tn cadrul acestei componente nu se incadreaza in categoria ajutorului
de stat asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implica elemente de ajutor de stat fiind vizate modificari
legislative, sporirea competentelor profesionale si achizitii publice care targeteazd Imbunatdtirea
guvernantei si furnizarea de servicii publice de calitate si a unui sistem al achizitiilor publice flexibil,
simplificat si adaptat realitatilor. Achizitia de servicii se va face prin licitatie publica, la pretul pietei
considerandu-se ca prin aceste investitii nu sunt amenintate sau denaturate concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri.

3 Functiile de consilier achizitii publice si consilier sistem achizitii publice au fost introduse aprobat prin OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ
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R9. imbunﬁtﬁgirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat (Alocare: 17,83 mil. Euro)

Recomandari specifice de tara:

Tn conformitate cu recomandarea specifica de tard (2019) Romania trebuie si (..) consolideze
guvernanta corporativd a Intreprinderilor de stat. Aplicarea guvernantei corporative in
intreprinderile de stat continud sa reprezinte o provocare si in anul 2020, conform
recomandarilor specifice de tara.

Descriere reforma:

Reforma are in vedere cresterea performantei intreprinderilor publice, a rezultatelor
operationale si financiare ale acestora, prin Tmbunatatirea cadrului procedural privind punerea
n aplicare a principiilor guvernantei corporative.

De asemenea, reforma are in vedere aplicarea legislatiei privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor de stat, prin operationalizarea la Centrul Guvernului a unui mecanism eficient,
orientat spre performantd pentru monitorizarea performantei autoritatilor publice tutelare si a
intreprinderilor de stat. O atentie speciald va fi acordatd angajamentelor/indicatorilor asumati
in contractul de mandat de cétre intreprinderea de stat si gradului de realizare ale acestora.

Prin intermediul acestei reforme se va asigura o reprezentare echilibratd a femeilor in toate
procesele aferente reformei, precum si In structurile organizationale specifice implementarii
acesteia. De asemenea, se va urmari sa se imbunatateasca nivelul de reprezentare a femeilor in
pozitiile de decizie a companiilor ce fac obiectul acestei reforme. In linie cu principiul 3 al
Pilonului se va urmari respectarea egalitatii de tratament si de sanse 1n toate etapele si procesele
aferente implementarii reformei.

Provocare:

Incepand cu anul 2018 si in prima jumitate a anului 2019, se constati o scidere a
performantelor operationale si financiare ale Tntreprinderilor publice (IP), iar implementarea
principiilor guvernantei corporative in IP nu a inregistrat progrese semnificative.

Rezultatele operationale si financiare ale IP au scazut substantial in 2018 si in prima jumitate
a anului 2019, comparativ cu anul 2017. Profiturile agregate, de 3,5 miliarde RON in 2018, au
scazut cu 53% fatd de 2017 (Guvernul Romaniei, 2019b), potrivit datelor furnizate de
Ministerului Finantelor Publice. In special, companiile din sectoarele energiei si transporturilor
au contribuit la aceastd situatie. De asemenea, arieratele au crescut din nou, ajungand la 4.4
miliarde RON (cca 932 milioane EUR) la sfarsitul anului 2018, cu 11% mai mult decét in
decembrie 2017.

Legea 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, defineste Intreprinderi publice ca fiind incluse in 3 categorii:
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« regiile autonome, infiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala;

e companiile si societdtile nationale, societati la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul;

e societati la care una sau mai multe dintre Intreprinderi publice anterior mentionate detin
0 participatie majoritara sau o participatie care le asigura controlul.

In conditiile in care peste 90% dintre companiile de stat au un management neperformant,
dovada rezultatele financiare din ultimii ani, care au dus la acumularea de pierderi si arierate
importante, aceste aspecte reprezintd un risc potential pe termen mediu la adresa
sustenabilitatii fiscal-bugetare.

Cu aproximativ 1.200 de intreprinderi publice Tn Romania, dintre care aproximativ 300 sunt
controlate majoritar de guvernul central, sectorul intreprinderilor este cel mai mare din UE din
punct de vedere al numarului de companii. De asemenea, este ineficient din punct de vedere
economic, unele companii generand pierderi mari.

Tntr-o analiza realizata de Consiliul Fiscal pe anul 2019, pe un esantion de 827 de companii de
stat (din care au fost excluse regiile autonome) a rezultat ca veniturile totale ale companiilor de
stat s-au majorat cu 2,44 mid. lei (+4,5%), dar ritmul de crestere s-a redus cu 3,8% comparativ
cu nivelul consemnat in anul 2018. Cifra de afaceri totala a companiilor de stat a crescut cu
1,9 mid. lei (+3,3%), de la 53,6 mid. lei in 2018 la 55,4 mld. lei in anul 2019.

Prin raportare Tnsa la sectorul privat evolutia este substantial mai redusa, ansamblul societatilor
din sectorul privat Inregistrand un avans de circa 9% la nivelul veniturilor totale si al cifrei de
afaceri agregate. Studiul mentionat releva faptul ca productivitatea muncii in companiile de
stat a avut 0 evolutie descendenta in anul 2019 (-1,8%), in timp ce firmele din sectorul privat
au Inregistrat o crestere de 5,5%. Evolutia acestui indicator este influentata de dinamica valorii
addugate brute exprimata in termeni reali si de dinamica numarului de salariati. Pe ansamblul
economiei, productivitatea muncii a consemnat o evolutie pozitiva, cu o crestere de 4,9%, pe
seama sectorului privat, unde si numarul de salariati s-a diminuat cu 0,8%.

Din perspectiva profitului net total, anul 2019 a marcat pentru companiile de stat reintrarea
n teritoriul negativ, dupa 6 ani (2013-2018) de evolutii pozitive, respectiv o pierdere neta
totala de 1,8 mld. lei. Rezultatul net s-a redus cu 4,4 mld. lei fata de anul precedent.

Eliminand influenta primelor 3 companii caracterizate de o profitabilitate ridicata
(Hidroelectrica S.A., Romgaz S.A. si Transgaz S.A. Medias), se observa ca restul societatilor
de stat au inregistrat pierderi nete la nivel agregat pe parcursul intregii perioade analizate,
singura exceptie fiind reprezentata de anul 2017, cand acestea au obtinut un rezultat net agregat
pozitiv, dar modest, de doar 0,4 mid. lei.

Avrieratele companiilor de stat (plati intarziate catre banci, bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale, furnizori si alti creditori cu mai mult de 30 zile fatd de termenele contractuale sau legale
ce genereaza obligatii de plata) au crescut in 2019 cu 20,7% fata de anul anterior, pana la
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nivelul de 16,6 mld. lei (reprezentand 19,3% din totalul platilor restante la nivelul intregii
economii), releva studiul mentionat. Aproape jumatate din structura arieratele companiilor
de stat erau fata de furnizori, iar circa 31% reprezentau plati restante catre bugetul general
consolidat.

De asemenea, nu au fost publicate rapoartele anuale privind activitatile intreprinderilor
publice, iar legislatia guvernantei corporative este aplicata in mod superficial. Numirile
consiliilor interimare au devenit o practica standard. Sanctiunile financiare aplicate
pentru infractiunile administrative sunt simbolice si nu au puterea de a schimba
comportamentul general.

Deteriorarea guvernantei corporative contribuie, astfel, la performante slabe. Romania
are un cadru de guvernantd corporativa foarte solid pentru intreprinderile de stat (Comisia
Europeana, 2017a), dar implementarea sa a fost limitatd (Comisia Europeand 2018a, 2019a).
Companiilor care inregistreaza pierderi nu li se cere sa-si restructureze sau sa-si modifice
planurile de afaceri. Datoriile catre bugetul de stat, asigurarile sociale sau alte intreprinderi
publice se ridica la 90% din toate arieratele, ceea ce reprezinta un risc financiar pentru stat,
dar demonstreaza, de asemenea, o atitudine permisiva din partea furnizorilor si creditorilor din
sectorul public. Autorititile au aplicat 60 de sanctiuni financiare pentru infractiuni
administrative 1n temeiul legislatiei privind guvernanta corporativa, dar sumele tind sa fie
simbolice. Mai mult, diferite ministere si departamente implicate in supravegherea
intreprinderilor publice par, din ce in ce mai mult, sa nu fie de acord cu privire la
responsabilititile lor, in ciuda prevederilor legale clare.

Consolidarea aplicarii principiilor guvernantei corporatiste, precum si crearea unor
planuri realiste de restructurare tinand seama de specificitatea fiecarei companii si domeniul
in care activeaza, alaturi de masurile de privatizare a unora dintre acestea, prin vanzarea de
actiuni la bursa, ar putea aduce la un management performant si o transparentizare a
modului in care se cheltuiesc banii. Este nevoie ca si companiile de stat, la fel ca cele private,
sa lucreze pe planuri de afaceri care tin cont de realititile economice, de fluctuatiile
economice, de schemele de personal, de concurenti in domenii strategice.

Necesitatea imbunatatirii guvernantei in intreprinderile publice are la bazd ratiuni
eminamente economice: companiile de stat din Romania reprezinta un vector important de
redresare economica si echilibrare a bugetului de stat, functionalitatea, solvabilitatea si
lichiditatea acestor societati avand o larga influenta asupra ansamblului economiei, prin
efectul de multiplicare. In acelasi timp insa, obiectivele guvernamentale de buni gestionare a
participatiilor statului ilnseamna totodatd o mai buna monitorizare a performantelor, o orientare
nu numai pe aspecte financiare, ci si pe aspecte de bund guvernare, transparenta si integritate.

Revizuirea politicii de participare a statului Tn economie (state ownership policy) si
comunicarea acesteia catre toate partile interesate: ministere, agentii guvernamentale,
intreprinderi de stat. In conformitate cu orientirile OECD, politica de participare a statului in
economie ar trebui sd defineasca in mod clar ratiunea de proprietate a statului, cu criterii
explicite si asteptari pentru toate pdrtile implicate, inclusiv actionarii SOE, consiliile,
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conducerea, auditorii si alte parti interesate cheie, si sd aloce in mod clar responsabilitatile.
Politica de participare a statului in economie revizuitd va delimita in mod clar rolurile si
responsabilitatile tuturor entitatilor implicate. Politica revizuita poate fi, de asemenea, utilizata
pentru a ghida procesul de luare a deciziilor si pentru a ajuta la protejarea intreprinderilor de
stat de interferentele politice. O implementare cu succes a politicii de proprietate ar necesita un
sprijin politic la nivel central si o intelegere clara a responsabilitatilor, iar sprijinul institutiilor
relevante si al functionarilor publici este esential pentru implementarea politicii de proprietate.

La nivel national s-au facut unele progrese in ultimii ani, prin emiterea OUG 109/2011 si, in
cele din urma, adoptarea, in mai 2016, ca Lege privind guvernanta intreprinderilor publice
(Legea 111). Legea ofera o abordare unitara pentru selectarea, promovarea si recompensarea
managerilor intreprinderilor publice, prin introducerea stimulentelor pentru performantd. De
asemenea, pune in aplicare un sistem de monitorizare a performantei, astfel incat guvernul sa
poata evalua daca se fac progrese si cat de repede. Procesul de punere in aplicare a noii legi de
guvernantd corporativa nu ar trebui sa fie oprit sau inversat. De asemenea, prin privatizarea si
vanzarile de pachete de actiuni minoritare, Romania a reusit s creasca performanta unor
intreprinderi publice, Tn special in sectorul energetic - asa cum se aratd in cazurile Transgaz,
Hidroelectrica, Transelectrica, Romgaz si Electrica.

Cu toate acestea, ramane un portofoliu de restructurare neterminata - in special in sectorul
transporturilor, unde este necesara o viziune si o foaie de parcurs credibild pentru imbunatatirea
performantei.

In timp ce privatizarile si vanzarile directe ar trebui continuate si implementate progresiv pentru
multe intreprinderi, Guvernul va dori sd pastreze o formd de control asupra altora.
Rentabilitatea sau performanta slaba nu pot fi tolerate si nu exista ratiuni pentru ca
intreprinderile de stat sd continue sd functioneze sub o structurd de guvernanta slaba.

Este necesard consolidarea principiilor guvernantei corporative in companiile de stat pentru a
imbunatati performanta prin accelerarea aplicarii prevederilor Legii 111/2016 privind
guvernanta corporativa si listarea pe piata de capital a unui pachet de actiuni la companii la
care statul este actionar. De asemenea, in urmatorii 4 ani, Guvernul roman isi propune, prin
Programul de Guvernare, elaborarea unui ghid privind aplicarea legislatiei de guvernanta
corporativa de stat, care sd integreze cele mai bune practici la nivel european, inclusiv
principiile Ghidului OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Obiectiv:

Reforma privind procesul de reorganizare si restructurare a companiilor si participatiilor
statului 1si propune crearea cadrului unitar prin gestionarea politicii aplicabile companiilor de
stat (modificari legislative, stabilirea unui mecanism la nivelul centrului Guvernului,
dezvoltarea si imbunatatirea cadrului procedural aplicabil principiilor guvernantei
corporative). Concomitent, investitia aferenta are in vedere furnizarea serviciilor necesare
pentru operationalizarea principiilor guvernantei corporative in cadrul companiilor de stat cu
scopul cresterii performantei/restructurarii acestora.
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Implementare:

Etapele avute in vedere pentru atingerea milestones si targets sunt urmatoarele:

Constituirea In prima faza a unui task-force format din experti internationali independenti care
sa ofere recomandari cu privire la modalitatea optima pentru Infiintarea unei structuri sau a
unei structuri/task-force pe baza principiilor de guvernanta corporativa, care sa fie mandatat si
finantat corespunzator.

Structura/Task-force-ul va detine urmatoarele responsabilitati:

« rol cheie in numirile consiliilor de administratie prin inter alia a garanta ca numirile se
vor realiza pe baza unor proceduri transparente si competitive;

e monitorizarea gradului de indeplinire a indicatorilor de performantd de cétre
intreprinderile de stat din Romania;

o aplicarea penalitatilor 1n caz de neindeplinire a KPIs asumati;

e publicarea rapoartelor de performantd periodice privind gradul de indeplinire a
indicatorilor propusi de companiilor de stat.

Atributiile principale (mandatul) ale noii structuri/Task-Force vor fi:

o de reglementare, prin elaborarea de norme, regulamente, ghiduri, formulare pentru
facilitarea aplicarii unitare de catre autoritatile publice tutelare si monitorizarea
implementarii prevederilor legale si a celor mai bune practici internationale in domeniul
guvernantei corporative;

o deelaborare a unei noi strategii pentru managementul IP si institutiilor financiare;

e de aprobare, impreuna cu ministerele de linie, a planurilor de restructurare a
intreprinderilor publice, urmarindu-se performanta economica,

« de monitorizare a implementérii prevederilor legislatiei in vigoare de catre autoritatile
publice tutelare si de catre intreprinderile publice si a indicatorilor de performanta
financiari si nefinanciari ai Intreprinderilor publice;

e de evaluare a activitatii autoritatilor publice tutelare si a intreprinderilor publice si a
respectarii prevederilor legale;

« de control, pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale
intreprinderilor de stat in cazul neconformarii;

o de asigurare a transparentei, prin publicarea rapoartelor anuale inter alia.

Ca prime obiective ale task-force se regasesc:

1. Elaborarea unei strategii nationale pentru managementul companiilor de stat si a
institutiilor financiare de stat;

2. Reducerea numirilor temporare in consiliile de administratie cu 50% la intreprinderile
de stat de la nivel central si cu 10% la intreprinderile de stat de la nivel local, pana in
trimestrul 4 al anului 2023;

3. Remunerarea administratorilor sd se realizeze in functie de gradul de atingere a
indicatorilor de performanta cheie asumati la inceputul mandatului;
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4. Introducerea unui nou sistem de indicatori de performanta- KPIs, prin efectuarea unei
cartografieri a tuturor intreprinderilor de stat, prin clasificarea intreprinderilor de stat si
a revizuirii modului in care obiectivele si indicatorii cheie de performantd sunt stabiliti
si monitorizati pentru fiecare grup de intreprinderi de stat;

5. Demararea procedurilor de auditare a companiilor selectate;

6. Consolidarea sistemelor de audit intern ale intreprinderilor, prin cresterea eficacitatii
sistemelor de audit intern ale Intreprinderilor de stat, prin indeplinirea celor prevazute
ca obligatii legale dar si prin functionarea reala a unui audit independent extern. Va fi
avuta in vedere si imbunatatirea functionarii canalelor ce pot fi utilizate de avertizorii
de integritate;

7. Managementul si performanta diferitelor categorii de intreprinderi de stat;

Lansarea planurilor de restructurare;

9. Aprobarea legislatiei pentru punerea in aplicare a noii politici de proprietate in
Romania;

10. Listarea la bursa a cel putin 3 companii de stat de importanta nationala din domeniile

®

transport si energie.

In paralel cu expertiza si recomandarile Task Force-ului constituit in prima fazi din experti
externi internationali se va demara o evaluare a politicii de proprietate a intreprinderilor
de stat Tn Romania, utilizand un grup operativ de experti internationali independenti, care va
fi finalizata pana in trimestrul 1 al anului 2022. Bazat pe recomandarile echipei de experti
internationali, noua entitate va deveni complet operationali pana in trimestrul 4, 2022.

Concomitent se va realiza modificarea Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice in vederea asigurarii unor conditii de piata echitabile, astfel:

I. separarea functiilor de reglementare de cea de proprietate;

li. eliminarea oricarui avantaj direct sau indirect care ar putea rezulta din proprietatea
statului, fie in ceea ce priveste regulile / reglementdrile pietei, finantarea, impozitarea
sau achizitiile publice;

iii. se asigura ca intreprinderile de stat urmaresc rate de rentabilitate comparabile cu
companiile private;

iv. toate fluxurile financiare directe sau indirecte de la stat sau de la alte intreprinderi de
stat vor fi supuse procedurilor de ajutor de stat;

V. renuntarea la toate derogarile de la Legea nr. 111/2016 pentru toate Tntreprinderile de
stat, centrale si locale;

vi. numirile interimare pot fi permise numai in situatii exceptionale, asa cum sunt
mentionate in lege;
vii. depolitizarea si profesionalizarea Consiliilor de Administratie.

Ne propunem ca modificarea Legii nr. 111/2016 sa fie adoptata in Parlament pana in Q4 2022.

Primul pas pentru realizarea activitatilor operationale necesare pentru atingerea tintei 2
propuse - Cel putin 3 companii de stat de la nivel central listate la bursda/
concesionate/restructurate din domeniul energiei si transport - il constituie finalizarea
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evaluarii tuturor companiilor de stat care sa contind recomandari privind cedarea /
vanzarea sau listarea companiilor de stat (Termen Q2 2026).

Activitatile specifice necesare pentru atingerea tintelor (operational arrangements) pe care
noua structura/ task force le va realiza, sunt:

o Realizarea tabloului de bord cu obiective de performantd financiard si nefinanciara si
indicatori de performanta, pentru toate categoriile de intreprinderi de stat (inclusiv in
sectoare cheie, cum ar fi transportul, energia, utilititile publice), pana in trimestrul 2,
2023;

e Aprobarea rapoartelor privind atingerea obiectivelor de performantd financiard si
nefinanciara si indicatorii de performanta pentru Intreprinderile din sectorul energiei si
transporturilor pana in trimestrul 1, 2023

e Aprobarea rapoartelor privind obiectivele de performanta financiara si nefinanciara si
indicatorii de performanta pentru toate intreprinderile de stat pana in trimestrul 4, 2023.

Un element esential al reformei propuse este introducerea noului sistem de KPIs care’, pentru
a fi dezvoltat, va tine seama de :

« identificarea tuturor intreprinderilor de stat si clasificarea pe grupe, stabilite pe criterii
specifice si in functie de tipul de activitate (comerciale sau necomerciale), natura
activitatii, etc.

o stabilirea unui numadr limitat de tinte si un set de KPIs compatibili si relevant cu
activitatea, pentru fiecare SOEs sau grup de SOEs. Acestia vor fi atat indicatori
financiari, cat ;i nefinanciari (satisfactia clientului, eficacitatea operationala, inovarea)

Revizuirea politicii de participare a statului Tn economie (state ownership policy) ;i
comunicarea acesteia catre toate partile interesate: ministere, agentii guvernamentale,
intreprinderi de stat. In conformitate cu orientirile OECD, politica de participare a statului in
economie ar trebui sa defineascd in mod clar ratiunea de proprietate a statului, cu criterii
explicite si asteptdrile pentru toate partile implicate, inclusiv actionarii SOE, consiliile,
conducerea, auditorii si alte parti interesate cheie, si sd aloce in mod clar responsabilitatile.

Politica de participare a statului in economie revizuita va delimita in mod clar rolurile si
responsabilitatile tuturor entitatilor implicate. Politica revizuita poate fi, de asemenea, utilizata
pentru a ghida procesul de luare a deciziilor si pentru a ajuta la protejarea intreprinderilor de
stat de interferentele politice. O implementare cu succes a politicii de proprietate ar necesita un
sprijin politic la nivel central si o intelegere clara a responsabilitatilor si sprijinul institutiilor
relevante si al functionarilor publici este esential pentru implementarea politicii de proprietate.

Noua strategie nationald pentru managementul companiilor de stat si al institutiilor
financiare de stat privind intreprinderile publice va fi formulatd pe baza celor mai bune
practici si va avea in vedere evaluarea politicii romanesti in domeniul intreprinderilor publice.
La formularea noii strategii va conlucra o echipa de experti independenti internationali, care va
urmari recomandari privind:
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« Cum si fie structurat managementul IP asigurand autonomia operationala si separarea
intre functiile de reglementare si cele de proprietate/ tutela,
e Cum sa fie imbunatatit managementul si performanta fiecarei intreprinderi bazate pe:
e transparentd si competentd pentru numirea si eliberarea din functie a
managementului;
o indeplinirea obligatiilor de serviciu public;
e asigurarea competitiei in sector, asigurandu-se ca SOE s nu sunt avantajate.

In acest sens, o serie de probleme identificate in Semestrul European pot fi solutionate prin
crearea unei structuri/Task Force, prin implementarea si dezvoltarea unui Dashboard -
Tablou de bord care si monitorizeze activitatea tuturor intreprinderilor publice si sa
semnaleze orice nerespectare a prevederilor legale, care sa elaboreze o metodologie pentru
evaluarea activelor neperformante si un cadru de contract unic pentru contractele de
management, inclusiv pentru stabilirea indicatorilor de performanta. Dashboardul- platforma
inteligenta va monitoriza inclusiv realizarea sau nerealizarea, dupd caz, a gradului de
indeplinire a indicatorilor de performanta si a realizarii responsabilitatilor autoritatilor publice
tutelare care le revin conform legislatiei in vigoare. Acesta va transmite constant o serie de
date/indicatori care vor fi utilizati la luarea deciziilor in termene mai scurte. De asemenea,
platforma inteligenta va fi prevazuta cu nivele diferentiate de acces la date, in functie de
nevoile de informatii identificate. Transmisia datelor va fi securizata. La nivelul fiecarei IP va
exista accesul la datele monitorizate si posibilitatea de comparatie /benchmarking cu alte IP
din aria functionald sau sector.

Tabloul de bord ar putea clasifica intreprinderile comerciale in functie de performanta lor si
sa raporteze aspecte legate de respectarea regulilor de guvernantd corporativa, performanta
financiarad si calitatea prestarii serviciilor. Tabloul de bord ar permite o monitorizare mai atenta
a intreprinderilor de intreprindere neconforme, care ar trebui penalizate in timp util, dupa cum
se stipuleazd iIn OUG 109/2011. Astfel, se are in vedere imbunititirea sistemului de
monitorizare a performantei intreprinderilor de stat, atit la nivel central, cit si la nivelul
autoritatilor tutelare.

Pentru atingerea obiectivului propus, vom avea in vedere si implementarea principiilor
OCDE privind guvernanta corporativa care vor constitui repere pentru crearea unui mediu
de incredere, a asigurdrii transparentei si responsabilitatii necesare din partea intreprinderilor
publice, pentru incurajarea investitiilor pe termen mediu si lung, prin asigurarea stabilitatii
financiare a acestora, prin exemple de bund practica si prin integrarea in legislatia nationala a
recomandarilor primite din partea expertilor OCDE.

Referitor la restructurare, pot fi avute in vedere mésuri de reorganizare administrativa,
respectiv de activititi de fuzionare a anumitor companii din acelasi sector de activitate
care prezinta sinergii sau complementaritate si care au in prezent o dimensiune a afacerii care
nu justifica costurile generale de administratie. Fuzionarea companiilor se va realiza cu
respectarea prevederilor nationale in domeniul concurentei — concentrari economice.
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De asemenea, masurile de restructurare trebuie luate la nivelul fiecirei companii, vizand
masuri specifice de reducere a cheltuielilor operationale la nivelul actual.

Totodata, se are in vedere numirea in consiliile de administratie a unor profesionisti
(specialisti in turn around, specialisti in industrie, auditori financiari, manageri/ manageri de
proiect, resurse umane) care, impreunda cu conducerile executive sa eclaboreze si sa
implementeze planuri de restructurare/de management credibile atat pentru creditori, cat si
pentru actionari. Actionarii vor include in contractele de mandat obiective de etapi coerente
care sa concure la indeplinirea unor indicatori de performanta.

Tn stabilirea indicatorilor de performanti ai intreprinderilor de stat se vor avea in vedere
principiul eficientei si profitabilitdtii economice a Intreprinderii publice, precum si crearea
instrumentelor juridice necesare monitorizarii anuale a acestora, prin includerea detaliilor
respective in contractele de mandat.

Obiectivul profitabilitatii va fi urmarit in contextul unui orizont de timp mediu si lung, astfel
incat, in unele cazuri 1n care contextul de piata sau activitatea intreprinderii publice o impune,
autoritatile publice tutelare vor putea accepta, temporar, in unii ani, in conditiile unei justificari
adecvate, pierderi operationale sau profitabilitate Tn scadere. Statul ca actionar, prin autoritatea
tutelard, va urmari maximizarea pe termen lung a valorii Intreprinderii publice si implicit a
valorii dividendului. Politica de dividend va fi insd una prudenta si predictibila, armonizata cu
nevoile investitionale ale intreprinderii publice.

Planurile de administrare vor fi corelate cu scrisoarea de asteptari si vor stabili misiunea,
obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de performanta financiari si nefinanciari
pentru derularea unei activitati specifice pe parcursul unei perioade viitoare care nu
poate depasi 4 ani.

Procedura de stabilire a indicatorilor cheie de monitorizare va avea in vedere identificarea unor
standarde fatd de care se poate face o evaluare. Obiectivele unui proces de
benchmarking/comparare sunt de a gasi entitati relevante, comparabile, vizavi de care se
poate misura performanta intr-o maniera corecta, pentru a interpreta mai bine
parcursul intreprinderii de stat. Se poate avea in vedere compararea performantei unei
intreprinderi publice fata de alte intreprinderi similare (publice sau private), de cele mai bune
intreprinderi din categoria in cadrul careia se face comparatia, de media performantei
intreprinderilor similare, de performanta intreprinderilor private similare etc.

De asemenea, se vor realiza propuneri de indicatori-cheie de performanti in functie de
anumite criterii de clasificare a intreprinderilor de stat, precum si de sectoarele in care
acestea activeazd. Se mai are Tn vedere organizarea de programe de pregitire pentru
reprezentantii din ministerele de linie si pentru personalul din cadrul intreprinderilor publice si
anume: toate ntreprinderile la care autoritatea tutelara este un minister, circa 300, si inca 150
de institutii publice la care autoritdtile tutelare sunt la nivel local.
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De asemenea, in vederea reformarii companiilor de stat este necesara asigurarea unui cadru
uniform de reglementare si implementare a principiilor guvernarii corporatiste. In acest sens,
se are n vedere eliminarea barierelor legislative existente privind valorificarea activelor
detinute de companii, a detinerilor de participatii. De asemenea, se are in vedere
elaborarea si aprobarea unor reglementari/ ghiduri privind clasificarea si inregistrarea
activelor non-core ale societatilor care fac obiectul restructuririi, precum si asigurarea
unui cadru eficient si transparent de comercializare a acestor active neesentiale. O atentie
deosebita va fi acordatd identificarii si valorificarii activelor esentiale de la nivelul
intreprinderilor publice de stat pentru a eficientiza activitatea si a diminua pierderile, prin
elaborarea si implementarea unei metodologii care sa sprijine evaluarea activelor neesentiale,
iar intreprinderile publice de stat rezultate in urma evaluarii ca pregatite vor fi listate la bursa
si sprijinite pentru a parcurge optim pasii derularii acestei proceduri.

Pentru companiile cu potential de crestere se are in vedere capitalizarea (pentru evitarea
ajutorului de stat se va avea 1In vedere ca masurd trebuie sa fie in concordantd cu testul
investitorului/creditorului privat) si transparentizarea companiilor, in corelare cu valorificarea
resurselor naturale existente, ca urmare a implementarii unor conditii tehnice si de calitate
conforme cu standardele de mediu, si in conditii de participare a mediului privat atat la risc cat
si la profit.

Este necesara implementarea principiilor de guvernanta corporativa si asigurarea unui
management performant si stabil, inclusiv prin listarea intreprinderilor de stat la bursa de valori.
Este nevoie ca si companiile de stat, la fel ca cele private, sd isi desfasoare activitatea pe baza
unor planuri de afaceri care tin cont de realitdtile economice, au obiective strategice ambitioase,
dar realiste, urmaresc cresterea performantei si profitabilitatii, si utilizarea eficienta a tuturor
resurselor.

Prin masurile propuse se are in vedere ca statul, ca actionar responsabil si activ, sa administreze
un portofoliu de companii performante ce activeaza in domenii strategice, a caror dimensiune
sau impact economic justifica mentinerea lor in proprietatea statului. Listarea acestor companii
la bursa de valori, prin majorarea capitalului necesar realizarii investitiilor in tehnologie,
reprezinta cel mai eficient si mai transparent mijloc de finantare. Se intentioneaza atragerea n
structura actionariatului de investitori care sa ofere asistenta tehnicd din categoria corporatiilor
financiare, in scopul asigurarii asistentei tehnice si garantdrii unei guvernante care sd asigure
stabilitatea si calitatea necesara implementarii investitiilor pe termen lung.

Pentru companiile aflate in reorganizare judiciara, obiectivul il reprezintd reintegrarea in
circuitul economic prin identificarea resurselor necesare, numirea unui management
performant si urmarirea indeplinirii planului de reorganizare, in timp ce pentru companiile
aflate In procedura falimentului, obiectivul este de valorificare a activelor si de inchidere a
procedurii, Tn cel mai scurt termen.

O alta masura avuta in vedere este vanzarea integrala a participatiilor minoritare si nu numai la
companiile non-strategice, mici sau aflate in dificultate financiara sau sub incidenta
prevederilor Legii 31/1990 in ceea ce priveste cerinta de adecvare a capitalurilor proprii.
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Cheltuielile inregistrate de astfel de companii cu mentinerea unei conduceri administrative de
tipul consiliului de administratie astfel cum cere legea, precum si cu cheltuielile legate de
administrarea participatiilor si costul capitalului imobilizat, nu sunt justificate de rezultatele
financiare inregistrate. Astfel, se are in vedere vanzarea acestui tip de participatii prin proceduri
de oferta publicad de vanzare in cazul societatilor listate la bursa de valori, pentru obtinerea unui
pret la nivelul pietei.

De asemenea, personalul din ministerele si agentiile guvernamentale responsabile pentru
supervizarea si monitorizarea intreprinderilor de stat necesita o pregitire de specialitate. In
conformitate cu orientdrile OECD privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
care indicd necesitatea consoliddrii capacitatii institutionale, astfel incat institutiile care
exercita functia de actionar sa aiba competente specifice, respectiv experti cu pregatire juridica,
financiara, economica si abilitati de management mai largi, vor fi organizate cursuri de formare
pentru a consolida competentele functionarilor publici, atat din domeniile financiar si contabil,
cat si din alte domenii de subspecialitate, in functie de ramurile economice la care apartin
companiile individuale.

Descriere investitie:

Pentru realizarea investitiei aferenta reformei privind procesul de reorganizare si restructurare
a companiilor si participatiilor statului este necesara realizarea achizitiei urmatoarelor tipuri
de servicii / activitati operationale conexe:

Expertiza 1. Servicii de consultanta pentru operationalizarea unei structuri/Task Force
in scopul coordondrii masurilor care vizeaza imbunétitirea implementérii principiilor
guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat

Rezultate asteptate: Dezvoltarea unui mecanism/structuri cu rolul de a monitoriza
implementarea principiilor guvernantei corporatiste si de a evalua progresele facute de SOEs

in cresterea eficientei proprii.

1.1. Operationalizarea structurii/Task-Force + Revizuirea politicii de participare a statului Tn
economie (state ownership policy). Asistentd DG REFORM.

1.2.Punerea in aplicare a mecanismului in primii doi ani, inclusiv oferirea de recomandari cu
privire la actiunile specifice care trebuie intreprinse cu privire la intreprinderile de stat pe baza
rezultatelor monitorizarii realizate la Centrul Guvernului. Asistentda DG REFORM;

1.3.Workshopuri, seminarii pentru reprezentantii SGG nominalizati in Task force. Asistenta
DG REFORM;

1.4.Workshops, seminarii pentru reprezentantii din ministere (Autoritatile Publice Tutelare)

Expertiza 2.2. Servicii de consultanta / expertizd pentru elaborarea unui cadru
contractual unitar pentru stabilirea indicatorilor de performanta, operationali si
financiari, asumati de management si aprobati de autorititile publice de reglementare.
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Rezultatele asteptate: Dezvoltarea unui cadru contractual unitar pentru stabilirea
indicatorilor de performanta care vor fi asumati de catre managementul intreprinderii publice.

2.1. Elaborarea unei strategii nationale pentru managementul companiilor de stat si al
institutiilor financiare de stat;

2.2. Analiza de arii functionale si industrii;

2.3.Asistentd complementara cu alte expertize contractate de structurd/task force in vederea
realizarii unei analize a ariilor functionale si industrii Asistenta DG REFORM;

2.4. Identificare si selectare KPIs;

2.5.Formularea cadrului contractual unitar prin modificari legislative (HG, instructiuni,
reglementari);

2.6. Training pentru utilizarea indicatorilor de performanta la nivelul celor 15 ministere de linie
(3 persoane) si la nivelul a circa 450 de intreprinderi de stat, prin demararea procedurilor
privind efectuarea Testului investitorului privat prudent (3 persoane din fiecare SOE) (15
ministere x 3 persoane)+(450 SOE x 3 persoane)=1395 persoane pregatite; acestea vor fi
pregatite in 70 grupe de céte 20 de persoane.

Expertiza 3. Dezvoltarea unui tablou de bord (dash-board), administrat de citre
structuri/task force, in scopul monitorizarii aplicarii legislatiei in domeniu de catre
autorititile publice tutelare (APT) si intreprinderile publice

Rezultate asteptate: Operationalizarea tabloului de bord dupa selectarea indicatorilor

3.1. Identificarea si analiza tuturor intreprinderilor de stat din punct de vedere al KPIs, termene
/ durate contractuale, costuri, milestones, active esentiale/neesentiale, numiri provizorii in CA
(stabilire baseline);

3.2.Asistentd complementara cu alte expertize contractate de autoritate/Task Force pentru
selectarea KPIs optimi pentru activitatea de monitorizare - Asistenta DG REFORM;

3.3. Asistenta tehnica pentru formularea cerintelor platformei/ dashboard,;

3.4. Dezvoltare platforma inteligenta, cu elemente de inteligenta artificiala, in special prin
semnalizarea abaterilor de la contractul de mandat sau lege;

Expertiza 4. Expertiza pentru evaluarea legislatiei actuale a intreprinderilor publice, in
scopul Tmbunatatirii prevederilor privind penalititile si numirile temporare ale
managementului si consilillor de administratie si, de asemenea, pentru eliminarea
barierelor legislative existente pentru evaluarea si vinzarea activelor si participatiilor
corporative.



Page 107

Rezultate asteptate: evaluarea legislatiei actuale, in scopul identificérii posibilelor solutii
pentru imbundtétirea prevederilor privind penalitétile, numirile consiliilor de administratie si
nominalizarile temporare si recomandari de modificare a legislatiei.

4.1.Evaluarea si revizuirea legislatiei care guverneaza intreprinderile de stat si formularea de
recomandari (monitorizare respectare termene prevazute in legislatie si modificarea
prevederilor privind penalitatile, numirile consiliilor de administratie si nominalizarile
temporare);

4.2.Sprijin complementar cu alte expertize contractate de structurd/task force pentru analiza
legislativa si revizuire Asistentd DG REFORM;

4.3. Monitorizarea implementarii legislatiei si operationalizarea aplicarii principiilor
guvernantei corporatiste la SOEs;

4.4. Asistentd tehnica pentru evaluarea si revizuirea legislatiei care guverneazd SOEs si
formularea de recomandari;

4.5.Consolidarea managementului si cresterea performantei diferitelor categorii de
Tntreprinderi de stat, prin expertiza/training la nivelul managementului companiilor de stat;

Expertiza 5. Elaborarea guidelines/liniilor directoare privind clasificarea si inregistrarea
activelor neesentiale ale companiilor neperformante aflate in curs de restructurare,
precum si instituirea unui cadru eficient si transparent pentru valorificarea acestora si
consolidarea auditului intern la nivelul intreprinderilor publice

Rezultate asteptate: Elaborare metodologie de clasificare si evaluare a activelor neesentiale
la nivelul intreprinderilor publice. Identificarea companiilor care ar putea vinde pachete de
actiuni la bursa, ceea ce ar conduce la o gestionare eficienta si transparentd a managementului.

5.1.Metodologie de clasificare si evaluare a activelor neesentiale la nivelul intreprinderilor
publice;

5.2.Ghid de identificare a activelor neesentiale la companiile neperformante;

5.3. Realizarea auditarii a 200 de intreprinderi publice de la nivel central de catre un consultant
extern independent;

5.4. Formularea de propuneri/recomandari pentru consolidarea auditului intern la nivelul IP pe
baza rapoartelor de audit de la cele 200 de companii auditate.

Expertiza 6. Servicii de consultanti pentru identificarea intreprinderilor publice care ar
urma sa fie listate si pilotarea a 3 intreprinderi publice pentru parcurgerea pasilor
necesari in vederea listarii la bursi, rezultate ca fiind pregitite/adecvate pentru listarea
la bursa.
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Rezultate asteptate: Elaborare raport privind evaluarea gradului de pregatire a intreprinderilor
publice de la nivel central pentru listarea la bursa si identificarea a 3 dintre ele pentru a fi
sprijinite in procesul de listare, prin parcurgerea tuturor pasilor necesari si obligatorii conform
cerintelor BVB.

6.1.Analiza si identificare intreprinderi publice care pot fi listate la bursa;

6.2. Pilotarea a 3 intreprinderi publice pentru parcurgerea pasilor necesari in vederea listarii la
bursa, rezultate ca fiind pregatite/adecvate pentru listarea la bursa;

Un pas intermediar pentru aranjamentele operationale va fi identificarea activelor
neesentiale la companiile neperformante si a acelor companii care vor putea fi listate la bursa.
Se va realiza un ghid care sa serveasca la identificarea in companiile neperformante a activelor
neesentiale. Se va urmadri ca cele care vor fi listate la bursa sa fie din domenii strategice, ca
energie si transporturile. Tinta stabilita este de 3 companii care sa fie listate la bursa Intr-0
prima etapa.

Activitati operationale (operational arrangements):

1. Tablou de bord functional pentru monitorizarea KPIs financiari si non financiari pentru toate
categoriile de SOEs, inclusiv pentru cele din sectoare ca transport, energie, utilitati publice,
operabil de catre Task-force -SGG. Termenul pentru finalizarea acestei activitati (milestone)
este Q2 2023,

2. Aprobarea pentru SOEs din sectoarele energie si transporturi a obiectivelor financiare si
nefinaciare si KPIs catre Task Force -SGG. Termenul pentru finalizarea acestei activitati (
milestone) este Q1 2023.

3. Aprobarea pentru toate SOEs a obiectivelor financiare si nefinaciare si KPIs catre Task Force
-SGG. Termenul pentru finalizarea acestei activitati (milestone) este Q4 2023.

In vederea reformirii sectorului intreprinderilor de stat, Romania se angajeazi si solicite
asistenta DG REFORM, prin Instrumentul de Asistenta Tehnica care, in conformitate cu
articolul 7.2 din Regulamentul European 241/2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilientd, prevede ca Statele Membre pot propune includerea in planul lor de redresare si
rezilientd, sub forma de costuri estimate, platile pentru sprijin tehnic suplimentar n
conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2021/240 si a cuantumului contributiei in
numerar pentru compartimentul pentru statele membre in temeiul dispozitiilor relevante ale
Regulamentului InvestEU.

Implicarea partilor interesate:

Ministerul Finantelor, alaturi de Secretariatul General al Guvernului vor colabora n etapa de
evaluare si revizuire a legislatiei existente privind intreprinderile publice astfel incét sa existe
o delimitare intre atributiile Ministerului Finantelor si noua structura/ Task Force pentru a
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asigura o monitorizare atenta a gradului de indeplinire a indicatorilor de performantd cheie
propusi de Intreprinderile publice.

De asemenea, in etapa de revizuire legislativd se va avea in vedere si cresterea penalitatilor
prevazute, in caz de neindeplinire a tintelor propuse in contractele de management. Totodata,
vor fi implicate In proces si consultate inclusiv autoritatile tutelare existente la nivelul
administratiei publice centrale din Romania: Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Energiei, Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului,
Ministerul Educatiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Culturii, Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Tineretului si Sporturilor, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului,
Banca Nationald a Romaniei si Camera Deputatilor.

In vederea realizarii reformei privind imbunititirea cadrului de implementare a guvernantei
corporative in intreprinderile de stat, Romania intentioneaza sa solicite asistenta tehnicd in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul Mecanismului de Redresare si
Rezilienta. Astfel, Roméania se angajeaza sd solicite acest suport de asistentd tehnica si sa
semneze un acord de contributie (contribution agreement) pentru suma aferenta.

Asistenta tehnica este necesara in vederea revizuirii legislatiei aferente (Legea 11/2016 si HG
722/2016) si a politicii de actionariat a statului (inclusiv prin consultarea tuturor partilor
interesate), precum si pentru crearea cadrului institutional adecvat, in vederea centralizarii
functiei de actionariat a statutului. De asemenea, asistenta tehnicd este necesard pentru
dezvoltarea capacitdtii institutionale in domeniul administrarii intreprinderilor de stat (cresterea
expertizei personalului departamentelor de guvernantd corporativa din ministere care
gestioneaza intreprinderile de stat), si a capacitatii de coordonare si monitorizare a noului task
Force/ structuri. Vor fi incluse activitati de elaborare a legislatiei si a cadrului procedural
aferent, dezvoltarea modelului de operationalizare a noii structuri, suport practic pentru
pilotarea implementarii mecanismului, sesiuni de training, ateliere de lucru etc.

Impedimente:
Au fost identificare posibile impedimente privind aceasta reforma:

« Posibile dificultati/intarzieri in luarea unei decizii in vederea modificarii legislatiei
privind intreprinderile publice;

e Unele dificultati in implementarea liniilor directoare (guidelines) privind clasificarea
activelor neesentiale existente la nivelul intreprinderilor publice si la nivelul
autoritatilor publice tutelare;

o Rezistenta din partea celor 3 intreprinderi publice rezultate in urma evaluarii pentru a
fi listate la bursa;

e Dezinteresul intreprinderilor publice / managementului acestora si unele dificultati in
implementarea si utilizarea contractului cadru unic pentru stabilirea indicatorilor de
performanta cheie, operationali si financiari.
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Beneficiari: Secretariatul General al Guvernului

Grupul tinta: companiile de stat, angajatii acestora si bugetul de stat. Prin cresterea gradului
de performantd a intreprinderilor publice si avand in vedere activitatea Intreprinderilor de stat
care activeaza in diferite sectoare cheie ale economiei Romaniei (energie, transport etc.)
intreaga populatie va beneficia, prin reducerea costurilor si taxelor pentru unele servicii oferite
de intreprinderile de stat, datoritd diminuarii pierderilor generate de slaba performanta.

Perioada: 2021-2026
Ajutor de stat:

Componenta nu implicd, in general, elemente de ajutor de stat pentru companiile de stat,
beneficiarii directi fiind ministerele care le detin, care in baza unor proceduri de achizitie
competitiva, transparenta, nediscriminatorie si neconditionatd vor contracta serviciile necesare
de asistentd pentru reformarea companiilor.

Diminuarea datoriilor companiilor de stat va rezulta ca o consecinta a planurilor de
restructurare puse in aplicare si ca urmare a veniturilor intreprinderilor rezultate in urma
implementarii masurilor respective, companiile putand acoperi datoriile si rambursa integral si
de indata ajutoarele de stat declarate incompatibile. Nu se are in vedere finantarea activitatilor
economice ale intreprinderilor de stat, finantandu-se exclusiv achizitionarea de servicii
necesare pentru implementarea masurilor de guvernanta corporativa si alte servicii necesare n
procesul de restructurare. Pentru detalii a se vedea sectiunea de investitii aferenta.

In cazul in care, in urma implementirii planurilor de reformare se impun situatii de
restructurare prin fuziune/diviziune, situatiile se vor analiza punctual, din perspectiva
ajutorului de stat si a regulilor de concurentd — concentrari economice, realizandu-se
demersurile necesare.

O analiza speciala se va realiza si in cazul intreprinderilor publice pentru care CE a emis o
decizie de recuperare a unui ajutor de stat, autoritdtile publice urmand a intreprinde toate
demersurile necesare pentru punerea rapida si totald in aplicare a deciziei de recuperare.

Pentru companiile pentru care se are in vedere capitalizarea / restructurarea debitelor, pentru
evitarea aparitiei ajutorului de stat, se va avea in vedere ca masura sa fie in concordanta cu
testul investitorului/creditorului privat.

In cazul in care analiza preliminarad a fiecdrei masuri in legituri cu o companie publicd
stabileste ca demersurile ce se doresc a fi realizate de catre autoritatea publica cad de fapt in
sarcina companiei (de ex. servicii de consultanta in legatura cu activitatea de baza a companiei,
pe care orice altd companie similara de pe piatd le suporta din propriul buget), avand in vedere
ca este vorba, In general, de firme in dificultate, se vor aplica prevederile Regulamentului de
salvare-restructurare si se va notifica la CE.

Complementarea cu alte reforme/investitii incluse in cadrul planului:
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Atat reformele, cat si investitiile propuse pentru implementarea principiilor guvernarii
corporatiste sunt complementare cu masurile incluse in cadrul componentei de transport
privind reformarea CNAIR, CNIR, CFR, METROREX, companiile din sectorul energetic
mentionate 1n cadrul componentei sectoriale specifice. De asemenea, se are in vedere si
modificarea cadrului legislativ pentru cresterea capacititii de implementare a proiectelor
finantate din fonduri publice/europene a CNI pentru componenta de eficientd energetica a
cladirilor publice si respectiv pentru programul national de crese, ambele incluse in cadrul
prezentului plan.

De asemenea, acolo sunt servicii publice de interes general sau unde sunt implicate companii
de stat, reformele si investitiile care sunt subsumate prevederilor legale privind ajutorul de stat
sunt complementare. Aplicarea cadrului SIEG si/sau notificarile pentru pentru companiile de
stat respective sau schemele de ajutor exceptate detaliate in cadrul celorlalte componente ale
planului sunt complementare cu aceasta componenta si contribuie la redresarea economica a
companiilor de stat.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

Investitiile aferente pot fi complementare cu proiectele finantate prin Fondul de Modernizare,
unde se are in vedere dezvoltarea investitiilor in proiecte energetice, prin Fondul pentru o
Tranzitie Justa, care implica si companii de stat.

b) Investitii

I1. Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea
serviciilor

Provocari:

Una dintre provocarile sistemului judiciar o reprezinta administrarea patrimoniului de cladiri
in cadrul carora isi desfasoara activitatea instantele judecatoresti, fiind identificate probleme
precum starea avansata de degradare a sediilor unora dintre acestea, fapt ce creeaza un risc atat
pentru personalul instantelor, cat si pentru justitiabili.

Gradul de incarcare ridicat a instantelor cu dosare poate avea impact negativ in calitatea
serviciului furnizat persoanelor fizice si persoanelor juridice, asa cum distanta geografica poate
avea impact asupra accesului la justitie. De aceea, procesul de optimizare a infrastructurii
judecdtoresti va continua, dar in stransa corelatie cu harta judiciara, pentru a realiza o alocare
eficienta a dosarelor. O asemenea masura are ca obiectiv accesul persoanelor fizice si juridice
la justitie. Corelativ, trebuie urmarita calitatea serviciilor in sistemul de justitie.

Astfel, cresterea eficientei justitiei presupune un pachet integrat de masuri, precum asigurarea
cadrului legal adecvat, asigurarea resurselor umane suficiente si pregatite, a instrumentelor I'T
necesare sustinerii activitdtilor, dar si punerea la dispozitie a unor spatii corespunzitoare (de
ex., sali de judecata si birouri pentru judecatori si personalul auxiliar suficiente, dotari, consum
redus de resurse energetice etc.).
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Obiectiv:
Cresterea eficientei sistemului judiciar si imbundtatirea accesului la justitie
Implementare:

Va fi actualizat Ghidul de Proiectare a sediilor de instante judecatoresti, care va permite o
dezvoltare unitard a infrastructurii instantelor, in acord cu ultimele evolutii in materie de
accesibilitate, comunicatii si tranzitie verde.

Se vor construi 3 sedii destinate functiondrii unui numar de 3 instante judecatoresti: Tribunalul
ALBA; Judecatoria BUZAU; Judecitoria GALATL Constructiile vor avea 1n vedere
standardele de crestere a eficientei energetice prin proiectarea si echiparea cladirii cu instalatii
astfel incat sa fie obtinute consumuri reduse de energie, inclusiv din perspectiva noilor
tehnologii.

Beneficiari: Ministerul Justitiei
Grup tinta:

Grupul tinta este reprezentat de justitiabili, personalul din sistemul de justitic si ceilalti
practicieni.

Perioada de implementare: 2021-2026
Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare in cadrul acestei investitii nu se incadreaza in categoria
ajutorului de stat aga cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene (TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implicd elemente de ajutor de
stat fiind vizate modificari legislative si imbunatatirea infrastructurii judiciare.

12. Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva coruptiei si
recuperarii bunurilor si prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale Th aceste domenii

Obiectiv:

Se va extinde capacitatea de depozitare a ANABI prin construirea/amenajarea a 5 depozite noi.
Totodata, se va imbunatati logistica necesara eficientizarii activititii de urmdrire penala a
DNA. Nu in ultimul rand, vor fi derulate masuri “soft” destinate cresterii competentelor
profesionale ale specialistilor din domeniu.

Implementare:

In vederea Tmbunatatirii logisticiit ANABI, se vor operationaliza, pana in anul 2025, 5 noi
depozite, ce urmeazd a deservi unitdtile de parchet si de politie, in cazurile in care Agentia
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Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) este sesizatd in vederea
administrarii sau valorificarii bunurilor indisponibilizate, la nivel national.

Modernizarea si extinderea capacitatii administrative si operationale a ANABI sunt necesare
pentru atingerea obiectivelor Romaniei vizand asigurarea unei abordari integrate in materia
recuperdrii bunurilor provenite din infractiuni. Avand in vedere faptul ca solicitarile de
administrare a bunurilor indisponibilizate sunt trimise de parchetele si instantele de la nivelul
intregii tari, precum si faptul ca a dispune de depozite la nivel regional este eficient pentru toate
partile implicate in acest proces, se impune constructia de noi astfel de depozite. Depozitele
vor fi localizate atat in interiorul/apropierea zonei metropolitane Bucuresti, cat si la nivelul
altor regiuni - inclusiv in zona libera a Portului Constanta.

Totodata, la nivelul DNA/ unitatilor de parchet specializate n lupta Impotriva coruptiei se va
imbunatati logistica necesara eficientizarii activitatii de urmarire penald, conform nevoilor ce
vor fi realizate.

Nu in ultimul rand, se vor implementa masuri “soft” destinate cresterii competentelor
profesionale ale specialistilor din domeniile combaterii coruptiei si recuperarii/administrarii
bunurilor indisponibilizate, precum actiuni de formare profesionala a specialistilor.

Beneficiari: Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
Grup tinta:

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, grupul tinta va fi reprezentat de procurori si personalul
care ii sprijind pe acestia in realizarea anchetelor. In ceea ce priveste recuperarea activelor
provenite din infractiuni, grupul tinta este reprezentat de personalul Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, de procurori, de judecatori, de politisti si de
personalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Perioada de implementare: 2021-2026
Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare in cadrul acestei investitii nu se Incadreazd in categoria
ajutorului de stat aga cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene (TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implica elemente de ajutor de
stat fiind vizate modificari legislative si imbunatatirea infrastructurii judiciare.

13. Crearea de structuri parteneriale intre administratia publica locala si societatea civila
Provocari:

Conform Recomandirilor Specifice de Tara pentru Romaénia si Rapoartelor de Tara
(2019, 2020) se inregistreaza o lipsa a previzibilitatii politicilor si a previzibilitatii legislative,
0 insuficientd a transparentei in administratia publica, mai ales la nivel local, exista o
fragmentare a competentelor si resurselor din sectorul public care afecteaza furnizarea
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serviciilor publice, iar finantarea nu tine seama de disparitatile regionale si de nevoile locale.
Exista o capacitate administrativa insuficientd In ceea ce priveste furnizarea de servicii publice
de calitate (inclusiv servicii digitale), iar birocratia reprezinta un obstacol pentru intreprinderi
si cetdteni si, prin urmare, pentru dezvoltarea sociald si economica. Punerea in aplicare a
masurilor de simplificare in folosul cetdtenilor este intarziata din cauza blocajelor la nivel
central si a interesului scizut al comunitatilor locale in abordarea situatiei. In acest context,
organizatiile societdtii civile preiau de multe ori rolul de portavoce a cetdtenilor afectati,
actionand ca un catalizator pentru o schimbare mai rapida si/ sau devin ele insele furnizor de
servicii publice Tn zonele sau pentru grupurile insuficient deservite.

Crearea de structuri parteneriale locale APL — societatea civili care sa favorizeze prezenta
unei diversitati de ONGuri locale active, alaturi de administratia publicd, in procesele obisnuite
de decizie pentru comunitate, dar si pentru transfer de expertiza si input din partea cetdtenilor
in reformele din interiorul APL (menite sd o aducd mai aproape de cetdtean/ nevoile
comunititii). In cadrul structurilor parteneriale, se va facilita cresterea dialogului civic in
demararea si implementarea reformelor initiate in PNRR.

Investitia este menitd sd reducd distanta dintre cetatean si administratia publica (aproape
jumatate dintre cetatenii Romaniei nu au incredere in primarii — sursa: Inscop Reasearch, 2020),
cu beneficii pentru ambele parti: administratia va putea prelua din modelele de interventie in
comunitate care sunt deja testate de ONG-uri, iar acestea isi vor creste abilitatile de cooperare,
atat in interiorul sectorului neguvernamental, cat si cu sectorul public.

Mai mult, investitia isi propune sa aiba efecte si la nivelul competentelor personalului din
administratia publica, prin contributia la dezvoltarea unor instrumente de lucru insuficient sau
incorect folosite (de exemplu: cartografierea ONG-urilor din aria geografica acoperita de
autoritatea locald, instrumente de consultare cu cetatenii, instrumente de evidenta a persoanelor
vulnerabile din comunitate, cartografiere de zone cu deficit de spatiu verde, specificatii tehnice
pentru achizitia de servicii sociale, crearea de indicatori specifici pentru achizitii sociale sau
verzi, programe de finantare cu documente programatice adaptate nevoilor reale ale
beneficiarilor, solutii de informare si consultare regulate cu comunitatea etc).

Nu Tn ultimul rand, parte din serviciile furnizate in acest moment de ONG-uri vor putea fi fie
preluate in structura de lucru a APL-urilor si institutiilor din subordinea acestora, fie finantate
corespunzator de catre bugetele locale prin mecanisme de outsourcing. Colaborarea reduce
duplicarea eforturilor, maximizeaza schimbul de informatii si contribuie la cresterea capacitatii
ambelor parti. O colaborare stransa intre APL si societatea civild va conduce la o planificare
strategicd mai buna a dezvoltarii comunitatilor, pe de o parte, si a reformelor din diferite
sectoare de activitate, pe de altd parte.

Investitia 1s1 propune sd stabileascd un cadru de cooperare intre administratie si
organizatiile societatii civile, cu posibilitatea extinderii acestui cadru si catre alti actori
relevanti din comunitate (sectorul de afaceri, institutii de educatie sau sanatate, etc). Dincolo
de schimbarea paradigmei in care statul este pe o pozitie superioara cetateanului, investitia va
include si un mecanism de punere in practica a parteneriatului, prin care actiunile vor fi
sprijinite de cdtre administratie, Incd din timpul proiectului sprijinit de cdtre PNRR. Sprijinul
se va regasi la nivelul interventiilor la nivelul comunitatii agreate si se va putea materializa prin
orice instrument financiar la indeméana APL (de exemplu: alocare partiala sau integralda in
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bugetul anual de achizitii, includerea in bugetul anual de finantdri nerambursabile potrivit
legislatiei granturilor, preluarea ca si cost direct al interventiei in bugetul de cheltuieli directe
al APL, etc). Parteneriatele pot viza interventii Socio-educationale (ex combaterea saraciei,
suport educational, consolidarea serviciilor socio-educationale in favoarea minorilor).

Principalele activitati sprijinite sunt:
Etapa 1: Formarea unei structuri parteneriale locale APL — sector neguvernamental local (se
va incuraja diversitatea de arii tematice in care ONG-urile activeaza) care sa creasca fluxul de
informatii dinspre, si catre, societatea civila si administratie.
« Tinte: cel putin 50 de structuri parteneriale formate, cu procese functionale de
colaborare evidentiate si internalizate de catre administratie prin politici si proceduri
interne;

Etapa 2: ldentificarea nevoilor de dezvoltare comunitard, cu precadere in domenii de
interventie care sa aiba impact asupra calitétii vietii cetdteanului. Acestea vor fi prioritizate si
incluse in documentele programatice ale administratiei locale, astfel incat sa fie cuprinse in
bugetul acesteia.

Prioritizarea interventiilor sustinute din cadrul proiectului se va face prin implicarea activa a
structurii parteneriale. Tn prima etapa, finantarea va fi asigurata de fondurile PNRR, urménd ca
aceasta sd descreasca gradual, astfel Tncat Tn ultimul an de proiect sa ajunga la o pondere de
80% surse financiare atrase de primarii si 20% PNRR. Se va acorda o atentie sporitd procesului
de colaborare dintre parti, astfel incat acesta sa fie guvernat de transparenta, responsabilitate,
deschidere catre cetdtean si inclusivitate. Schimbul de experientd si transferul de competente
dintre parti sunt incurajate, precum si elaborarea de instrumente concrete de lucru care sa
sporeasca eficienta si eficacitatea administratiel.

Tinte:
A. Cel putin 50 de planuri de interventie la nivelul comunitatii, care sd cuprinda indicatori de

realizare si bugete asociate, inclusiv cu privire la regularitatea procesului de consultare,
precum si reliefarea rolului fiecarei parti;

B. Cel putin 50 de instrumente de lucru dezvoltate pentru sporirea capacitdtii interne a
administratiei de a deservi cetatenii.

Etapa 3: Implementarea interventiilor identificate in etapa 2 si monitorizarea progresului
acestora cel putin 2 ani. In anul 2, structura parteneriala poate alege continuarea interventiilor
agreate n primul an $i/ sau demararea de interventii noi. Se va solicita fundamentarea alegerii
de continuare, extindere si/ sau addugare de interventii noi. Permanentizarea comunicarii
regulate Intre parti trebuie asigurata si documentata pe tot parcursul proiectului.

Tinte: cel putin 100 de interventii anuale la nivelul comunitatii, in domenii de interventie
relevante pentru cresterea calitatii vietii locuitorilor din comunitate (respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor, dezvoltare comunitard cu implicarea cetdtenilor, participarea
grupurilor vulnerabile la decizia locala, eradicarea saraciei si incluziunea sociald). Interventiile
in alte domenii de interventie sunt posibile/ eligibile suplimentar fata de cele mentionate
anterior.
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Mecanismul de implementare:

«  MIPE va gestiona schema de granturi si va lansa call-uri de proiecte competitive pentru
selectarea organizatiilor neguvernamentale/ proiectelor ce vor fi finantate in acord cu
obiectivele stabilite;

«  Mecanismul de sprijin progresiv al interventiilor la nivelul comunitatii este asumat prin
contractul de finantare, respectiv contractul de parteneriat cu administratia;

+ Instrumentele de lucru dezvoltate in cadrul proiectului vor fi folosite Tn perioada de
derulare a acestuia;

+ Structura parteneriald va fi deschisa astfel incat sa permita prezenta unei diversitéti a
ONG-urilor locale;

 Durata maxima a proiectului este de 48 de luni, cu conditia implementarii de interventii
pe parcursul a cel putin 2 cicluri bugetare anuale.

Implicarea actorilor relevanti:

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va fi responsabil pentru administrarea acestor
linii de interventii. Organizatiile neguvernamentale vor incheia parteneriate cu autoritdtile
administrative locale.

Beneficiari: ONG si APL
Grup tinta: Organizatii neguvernamentale in parteneriat cu APL (judetean sau local).
Perioada de derulare: 2022-2026

Ajutor de stat:

Interventiile propuse la finantare in cadrul acestei investitii nu se incadreaza in categoria
ajutorului de stat asa cum este acesta definit de art. 107, alin. (1) din Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene (TFUE). Reformele si investitiile aferente nu implica elemente de ajutor de
stat fiind vizate modificari legislative si imbunatatirea infrastructurii judiciare.

I4. Cresterea capacitatii organizatiilor societatii civile de stimulare a cetiteniei active, de
implicare profesionista in planificarea si implementarea politicilor publice privind
drepturile sociale vizate de Planul National de Redresare si Rezilientd si monitorizarea
reformelor asociate

Provocari:

Nivelul scazut de participare si implicare civica si politica a cetatenilor, precum si
transparenta scazuta in sectorul public si perceptia de coruptie generalizatd asupra acestuia
afecteaza increderea cetatenilor in administratia publica, cu impact negativ asupra vietii sociale
si capacitatii de implicare activa in sustinerea schimbarilor structurale necesare la nivel de
societate. Cresterea nivelului de incredere si practica colaborarii intre sistemul public si
organizatiile societdtii civile Tn maniera continud sunt premise necesare valorificarii
potentialului local si cresterii capacitdtii de raspuns in situatii de crizd. Potrivit World Bank.
2020. Rapid Assessment of Romanian CSO in the Context of COVID-19, existenta unui anumit
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nivel de incredere si track record de colaborare anterioara au fost esentiale in cazul
colaborarilor de succes in perioada crizei.

Oricare dintre reformele structurale vizate la nivel de tara, sustinute financiar sau nu la nivel
de interventii/investitii in cadrul PNRR, asuma derularea de procese structurate de consultare
sau de atragere Tn procesele de luare a deciziei publice a partilor interesate, avand in centru
cetateanul si binele comunitar/interesul public.

Calitatea acestor procese este evident influentatd si de calitatea interlocutorului de dialog,
inclusiv organizatii ale societdtii civile. Astfel, investitia in dezvoltarea de competente si
expertiza in randul acestora contribuie la calitatea serviciilor si posibilitatea de
scalare/multiplicare a experientelor, atragerea si dezvoltarea de expertizd conduce la
eficientizarea proceselor, sustinerea parteneriatului/practicilor colaborative (in cadrul
sectorului si inter-sectorial: business, academia, autoritdti locale, alte resurse de capital
relevante in plan local) creeaza spatiul de inovare si de adaptare a politicilor publice la nevoile
reale.

Dezvoltarea competentelor si a infrastructurii de digitalizare eficientizeaza procesele si permite
adaptarea/profesionalizarea metodologiilor de evaluare/masurare a impactului, fundamentale
pentru constructia de politici publice bazate pe dovezi, faciliteazd accesul la informatii
relevante si implicit cresterea transparentei actului decizional.

Obiective:
Sunt vizate doud directii de investitie, respectiv:

1. Dezvoltarea practicilor colaborative intra si intersectoriale cu perspectiva pe termen lung
si contributie comuna la adresarea schimbarilor societale, prin dezvoltarea instrumentelor,
practicilor si abilitatilor de colectare de date, masurare de impact, implicare eficienta in
formularea, implementarea si monitorizarea politicilor publice.

Se urmareste coagularea de expertiza si impact consolidat in domenii vizate de reforme
structurale, in cadrul unor structuri de colaborare eficiente intre organizatii ale societatii civile
(retele, coalitii, platforme, grupuri de organizatii, incluzand think tank-uri, structuri de analiza
si cercetare, etc) care sa devind partener de dialog responsabil in relatiacu administratia publica,
respectiv contributor relevant in monitorizarea si adaptarea masurilor si interventiilor la
evolutia nevoilor din societate.

Fiecare dintre initiative va viza in mod specific o politica publica/reforma nationald si va urma
un mecanism de organizare care sd asigure: 1) coerentd, consistenta si continuitatea activitatii
de monitorizare, prin valorificarea expertizei si experientelor specifice ale partenerilor; 2)
dimensiunea de comunicare publicd regulatd si adaptatd grupurilor tinta specifice, cu
perspectiva duald: constientizarea publica privind beneficiile, efectele, costurile asociate
politicilor publice, respectiv activarea cetatenilor si atragerea acestora in procesele de luare a
deciziilor; 3) comunicare strategicd, in special pe dimensiunea de monitorizare a implementarii
politicilor publice, inclusiv relationarea directa cu structurile publice responsabile in domeniile
vizate; 4) dezvoltarea de practici, abilitati si competente de analiza colaborativa a impactului,
inclusiv prin digitalizare;

Tinte:
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- cel putin 15 initiative de colaborare functionala ale sectorului neguvernamental (retele,
coalitii, platforme, grupuri de organizatii incluzand think tank-uri, structuri de analizd si
cercetare, etc) ce asigura continuitate in procesele de consultare, respectiv monitorizare a
implementdrii a cel putin 15 politici publice/reforme nationale in domenii cu functie sociala,
n linie cu principiile generale ale Pilonului european al drepturilor sociale.

- cel putin 20% din resursele financiare alocate vor fi orientate la nivelul structurilor de
colaborare spre dezvoltarea de competente si/sau solutii digitale de facilitare a colaborarii si
participdrii publice, de profesionalizare a proceselor organizationale, de colectare si procesare
date (transparentizare, accesibilizare, interrelationare etc.)

2. Crearea de programe structurate de profesionalizare a leadershipului in sectorul ONG

Se urmareste pilotarea si multiplicarea de programe structurate care sa sustind consolidarea
infrastructurii civice care vizeaza dezvoltarea competentelor in domeniu, adaptate, daca este
cazul, pe domenii de interventie ale organizatiilor sau nivel de dezvoltare organizationala,
facilitarea peer learning-ul si schimbului de experiente/colaborare in sector si intersectorial,
atragerea de expertiza din sectoare conexe in sustinerea programelor (juridic, bugetare publica,
comunicare strategicd, economic si financiar, digitalizare, analiza de date etc.).

In constructia programelor se va considera si oportunitatea de coagulare a unor comunitati de
practicd si Invatare pe tematici transversale: drepturile omului, acces la informatii,
transparentizare, fake news, media literacy, schimbari climatice, strangere de fonduri, etc.

Tinte:

- cel putin 5 comunitati de expertiza si dezvoltare de competente accesibile, la nivel national,
organizatiilor societatii civile, capabile sd devind poluri de competentd tematica si/sau
sectoriald (i.e. mediu si schimbari climatice, incluziune sociald, transparenta/anticoruptie,
educatie, voluntariat si implicare civicd, capacitare organizationald, etc.) in relatia cu
administratia publica.

Implementare:

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va fi responsabil pentru administrarea acestor
linii de interventii, organizand apeluri de proiecte competitive pentru selectarea organizatiilor
neguvernamentale/ proiectelor care urmeaza a primi finantare in acord cu obiectivele propuse.
Vor fi realizate apeluri de proiecte - cu depunere continua si termene succesive de evaluare si
selectii a proiectelor, care sd permitd angajarea resurselor in tintele anuale planificate. Durata
maxima de implementare a unui proiect este limitata la 36 luni.

Grup tinta: Organizatii neguvernamentale din Romania
Perioada de derulare: 2022-2026
Ajutor de stat:

Se va elabora o schema de minimis pentru instruirea personalului din cadrul organizatiilor
nonguvernamentale in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 s1 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

I5. Monitorizarea si implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta
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Provocari:

SEMC PNRR va reprezenta sistemul informatic unitar care va asigura interactiunea eficienta
cu sistemul informatic al Comisiei Europene (SFC). Acest sistem va fi proiectat avand la baza
principiul asigurarii interoperabilitatii cu alte sisteme informatice, astfel incat sa poata oferi in
orice moment, informatii operative de ansamblu, precum si raportari specifice si detaliate, in
functie de nevoile utilizatorilor.

Este astfel necesarda implementarea unui sistem informatic integrat pentru accesarea facila,
armonizatd, a bazelor de date proprii si externe, care sa faciliteze schimbul electronic de date
intre beneficiari si autoritdtile de management, autoritatile desemnate responsabile de
implementarea reformelor/investitiilor, autoritati de certificare, de audit, printr-o transmitere
unicd si unitard a informatiilor necesare sistemelor de gestiune si control.

Obiectiv:

Scopul proiectului il constituie implementarea unui sistem informatic integrat pentru accesarea
unitard a bazelor de date proprii si externe (SMIS2014+, SMIS-CSNR, SEAP/SICAP, sistemul
informatic ONRC, MAI prin DEPABD, ANAF, etc), cu ajutorul unor instrumente de
automatizare a proceselor cu capabilitati de Artificial Intelligence si Machine Learning, n
scopul analizarii operatiunilor finantate din fonduri europene si din bugetul national (FESI,
FEADR si altele), pentru a oferi o imagine clard a impactului generat de implementarea
investitiilor din toate sursele de finantare disponibile intr-0 anumitd perioada de timp data.
Sistemul pentru monitorizarea implementarii PNRR trebuie sa fie in vigoare si operational
inainte de prima cerere de plata (cu exceptia prefinantarii).

Astfel, acest proiect va putea constitui o ,,legatura tehnologicd” pentru sistemele existente si
viitoare, indiferent de sursele de finantare.

Investitia constd in doud etape:

1. Prima etapa se refera la dezvoltarea de sisteme si instrumente pentru organizarea activitatii
privind implementarea PNRR. Sistemul de management si control va permite:

(a) colectarea datelor necesare pentru raportarea informatiilor si a setului de indicatori,
mentionati Tn actele delegate ale Comisiei Europene privind implementarea
Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR), referitoare la tabloul de bord al
implementarii Mecanismului;

(b) monitorizarea progresului indeplinirii jaloanelor si a tintelor, inclusiv evaluarea riscului
de neindeplinire a tintelor si jaloanelor, descarcarea rapoartelor de progres;

(c) pregatirea declaratiilor de gestiune si rezumatul auditului, precum si a cererile de plata;
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(d) stabilirea procedurilor necesare pentru colectarea si stocarea datelor privind
beneficiarii, contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali, iIn conformitate cu
articolul 22 din Regulamentul (UE) 2021/241”;

(e) asigurarea informarii tuturor factorilor interesati cu privire la finantarile prevazute in
PNRR, respectiv a evolutiei acestora;

(f) asigurarea monitorizarii complementaritatilor si a sinergiilor proiectelor finantate din
PNRR cu alte surse de finantare, precum si evaluarea ex-ante pentru evitarea riscului
dublei finantari;

(9) asigurarea verificarii ex-ante/ex-post a procedurilor de achizitie realizate de beneficiarii
MRR;

(h) asigurarea functionalitatii preventive, detectarii si corectarii neregulilor, a fraudelor si
a conflictelor de interese.

2. SEMC PNRR va fi gandit ca functionalitate, pentru a fi parte integrantd din cloudul
guvernamental, astfel se va asigura interconectarea acestuia cu alte sisteme de management
si control al fondurilor europene si de la bugetul national. Cea de-a doua faza se refera
asadar, la asigurarea interoperabilitatii sistemului informatic cu alte sisteme informatice
nationale, utilizand instrumente si tehnologii TIC de tipul Big Data, pentru Tmbunététirea
gradului de transparenta a interventiilor publice finantate din bugetul de stat si din fondurile
europene (Open Data), precum si pentru a permite realizarea unor analize de impact al
investitiilor realizate din aceste toate aceste fonduri, pe baza unor criterii sau parametrii de
interes, la un anumit moment.

Livrarea fazelor I si II din aceasta investitie nu este dependenta de disponibilitatea cloud-ului
guvernamental. Aplicatia va fi dezvoltata cloud-native/cloud-ready, iar hostingul va fi asigurat
pe termen scurt de Serviciul de Telecomunicatii Speciale. Ulterior, se va realiza migrarea n
cloudul guvernamental, cand acesta va deveni operational.

Totodata, pentru a se asigura utilizarea conforma a tuturor functionalitatilor acestui sistem, se
propune achizitionarea unor servicii de instruire, necesare utilizatorilor datorita implementarii
tehnologiilor de varf. Aceste sesiuni de instruire vor fi dedicate cu preponderenta personalului
implicat in administrarea sistemului informatic. Tn acest sens, se vor organiza cursuri acreditate
de catre producatorii tehnologiilor utilizate.

Aceasta investitie este complementara investitiilor realizate pana la acest moment din fondurile
europene, respectiv celor propuse in prezent pentru perioada 2021-2027 si finantate din FESI
(Politica de coeziune). Sistemul de management si control al PNRR este complementar si nu
interfereaza cu finantarea sistemului SMIS, prevazut in POAT 2021-2027.

Totodata, prin acest proiect se va asigura interoperabilitatea cu alte platforme de acest tip
(inclusiv SMIS) pentru a permite verificari de management cu privire la beneficiarii fondurilor
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din PNRR (de ex. ONRC, SICAP, ANAF, MAI prin DEPABD, CSM etc.), inclusiv dezvoltarea
si migrarea in cloudul guvernamental.

De asemenea, avand in vedere ca termenul pentru finalizarea PNRR este 1n anul 2026, pentru
asigurarea in continuare si sustinerea interoperabilitatii diverselor sisteme informatice, inclusiv
SMIS2014+, vor fi utilizate fondurile de coeziune prevazute prin Asistentd Tehnica.

Implementare:

Directia de specialitate din cadrul MIPE (DCSMISIT), in parteneriat cu institutii parte a
sistemului de sigurantd nationala (Sistemul de Telecomunicatii Speciale), va realiza o prima
analizad de business cu privire la atributele si functiile pe care sistemul le va avea si va demara
actiunile necesare pentru realizarea protocoalelor de colaborare necesare in vederea
implementarii acestei investitii.

Investitiile preconizate a se realiza constau 1n servicii, dotare cu echipamente hardware si
solutii software.

Sistemul propus va contine urmatoarele componente:
Faza |

1. Componenta de introducere si validare a structurilor de date necesare pentru managementul
si controlul PNRR (crearea continutului bazei de date, migrarea datelor existente in prezent in
aplicatiile interne, care se preteaza a fi migrate in noul sistem);

2. Componenta de Business Intelligence si Raportare, care va asigura afisarea si printarea
datelor sub formad de rapoarte, tabele si statistici in functie de criteriile de raportare prestabilite;

3. Componenta Dashboard, care va permite afisarea in timp real a evolutiei parametrilor privind
implementarea PNRR, respectiv evolutia tintelor si jaloanelor aferente implementarii
componentelor din plan, stadiul de implementare a fiecdrei masuri, investitii, componente de
reforma, reforma;

4. Componenta de automatizare a proceselor cu capabilitati de tipul Artificial Inteligence si
Machine Learning;

5. Componenta Portal, formata din:

5.a.  Unmodul extern, accesibil prin Internet pentru informarea cetatenilor, mediului
de afaceri, beneficiarilor, de tip Open Data;

5b.  Un modul intern, disponibil in Intranet-ul institutiei, cu acces securizat al
utilizatorilor, pentru o mai buna organizare si comunicare internd, care sd ofere
instrumente de ajutor, proceduri, ghiduri, manuale de utilizare a aplicatiilor etc.
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6. Componenta de management unificat al securitatii (raportare si logging investigational
pentru conformitate, analize operationale si de investigatii avansate);

Faza ll

7. Componenta care va asigura integrarea si interoperabilitatea sistemului cu bazele de date ale
altor sisteme proprii (SMIS2014+) si externe, care gestioneazd date cu privire la informatii
relevante despre beneficiarii PNRR (de ex. ONRC, SICAP, ANAF, MAI prin DEPABD, CSM
etc.);

Grup tinta: MIPE, ADR, STS si toate institutiile publice cu care se dezvolta interoperabilitatea
(ONRC, MAI, ANAP etc)

Ajutor de stat:

Investitiile/serviciile necesare implementarii acestor masuri vor fi achizitionate printr-0
procedura competitivd, transparentd, nediscriminatorie si neconditionatd, nefiind incidente
astfel prevederile legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

Calendar: 2021



