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MINISTERUL INVESTITIILOR > Planul National
SI PROIECTELOR EUROPENE de Redresare si Rezilienta

PILONUL I. TRANZITIA VERDE
COMPONENTA C2: Paduri si protectia
biodiversitatii

1. Descrierea componentei:

Domeniul de interes: Paduri si biodiversitate
Obiectivul:

Armonizarea practicilor de management forestier cu cele privind conservarea biodiversitdtii si
protejarea mediului in contextul generat de Pactul Verde European si asigurarea tranzitiei catre o
Europa neutra din punct de vedere climatic prin crearea de noi suprafete acoperite cu paduri si refacerea
habitatelor degradate.

Reforme:

R1. Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier prin
dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente

Pentru investitiile aferente R1. este prevazuta o alocare de 803 mil. euro din care: 730 mil. euro pentru
1.1, 50 mil. euro pentru 12., 22 mil. euro pentru 15. si 1 mil. euro sprijin pentru realizarea reformei.

R.2 — Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii
coerente si eficiente a Strategiei europene privind biodiversitatea

Pentru investitiile aferente reformei 2 este prevazuta o alocare de 370 mil. euro din care: 125 de mil.
euro pentru 13. si 245 mil. euro pentru 14.

Investitii

Paduri

I11. Campania nationala de impadurire si relmpadurire, inclusiv paduri urbane

12. Dezvoltarea de capacitati moderne de producere a materialului forestier de reproducere

I5. Sisteme integrate de reducere a riscurilor generate de viituri torentiale in bazinete forestiere expuse
unor astfel de fenomene

Biodiversitate
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I3. — Actualizarea planurilor de management aprobate si identificarea zonelor potentiale de protectie
strictd in habitate naturale terestre si marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030

14. — Investitii integrate de reconstructie ecologicd a habitatelor si conservarea speciilor aferente
pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa

Buget: 1.173 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 1.173 mil. euro. Valorile din prezenta
componentd nu includ TVA.

2. Provocari:

a) Provociri principale:
Sectorul Paduri

Principalele provocari de mediu semnalate in Rapoartele specifice de tard pentru Romania si pe care
prezenta componenta Incearcd sa le adreseze sunt urmatoarele:

Exploatarea ilegala a padurilor

O problema recurentd, care duce la reducerea capacitatii naturale de captare a dioxidului de carbon a
padurilor, la pierderea semnificativa a biodiversititii, la cresterea riscurilor de dezastre si la o pierdere
economica de aproximativ 6 miliarde EUR/an este exploatarea ilegala intensiva a padurilor romanesti.

In ceea ce priveste combaterea taierilor ilegale, sistemul actual de control s-a dovedit ineficient, desi
s-au facut si continud sa se faca investitii in arhitectura Sistemul de Urmarire a Materialelor lemnoase
(SUMAL). De asemenea, implementarea Regulamentului European privind Lemnul (EU Timber
Regulation) este departe de a fi satisfacatoare, ceea ce rezulta si din dosarul de infringement deschis
de catre Comisia Europeana pe acest subiect.

Definitia taierilor ilegale in contextul EUTR este complexa si include si prevederile legislatiei de
mediu aferente sectorului forestier, precum si pe cele legate de comercializarea lemnului.

Astfel, pe langa actualizarea permanenta a sistemului de trasabilitate a lemnului din Roméania (SUMAL
2.0), este necesara o abordare integratd a principalelor cauze care determina un nivel crescut al tdierilor
ilegale, ceea ce presupune interventii in reconfigurarea intregului sistem de control al activitatilor
ilegale din paduri, pornind de la modificarea legislatiei aferente, imbunatatirea performantei Garzilor
forestiere, concentrarea controlului la prima punere pe piata a lemnului si in zone de risc determinate
pe criterii obiective si transparente, modernizarea sistemului de valorificare a masei lemnoase,
transparentizarea activitatii de control, asigurarea necesarului foarte mare de lemn de foc pentru
comunitdtile dependente de aceastd sursa de energie, pe cdi legale. Pentru combaterea mai eficientd a
taierilor ilegale, legislatia va fi modificata prin introducerea unui sistem de penalizare mai sever si mai
descurajant pentru companiile care incalci legea. In plus, monitorizarea activitatilor forestiere va fi
efectuata utilizand tehnici avansate de supraveghere (imagini din satelit, monitorizare video, scanare
LIDAR). Investitia digitald propusa va fi finantata in cadrul componentei digitale a PNRR.

Poluare atmosferica accentuata, dezastre naturale provocate de schimbarile climatice
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Romania inregistreaza intarzieri in ceea ce priveste masurile de adaptare la schimbdrile climatice,
prevenirea inundatiilor si a altor pericole naturale. Una dintre cele mai mari probleme este legata de
calitatea aerului care este foarte scazutd in special In aglomerarile urbane iar poluarea atmosferica
continua sa aibd un impact semnificativ asupra sanatatii. Nevoile de investitii prioritare ale Roméniei
pentru adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor si, in
special pentru a pune in aplicare strategii de prevenire a riscurilor si a aborda riscurile legate de
schimbdrile climatice si riscurile naturale (inundatii, secetd, incendii forestiere, alunecari de teren,
cutremure) au fost identificate conform prioritatilor stabilite la nivel national si in cadrul coordonarii
si cooperdrii transfrontaliere si transnationale.

Exista in continuare decalaje importante in atingerea obiectivelor UE 1n ceea ce priveste mentinerea
biodiversitatii, refacerea zonelor afectate din punct de vedere ecologic si reducerea poludrii, in special
in zonele foarte sensibile. S-au identificat nevoile de investitii prioritare pentru a consolida
biodiversitatea, infrastructurile verzi in mediul urban si a reduce poluarea si, in special pentru a sprijini
refacerea ecologica si crearea de noi spatii municipale verzi in contextul obiectivelor de reducere a
emisiilor.

In acest context, sunt necesare investitii pentru cresterea capacititii de stocare a carbonului in special
in zone cu deficit de padure si care sunt afectate de desertificare, ariditate, eroziunea solului sau alte
fenomene de degradare ale terenurilor. Aceasta masura vizeaza imbunatatirea performantei de mediu
generale a exploatatiei agricole, in special in ceea ce priveste biodiversitatea, imbunatatirea calitatii
solului si a apei, conservarea peisajului si indeplinirea obiectivelor de reducere a efectelor schimbarilor
climatice. De asemenea, este importantd sprijinirea proprietarilor de mici dimensiuni pentru
implementarea de masuri silvotehnice cu caracter investitional vitale pentru cresterea stabilitatii
arboretelor si a gradului de stocare a carbonului.

O alta provocare cu care Romania se confrunta este poluarea aerului din marile aglomerari urbane,
care este si subiect de infringement. Una dintre solutiile bazate pe naturd (nature-based solutions)
prevazute de acest plan este infiintarea de paduri urbane care pot imbogati spatiile verzi actuale
insuficiente ca suprafatd si diversitate. Aceste paduri urbane se vor infiinta folosind o mare diversitate
de arbori si arbusti din specii native si vor avea densitati mari astfel incat sa se constituie in “plamani
verzi” care vor aduce beneficii multiple cum sunt purificarea aerului, reducerea zgomotului, stocarea
carbonului, reducerea temperaturii aerului, reducerea anxietatii si implicit a sdnatatii publice.

Dificultati privind implementarea proiectelor de impadurire si mdsuri concrete pentru depdsirea
blocajelor care au afectat submasura 8.1 din PNDR si impdadurirea terenurilor degradate

O alta problema majora o reprezintd distributia padurii pe forme de relief, in regiunea de campie,
padurea ocupand doar 5,2% din suprafata (IFN), acest fapt generand atat o serie de riscuri de mediu
cum ar fi desertificarea cat si diminuarea capacitatii ecosistemelor terestre de a combate poluarea
atmosferica si la adaptarea fata de schimbarile climatice.

Pe langd suprafata mica acoperita cu padure in zona de campie, in Romania aproximativ 2% din
suprafata este ocupata cu terenuri degradate (498.773 ha). La aceasta se adauga si suprafete de padure
incluse in fond forestier care nu sunt regenerate sau care sunt regenerate necorespunzator.

In cvasi-majoritate, lucrarile de regenerare s-au facut in fondul forestier national, mai putin de 200 de
hectare (media ultimilor ani) reprezentand impaduriri pe terenuri din afara fondului forestier (terenuri
degradate, perdele forestiere). In prezent, existi posibilitatea de a atrage fonduri europene prin
intermediul Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA), prin Submasura 8.1
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(Impadurirea si crearea de suprafete impadurite), dar care din pacate s-a dovedit a avea rezultate mai
degraba modeste (1266 ha impadurite) in cei 4 ani de cand a fost implementata.

Cauzele acestui progres limitat sunt in principal legate de faptul ca procesul de identificare si delimitare
a terenurilor degradate devenite inapte pentru agricultura, dar care pot fi ameliorate prin impadurire,
desfasurat de comisiile de specialisti de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a fost blocat de
urmatoarele situatii:

-lipsa dezbaterilor succesorale;

-mostenitori care sunt plecati din localitate sau din tara, iar terenurile respective sunt utilizate/detinute
de catre mostenitorii prezenti in localitate;

-documente de proprietate emise pe numele mai multor persoane (mostenitori ai unor autori) care nu
au iesit din indiviziune si terenurile sunt utilizate/detinute doar de cei aflati in localitate;

-realizarea cadastrului sistematic la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, prin care s-au eliberat
carti funciare pe numele autorilor, neexistand dezbateri succesorale, iar terenurile sunt utilizate de catre
0 parte din succesori.

Pentru a depdsi blocajele identificate pand in prezent la implementarea submasurii 8.1 din PNDR au
fost identificate actele normative care necesita modificari si au fost demarate procedurile de modificare
a legislatiei in domeniu. Astfel, cele mai importante modificari avute in vedere vizeaza modificarea si
completarea Regulamentului privind stabilirea grupelor de terenuri care intra in perimetrele de
ameliorare, functionarea si atributiile comisiilor de specialisti, constituite pentru delimitarea
perimetrelor de ameliorare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1257/2011.

Modificarea Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1257/2011 va permite ca acordul
pentru Tmpadurirea terenului sd poatad sd fie exprimat si de catre utilizatorul/detinatorul acestuia in
cazul in care proprietarul este decedat sau de catre cel putin unul dintre proprietarii aflati in indiviziune.

De asemenea, a fost elaborat proiectul de memorandum privind cooperarea interministeriala pentru
reducerea efectului schimbarilor climatice si cresterea stocarii carbonului pe termen lung, prin
impaduriri si realizarea de suprafete cu vegetatie forestierd pe terenuri agricole.

Acest memorandum va fi avizat de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, la propunerea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor si aprobat de Primul Ministru.

In general, la nivel legislativ, prevederile actuale urmiresc o gestionare uniforma a fondului forestier
national indiferent de forma de proprietate, bazate pe reglementari excesive si instrumente de comanda
si control, care sunt la un nivel restrictiv ridicat comparativ cu reglementarile din alte tari europene.
Aceste instrumente conduc la o birocratie excesiva si o eficientd administrativa scdzuta, in absenta
unor instrumente de sprijin care sd adreseze gestionarea proprietatilor private si in special a celor de
mici dimensiuni.

Inclusiv recomandarile specifice privind sectorul agricol mentioneaza unele aspecte care se doresc a fi
adresate prin prezentele interventii si anume reducerea vulnerabilitatii veniturilor fermierilor fata de
factorii externi, inclusiv fatd de schimbdrile climatice, prin sprijinirea: practicilor de gestionare
agricold durabild (semanat direct in miriste, lucrari in benzi, In special pe pante, rotatia culturilor
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utilizand culturi de leguminoase furajere); utilizarii instrumentelor de gestionare a riscurilor;
investitiilor n tehnologii noi; plantarii de paduri si credrii de suprafete impadurite (inclusiv centuri
agroforestiere si elemente de peisaj lemnoase), in special in campie, precum si sprijinirea activitatilor
de informare, formare si consiliere, in conformitate cu cerintele specifice, cu privire la cele mai bune
practici agricole, soiurile utilizate sau economisirea apei.

Capacitate insuficienta de interventie in arborete afectate de factori destabilizatori

Potrivit statisticilor Romsilva, Tn perioada 2017 — 2020, s-a nregistrat un volum de lemn afectat de
vant puternic si cdderi abundente de zdpadd de aprox. 4 milioane de metri cubi. Avind 1n vedere
scenariile climatice IPCC, este probabil ca padurile din Romania sa fie din ce In ce mai afectate de
fenomene meteorologice extreme. In acelasi timp, in ultimii ani, padurile sunt din ce in ce mai afectate
si de fenomene de uscare generate de factori abiotici si biotici, cum sunt gandacii de scoarta, lipsa
precipitatiilor, cresterea temperaturilor, etc. In acest context, este necesara interventia eficienta si
coordonatd in vederea extragerii la timp a materialului lemnos afectat pentru protejarea sdnatatii
padurii si evitarea deprecierii calitative a lemnului, dar si pentru facilitarea reconstruirii ecologice la
timp a acestor ecosisteme forestiere.

Biodiversitatea
Nevoia de actualizare si completare a cadrului strategic

La nivelul anului 2019, erau aprobate de MMAP un numar de 240 de planuri de management care
vizau 284 de situri Natura 2000 dintr-un total de 606 situri. Cele 240 de planuri de management
aprobate au fost elaborate in cadrul POS Mediu 2007 — 2013 Tnainte de adoptarea Ghidului de
elaborare a planurilor de management (OM 304/2018). Avand in vedere faptul ca, dupa cum se arata
si in scrisoarea ARES 3451981/27.05.2019, este imperativa intensificarea eforturilor pentru elaborarea
documentelor strategice necesare unui management eficient al ariilor naturale protejate, la
nivelul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) a fost identificata nevoia de
actualizare a datelor aferente habitatelor si speciilor si a obiectivelor specifice de conservare din
planurile de management in conformitate cu prevederile OM 304/2018. Ulterior, in anul 2020, la nivel
national a fost creat un cadru metodologic pentru detalierea obiectivelor specifice de conservare pentru
specii si habitate cuprinse in planuri de management anterior aprobate in stransd colaborare cu
serviciile de specialitate ale Comisiei Europene. Astfel, in prezent, un obiectiv prioritar de
management conservativ este acela de completare a Ghidului de elaborare a planurilor de
management in conformitate cu noul cadru metodologic agreat cu CE in 2020 si utilizat pentru
evaluarea impactului potential al unor proiecte de infrastructura asupra biodiversitatii.

Pentru o abordare unitara la nivel de management conservativ, Ghidul actualizat de elaborare a
planurilor de management va fi utilizat atat pentru actualizarea planurilor de management aprobate
cat si pentru planurile de management aflate in curs de elaborare sau in pregatire pentru elaborare cu
finantare din POIM 2014 — 2020 care vizeaza siturile fard plan de management.

O altd provocare majora este legata de nivelul scazut de implementare a masurilor active de conservare
prevazute in planurile de management aprobate in special In ceea ce priveste reconstructia ecologica a
habitatelor si conservarea speciilor aferente pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa. Zonele
identificate ca prioritare pentru interventiile de mentinere si imbunatatire a starii de conservare in
urmatorii 5 ani sunt acele zone pentru care sunt detaliate obiectivele specifice de conservare in
conformitate cu metodologia agreatda cu serviciile Comisiei incepand cu anul 2020. Acestor zone
prioritare li se adauga habitatele forestiere incluse in reteaua Natura 2000 vizate de investitia 1.2 si
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masurile aferente gestiondrii faunei de interes cinegetic ca factor suport pentru speciile si habitatele
protejate.

Tn vederea implementarii eficiente a masurilor active de conservare, este necesard armonizarea,
dezvoltarea si formalizarea cadrului de colaborare dintre toate autoritatile responsabile, cu implicarea
activa a comunitatilor locale si a societdtii civile. Pand la operationalizarea ANANP, administrarea si
implementarea masurilor de conservare aferente ariilor erau eterogene, fara un cadru legislativ unitar
de asigurare si urmarire a implementarii managementului adecvat. Managementul neunitar al ariilor
naturale protejate existent anterior operationalizarii ANANP, coroborat cu piedicile administrative si
procedurale grefate pe insuficienta reprezentativitatii multor beneficiari au dus la incapacitatea de
promovare a unor proiecte viabile aferente masurilor de management activ si s-a reflectat in
implementarea limitata. Proiectele promovate nu au reflectat asigurarea unui management trans-
sectorial impus si de domeniile inrudite precum Agricultura, Silvicultura, gestionarea resurselor de
apa, eco-turismul si dezvoltarea locali etc. In perioada 2018-2019 implementarea masurilor active de
management a suferit un blocaj generat de lipsa corelarii prevederilor legislative pana la aparitia Legii
nr. 220/2019.

Implementarea Strategiei Europene privind Biodiversitatea 2030

Tn ceea ce priveste conservarea biodiversitatii, principala provocare pentru Romania va fi legati de
implementarea noilor tinte propuse de Strategia Europeana privind Biodiversitatea — 2030, care
presupune, printre altele o tintd de 30% din suprafata terestra si marind acoperitd cu arii naturale
protejate si un procent de 10% din teritoriul national aflat in protectie strictd. O atentie speciald se
acorda protejarii padurilor cu structure primare si de tip ,,0ld growth” precum si adoptarii unor practici
de management forestier de tip “close to nature”, dar aici Romania are deja un cadru legislativ solid
care promoveaza identificarea (conform OM 3397/2012), cartarea si protejarea strictd a padurilor
virgine si cvasi-virgine. Procesul de identificare, cartare si includere in Catalogul National al Padurilor
Virgine si Cvasi-virgine s-a accelerat in ultimul an, iar in momentul de fata sunt peste 58.000 de hectare
de astfel de paduri protejate strict. In plus, in prezent, sunt in desfisurare contracte finantate de la
bugetul de Stat de servicii de identificare si introducere in Catalogul National al Padurilor Virgine si
Cvasi-virgine a peste 25.000 de hectare de paduri potential virgine si cvasi-virgine. Introducerea in
Catalog (conform Ordin de Ministru 2525/2016) presupune asigurarea protectiei stricte a acestor
paduri inclusiv prin includerea lor intr-o categorie speciald in Amenajamentele Silvice.

b) Obiective

Avand in vedere problematica prezentatd mai sus, obiectivele sectoriale ale componentei sunt
urmatoarele:

Paduri

e Combaterea eficace a tdierilor ilegale de arbori, cresterea suprafetei acoperite cu paduri si a
contributiei sectorului forestier la atingerea tintelor europene privind clima si biodiversitatea,
inclusiv prin reforma sistemului de management si a celui de guvernanta in domeniu.

Biodiversitate

e Consolidarea sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea facilitarii
implementarii masurilor active de conservare stabilite, prin raportare la obiective specifice de
conservare pentru habitate si specii, precum si a Strategiei Europene privind biodiversitatea
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3. Descrierea reformelor si investitiilor aferente componentei

Reforme:

R1. Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier prin
dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente

Caracteristicile reformei:

Reforma sistemului de management si de guvernantd in domeniul forestier are ca obiectiv asigurarea
unui cadru strategic si de reglementare clar si solid, care sa permitd implementarea unor politici
forestiere sustenabile, durabile care sustin atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.

Masura de reforma are la baza procesul de consultare publica, desfasurat in perioada iulie — septembrie
2020, la care au participat peste 200 de experti Tn urma cdruia a rezultat Studiul de optiuni strategice
pentru dezvoltarea politicii forestiere, document care poate sta la baza elaborarii Strategiei Forestiere
Nationale 2020-2030 pentru Romania. Intreg procesul consultativ, precum si rapoartele rezultate ca
urmare a acestuia se pot viziona pe pagina web https://optiuni.strategieforestiera.ro/.

Programul de guvernare pentru perioada 2020-2024 prevede adoptarea unei Strategii forestiere 2020 -
2030, corelata cu Strategia Forestiera a UE (parte semnificativa a pachetului legislativ aferent Pactului
Ecologic European - Green Deal) care, printre altele, recomanda folosirea unor instrumente economice
de sprijin a proprietarilor forestieri in locul instrumentelor de comanda si control care si-au dovedit
ineficienta.

Implementarea unei viitoare Strategii Forestiere Nationale trebuie sa fie sustinuta de un cadrul legal
corespunzator, ceea ce presupune adoptarea unui Cod Silvic profund reformat.

Masura de reforma va fi implementata prin patru actiuni principale:

A. Realizarea pana la Tncheierea Q2 2022 a unei evaluari independente privind deficientele de
guvernantd, institutionale, de reglementare si de punere in aplicare a prevederilor din legislatia actuala
in domeniul forestier inclusiv actiuni recomandate pentru remedierea deficientelor identificate. Din
perspectiva Pilonului European al Drepturilor Sociale evaluarea va evidentia starea de fapt al
guvernantei sectorului forestier si va enunta masurile recomandate, inclusiv pe baza practicilor de
calitate din alte state membre ale UE, referitoare la egalitatea de gen (Principiul 2) si de sanse
(Principiul 3).

B. Adoptarea pana la incheierea Q3 2022 a Strategiei Forestiere Nationale 2020 — 2030 care va stabili
reguli specifice obligatorii de impaduririle / retmpadurire dupa cum urmeaza:

a. Reguli specifice pentru ca actiunile de plantare a copacilor sa fie reziliente climatic
si fara impact negativ asupra biodiversitatii si de interzicere a utilizarii sau
raspandirii speciilor invazive non-native. Utilizarea speciilor non-native va fi
permisd doar in conditiile in care se demonstreaza faptul ca utilizarea materialului
reproducator conduce la conditii ecosistemice favorabile si adecvate (cum ar fi cele
climatice, de sol, zone de vegetatie, rezilienta la foc) si ca speciile native prezente
nu mai sunt adaptate la conditiile climatice viitoare modelate si la conditiile pedo-
hidrologice;


https://optiuni.strategieforestiera.ro/
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b. Reguli specifice pentru ca productia de material reproducator sa vizeze specii de
copaci si ecotipuri care sunt adecvate pentru conditiile climatice viitoare modelate
pentru Romania In cantitdti suficiente cu implicarea atdt a Romsilva cat si a
sectorului privat, precum si masuri pentru descurajarea credrii de pepiniere
comerciale pentru monoculturi cu ciclu scurt de rotatie / productie (de ex. salcam,
plop, salcie);

c. Reguli specifice pentru ca impaduririle sa contribuie pozitiv la obiectivele de
conservarea a biodiversitatii, managementul apei si protectia solului prin interzicerea
impaduririlor / reimpaduririlor pe terenurile agricole cu o valoare naturald ridicata,
pajisti sau Tn zone umede cu exceptia refacerii de habitate;

d. Reguli specifice pentru ca masurile de prevenire care cresc capacitatea naturala de
absorbtie a solului sd fie incluse in activititile de management silvic si in legislatia
specificd cu cerinta de adaptare la schimbarile climatice care sda asigure ca
managementul silvic se bazeaza pe monitorizarea speciilor;

e. Reguli specifice pentru ca impaduririle urbane sa fie realizate printr-o abordare de
tipul landscape level approach care sa contribuie la consolidarea conectivitatii cu
zone naturale sau semi-naturale (paduri, zone agricole) cu accent pe conectarea
habitatelor in corelare cu infrastructuri verzi si coridoare ecologice;

f. Cerinte specifice ca proiectele de impadurire / reimpadurire sa fie realizate in zonele
expuse / vulnerabile la riscuri climatice, in special seceta si inundatiile si, dupa caz,
cerinte ca impadurirea sau reimpddurirea sa reducd riscurile aferente acestor
pericole;

De asemenea, Strategia Forestiera 2020 — 2030 va prevedea criterii de sustenabilitate pentru
utilizarea biomasei forestiere in producerea de energie, actiuni specifice pentru combaterea taierilor
ilegale de arbori asa cum este actualizarea permanenta a sistemului de trasabilitate a lemnului din
Romaénia (SUMAL 2.0), inclusiv monitorizarea exploatarii forestiere prin teledetectie, consolidarea
regimului de sanctiuni si alte masuri, dupa caz, precum si masuri specifice pentru protejarea
habitatelor si speciilor care compun biodiversitatea forestiera prin alinierea normelor silvice cu
legislatia de protectie a biodiversitatii.

Astfel, strategia forestierd va integra regulile si principiile din Strategia Forestierd a Uniunii
Europene si va raspunde principiilor agreate pentru dezvoltarea sustenabila a sectorului forestier
din Romania in amplul proces consultativ desfasurat de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor in
parteneriat cu Universitatea Stefan cel Mare Suceava si Universitatea Transilvania din Brasov in
cursul anului 2020, respectiv: principiul coerentei legislative, principiul respectului fata de
proprietate, principiul asigurarii stabilitatii ecosistemelor forestiere, Pprincipiul asigurarii
continuitdtii serviciilor ecosistemice, principiul reprezentativitatii in conservarea biodiversitatii,
eficienteir administrative, principiul prevalentei obligatiei de rezultat, principiul integrarii
intersectoriale, principiul fundamentarii stiintifice, principiul politicii participative si principiul
transparentei.

Implementarea reformei va presupune un proces de simplificare legislativa si mai multa coerenta,
precum si un sistem de monitorizare a impactului modificarilor legislative. In acest sens, procesul
de armonizare a planurilor de management forestier cu cele ale siturilor Natura 2000 prin includerea
obiectivelor de conservare aferente acestora in amenajamentele silvice a fost deja demarat si va
genera o integrarea mai buna a obiectivelor socio-economice cu cele privind protejarea mediului si
conservarea biodiversitatii.

Ca si abordare generald, ministerul de resort isi propune simplificare cadrului legislativ, inclusiv
prin tranzitia de la un sistem de norme legislative rigide, la un sistem de ghiduri de bune practici
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care sa permitd decizii mai flexibile mai ales in contextul schimbarilor climatice si transferul
responsabilitatii de la nivel central la nivel local.

C. Adoptarea pana la incheierea Q3 2022 a urmatoarelor norme tehnice revizuite in acord cu normele
obligatorii privind impadurirea si reimpadurirea prevazute in Strategia Forestiera Nationala 2020-

2030:

Ordin nr. 766/2018 privind elaborarea amenajamentelor silvice, modificarea prevederilor
acestora si schimbarea categoriei de folosintda a terenurilor din fondul forestier si a

produselor accidentale;

Ordin nr. 1648/2000 privind aprobarea Normelor tehnice privind compozitii, scheme si
tehnologii de regenerare a padurilor si de impadurire a terenurilor degradate;

Ordin nr. 1649/2000 privind aprobarea Normelor tehnice pentru ingrijirea si conducerea
arboretelor;

Ordin nr. 1650/2000 privind aprobarea Normelor tehnice privind alegerea si aplicarea
tratamentelor;

Ordin nr. 1653/2000 privind aprobarea Normelor tehnic privind efectuarea controlului anual al
regenerarilor;

Ordin nr. 1672/2000 privind aprobarea Normelor tehnice pentru amenajarea padurilor.

D. Adoptarea pana la incheierea Q2 2023 a pachetului legislativ de modificare si completare a
legislatiei in vederea cresterii gradului de claritate, a cresterii eficientei mecanismelor de combatere a
taierilor ilegale si de imbundtétire a managementului forestier care va consta in adoptarea / revizuirea
urmatoarelor acte normative:

Noul Codul silvic, care stabileste modificarile aduse sistemului de sanctiuni penale;
Ordonanta de urgenta nr. 85/2006 privind stabilirea modalitatilor de evaluare a pagubelor
produse vegetatiei forestiere din paduri si din afara acestora;

Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste metodele de calcul al prejudiciului de mediu si financiar
cauzat de exploatarea forestiera ilegald si de alte infractiuni silvice;

Hotérarea Guvernului 743 din 2015 privind organizarea si functionarea Garzilor forestiere;
Hotararea Guvernului 1076 din 2009 privind aprobarea Regulamentului de paza a fondului
forestier;

Hotararea Guvernului 229 din 2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva si aprobarea regulamentului de organizare si functionare;

Hotédrarea Guvernului 497 din 2020 pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a celor privind
provenienta si circulatia materialelor lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului
si a unor masuri de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

In ceea ce priveste sistemul de control al tiierilor ilegale, reforma presupune abordarea sistemici a
principalelor cauze care genereaza un nivel crescut al taierilor ilegale in Romania. Astfel, pe langa
actualizarea permanenta a sistemului de trasabilitate a lemnului din Romania (SUMAL 2.0), este
necesara o abordare integratd a principalelor cauze care determind un nivel crescut al taierilor ilegale,
ceea ce presupune interventii in reconfigurarea Intregului sistemul de control al activitatilor ilegale din
paduri, pornind de la modificarea legislatiei aferente, imbunatatirea performantei Garzilor forestiere,



Pagelo

concentrarea controlului la prima punere pe piata a lemnului si In zone de risc determinate pe criterii
obiective si transparente, modernizarea sistemului de valorificare a masei lemnoase, transparentizarea
activitatii de control, asigurarea necesarului foarte mare de lemn de foc pentru comunitatile dependente
de aceasta sursa de energie, pe cai legale.

Impactul reformei va consta in reducerea nivelului taierilor ilegale, inclusiv din perspectiva respectarii
legislatiei de mediu aferente domeniului forestier si a modernizarii sistemului de valorificare a masei
lemnoase. De asemenea, impactul pozitiv al reformei va fi resimtit si la nivelul operatorilor economici
care desfasoara activitati iIn domeniul forestier in vederea implementarii eficiente a Regulamentului
European al Lemnului (EUTR) si va eficientiza controalele desfasurate de institutiile cu atributiuni in

acest sens.

Masura de reforma va fi implementata de catre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor in colaborare
cu Regia Nationalda a Padurilor - Romsilva, administratori de fond forestier, garzile forestiere,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate, organizatii profesionale si
academice, precum si societatea civila.

Ajutor de stat:

In ceea ce priveste legislatia aplicabila in materie de ajutor de stat, avand in vedere faptul ci masura
de reforma nu 1si propune sd modifice reglementarea existenta cu privire la valorificarea produselor
lemnoase si nelemnoase, considerdm ci reforma nu va implica elemente de ajutor de stat. In situatia
in care, in urma detalierii viitoare a modificarilor legislative, vor fi identificate elemente de ajutor de
stat acestea vor fi adresate in consultare cu autorititile nationale de concurenta. In ceea ce priveste
incidenta prevederilor ajutorului de stat pentru investitiile aferente acestei reforme, Se va avea in vedere
analiza cuprinsa in cadrul sectiunilor specifice.

In vederea evitarii barierelor in implementarea masurii de reforma si a investitiilor aferente, au fost
identificate actele normative necesar a fi modificate pentru a se asigura o implementare fara blocaje
administrative avand la baza lectiile invatate pana in prezent in special cele referitoare la lipsa
atractivitatii Submasurii 8.1 din PNDR, dar si a blocajelor cu privire la identificarea terenurilor
degradate si includerea acestora in perimetre de reconstructie ecologica prin impadurire.

De asemenea, in acelasi sens, este prevazuta si flexibilizarea cadrului normativ cu privire la infiintarea
perdelelor forestiere de-a lungul cailor de transport (autostrazi, drumuri nationale, drumuri judetene)
pentru a facilita acest tip de investitii.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

Reforma va contribui la realizarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale prin faptul ca:

e Evaluarea independenta la punctul A va evidentia starea de fapt al guvernantei sectorului
forestier si va enunta masurile recomandate, inclusiv pe baza practicilor de calitate din alte
state membre ale UE, referitoare la egalitatea de gen (Principiul 2) si de sanse (Principiul 3);

e Masurile recomandate in cadrul evaludrii independente referitoare la Principiului 2 si 3 din
Pilon vor fi transpuse, acolo unde este cazul, Tn cadrul documentelor programatice, actelor
legislative si normative specificate la punctele B, C si D;

e Treptat, prin intermediul masurilor de bugetare pe baza criteriilor de gen sau sociale, se va
institutionaliza un sistem de colectare si de raportare a datelor referitoare la impactul social al
masurilor de guvernanta al sistemului de management in domeniul forestier.
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R.2 — Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii
coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea

Reforma are ca obiectiv operationalizarea cadrului actual de desemnare a ariilor naturale protejate, in
special prin instituirea unui mecanism de corelare a legislatiei specifice diferitelor sectoare de activitate
cu impact asupra biodiversitatii, respectiv educatie, agriculturd, silviculturd, cinegetica, turism,
organizarea teritoriului, transporturi si energie, astfel incat prevederile sectoriale specifice sa nu
afecteze / restrictioneze punerea in aplicare a masurilor de conservare prevazute in planurile de
gestionare a ariilor naturale protejate.

In ceea ce priveste conservarea biodiversitatii, principala provocare pentru Romania va fi legati de
implementarea noilor tinte propuse de Strategia Uniunii Europene privind biodiversitatea — 2030, care
presupune, printre altele o tintd de 30% din suprafata terestra si acvaticd, inclusiv marind, acoperitd cu
arii naturale protejate si un procent de 10% din teritoriul national aflat in protectie stricta.

Tn prezent, Ordinul MMAP nr. 1822/2020 pentru aprobarea Metodologiei de atribuire Tn administrare
a ariilor naturale protejate respectiv si procedura ANANP de incheiere a parteneriatelor pentru
administrarea ariilor naturale protejate in parteneriat, prevazute la art. 16 alin. (3) din OUG 57/2007
reglementeazd modalitatea participativd Tn managementul ariilor protejate a comunitatilor locale,
autoritati publice, institutii si in special a societtii civile. In fapt, prin actele normative mentionate,
Romania a creat cadrul general de implicare a tuturor actorilor relevanti in mentinerea si consolidarea
conservarii biodiversitatii.

Pentru operationalizarea deplina a acestui cadru general, masura de reforma prevede:

e Instituirea unui mecanism de corelare a legislatiei specifice diferitelor sectoare de activitate cu
impact asupra biodiversitdtii, respectiv educatie, agriculturd, silvicultura, cinegetica, turism,
organizarea teritoriului, transporturi si energie.

In vederea implementarii acestei masuri, sunt necesare urmatoarele actiuni:

e Realizarea unei baze de date nationale aferenta distributiei spatiale, starii si parametrilor de
conservare pentru speciile si habitatele din ariile naturale protejate pe baza actualizarii datelor
din planurile de management;

e Asigurarea informarii continue a autoritatilor si actorilor din sectoarele de activitate cu impact
asupra biodiversitdtii cu privire la distributia si dinamica stirii de conservare a speciilor si
habitatelor;

e Constituirea unui comitet interinstitutional de analiza a cadrului legal aplicabil sectoarelor cu
impact asupra biodiversitatii care va elabora si promova propuneri de modificare si / sau
completare a cadrului legal in functie de informatiile actualizate despre distributia si dinamica
starii de conservare a speciilor si habitatelor. Comitetul va fi condus de Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor si va include ministerele de resort si autoritdtile subordonate responsabile
pentru sectoarele relevante: educatie, agricultura, silvicultura, vanatoare, turism, organizare
spatiala, transport si energie.

Masura de reforma va fi implementatda de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor impreuna cu
institutiile din subordine (Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate, Administratia Nationala
Apele Romane, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, Garda de Mediu, etc), alte autoritati
centrale si locale cu larga implicare a societatii civile.

Calendarul prevazut pentru implementarea masurii de reforma este urmatorul:
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e Intrarea 1n vigoare pana la incheierea Q2 2022 a actului normativ de constituire a Comitetului
interinstitutional de analizd a cadrului legal aplicabil sectoarelor cu impact asupra
biodiversitatii, respectiv educatie, agriculturd, silvicultura, cinegetica, turism, organizarea
teritoriului, transporturi si energie. Comitetul va elabora si promova propuneri de modificare
sau completare a cadrului legal in functie de informatiile actualizate despre distributia si
dinamica starii de conservare a speciilor si habitatelor;

e Intrarea in vigoarea pand la Incheierea Q2 2025 a modificarilor legislative care vizeaza
sectoarele cu impact asupra implementarii masurilor de conservare din planurile de
management, pe baza rezultatelor activitatii Comitetului Interinstitutional de analiza, cu scopul
de a se asigura ca actualul cadru juridic care reglementeaza diversele sectoare relevante nu
afecteazd/restrictioneazd punerea in aplicare a masurilor de conservare din planurile de
management pentru ariile naturale protejate.

Ajutor de stat

Masura de reforma vizeaza indeplinirea atributiilor autoritatilor responsabile de conservarea naturii si
a biodiversitatii. Astfel, reforma nu implica ajutor de stat, nu sunt finantate activitati economice, fiind
aplicate prerogativele publice prin intermediul institutiilor de stat. In ceea ce priveste incidenta
prevederilor ajutorului de stat pentru investitiile aferente acestei reforme se va avea in vedere analiza
cuprinsd in cadrul sectiunilor specifice.

Contributia la Pilonul European al Drepturilor Sociale
Reforma va contribui la realizarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale prin faptul ca:

o 1In faza de constituire si in cea de activitate a Comitetului interinstitutional de analizi a cadrului
legal aplicabil sectoarelor cu impact asupra biodiversitatii vor fi avute in vedere criteriile
privind echilibrul de gen (referire la principiul 2 al Pilonului);

e Mecanismul de corelare a legislatiei specifice diferitelor sectoare de activitate cu impact asupra
biodiversitatii va contine elemente orizontale referitoare la impactul masurilor asupra
consumului si productiei sustenabile pentru toate categoriile de persoane afectate, identificand
astfel mecanisme de salvgardare a veniturilor si surselor de intretinere pentru a asigura 0
protectie sociala adecvata pentru populatia afectata (referire la principiul 12 al Pilonului);

e Modificarile legislative vor conduce la integrarea biodiversitdtii si a ecosistemelor in sistemul
de educatie si formare astfel incat sa se materializeze noile oportunitati de munca in sectoarele
economiel verzi si astfel sa se sprijine procesele de infaptuire a tranzitiei verzi (referire la
principiul 1 al Pilonului).

Investitii:

I1. — Campania nationala de impadurire si reimpadurire, inclusiv paduri urbane (Alocare — 730
mil. euro)

Masura de investitii vizeaza realizarea de noi paduri si suprafete cu vegetatie forestiera in zonele
vulnerabile la schimbdrile climatice: identificarea si evaluarea terenurilor, finantarea impaduririi si
lucrarilor de ingrijire a plantatiilor si cresterea suprafetei cu vegetatie forestiera in lungul céilor de
comunicatie, in interiorul aglomerarilor urbane (paduri urbane, inclusiv de tipul mini-padurilor) in
jurul localitdtilor si intre cAmpurile cu culturi agricole, precum si alte categorii de perdele forestiere de
protectie.

Investitia va fi implementatd cu respectarea regulilor obligatorii pentru impadurire / reimpadurire
stabilite prin Strategia Nationald Forestierd 2020 — 2030 precum si cu respectarea normelor tehnice
amendate in conformitate cu aceasta, respectiv:
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a. Reguli specifice pentru ca actiunile de plantare a copacilor sa fie reziliente climatic
si fara impact negativ asupra biodiversitdtii si de interzicere a utilizdrii sau
raspandirii speciilor invazive non-native. Utilizarea speciilor non-native va fi
permisd doar in conditiile in care se demonstreaza faptul ca utilizarea materialului
reproducator conduce la conditii ecosistemice favorabile si adecvate (cum ar fi cele
climatice, de sol, zone de vegetatie, rezilienta la foc) si ca speciile native prezente
nu mai sunt adaptate la conditiile climatice viitoare modelate si la conditiile pedo-
hidrologice;

b. Se vor utiliza numai speciile si ecotipurile de arbori care sunt adecvate pentru
viitoarele conditii climatice preconizate din Romania.

c. Reguli specifice pentru ca impaduririle sa contribuie pozitiv la obiectivele de
conservarea a biodiversitatii, managementul apei si protectia solului prin interzicerea
impaduririlor / reimpaduririlor pe terenurile agricole cu o valoare naturald ridicata,
pajisti sau in zone umede cu exceptia refacerii de habitate;

d. Reguli specifice pentru ca masurile de prevenire care cresc capacitatea naturala de
absorbtie a solului sd fie incluse in activitdtile de management silvic si 1n legislatia
specifici cu cerinta de adaptare ca managementul silvic sd se bazeze pe
monitorizarea speciilor;

e. Reguli specifice pentru ca impaduririle urbane sa fie realizate printr-0 abordare de
tipul landscape level approach care sa contribuie la consolidarea conectivitatii cu
zone naturale sau semi-naturale (paduri, zone agricole) cu accent pe conectarea
habitatelor in corelare cu infrastructuri verzi si coridoare ecologice;

f. Cerinte specifice ca proiectele de impadurire / reimpadurire sa fie realizate in zonele
expuse / vulnerabile la riscuri climatice, in special seceta si inundatiile;

Proiectele de impadurire si reimpadurire vor face obiectul unei proceduri de evaluare a impactului
asupra mediului (EIM), daca acest lucru este stabilit in cadrul procedurii de verificare a aplicabilitatii
EIM, iar planurile de management forestier relevante pentru actiunile de impadurire si reimpadurire
vor face obiectul unei proceduri complete de evaluare strategica de mediu (raport de mediu), in special
dacd afecteaza habitatele si/sau speciile protejate.

De asemenea, masura vizeaza si reimpadurirea suprafetelor din fondul forestier in care nu s-a realizat
regenerarea de catre proprietari si administrator. Astfel, se vor reface padurile afectate de incendii
forestiere, de fenomene meteorologice nefavorabile, de boli si daunatori si taieri ilegale.

Padurile calamitate si suprafetele neregenerate din ariile protejate Natura 2000 vor fi refacute prin
plantare doar cu specii din tipul natural fundamental de padure, in compozitii apropiate de cele ale
arboretelor initiale si fard afectarea speciilor protejate sau ale habitatelor (impaduririle nu trebuie sa
influenteze starea de conservare a altor specii protejate).

Se va acorda o atentie speciald zonelor in care habitatele forestiere au fost degradate prin taieri ilegale
sau necontrolate in arii protejate Natura 2000.

Lucrdrile de refacere sau reconstructie ecologica se vor face indiferent de tipul proprietatii chiar si in
situatiile in care proprietarul terenului nu poate fi identificat. In cazul din urma se vor modifica
prevederile legale, astfel incat responsabilitatea efectuarii unor astfel de interventii sd poata fi
transferata autoritatilor competente.

Interventia va sprijini atét instalarea culturilor forestiere (impdadurirea propriu-zisa), cat si lucrarile de
ingrijire si Intretinere a tinerelor culturi In anii urmatori, pentru a asigura reusita acestora.

Se va urmari ca impadurirea terenurilor s asigure beneficii multiple cum sunt cresterea biodiversitatii,
asigurarea conectivitatii, absorbtia de dioxid de carbon, reducerea poluarii si a zgomotului ambiental,
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imbunatatirea conditiilor de clima locale, imbunatatirea regimului hidrologic, protejarea infrastructurii
esentiale (autostrazi, drumuri nationale si judetene, infrastructura turistica, cai ferate etc.).

O componenta importanta a acestei investitii o reprezintd solutiile bazate pe naturd care au ca scop
principal reducerea poludrii din marile orase. Infiintarea de paduri urbane, care vor imbogiti spatiile
verzi actuale insuficiente ca suprafata si diversitate este una din solutiile la indemana pentru rezolvarea
acestor probleme. Aceste paduri urbane se vor Infiinta folosind o mare diversitate de arbori si arbusti
din specii native si vor avea densitati mari astfel Incét sa se constituie in “plamani verzi” care vor aduce
beneficii multiple cum sunt: purificarea aerului, reducerea zgomotului, stocarea carbonului, reducerea
temperaturii aerului, reducerea anxietatii si implicit a imbunatatirii sdnatatii publice.

In cazul investitiilor in mediul urban, se va avea in vedere abordarea la nivel de peisaj (acolo unde este
posibil) prin conectarea padurilor urbane cu zone naturale si seminaturale peri-urbane prin perdele
verzi de-a lungul cailor de transport, cursuri de apa, piste de biciclete.

Aceastd masura investitionald este complementard unei masuri de creare a unui registru national de
evidentd informatizata a proprietatilor forestiere si a detindtorilor activi de padure care va fi realizata
cu finantare in cadrul Componentei de Transformare Digitald. Aceasta platforma digitala de evidenta
si administrare a proprietatilor forestiere este conceptualizata pentru a raspunde implementari integrate
a urmatoarelor interventii: implementarea si gestionarea instrumentelor financiare de sprijin a
proprietarilor, inclusiv a celor propuse in contextul PNRR, simplificarea procedurilor administrative,
reducerea birocratiei si operationalizare digitalizatd a avizarilor si raportarilor Intre multiple institutii,
evidentierea si monitorizarea creditelor de carbon rezultate din gestionarea terenurilor cu vegetatiei
forestiera.

Campania de impadurire / reimpadurire va fi gestionata de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor Tn
colaborare cu Garzile forestiere, iar beneficiarii eligibili pentru finantare sunt: Regia Nationalda a
Padurilor - Romsilva, proprietari sau administratorii de padure publici (Unitati Administrativ
Teritoriale sau diviziuni ale acestora pentru Municipiul Bucuresti, inclusiv parteneriatele intre acestea)
sau privati, proprietari de terenuri pretabile impaduririi (ex. terenuri degradate, terenuri agricole si
intravilan etc.).

In ceea ce priveste implementarea investitiei, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor au
fost luate sau sunt in curs de pregdtire urmatoarele masuri:

e Pentru a depdsi blocajele identificate pand in prezent la implementarea submasurii 8.1 din
PNDR au fost identificate actele normative care necesitd modificari si au fost demarate
procedurile de modificare a legislatiei in domeniu. Astfel, cele mai importante modificari avute
in vedere vizeaza modificarea si completarea Regulamentului privind stabilirea grupelor de
terenuri care intra in perimetrele de ameliorare, functionarea §i atributiile comisiilor de
specialisti, constituite pentru delimitarea perimetrelor de ameliorare, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 1257/2011;

e Modificarea Regulamentului aprobat prin HG. nr.1257/2011 va permite ca acordul pentru
impadurirea terenului sd poata sa fie exprimat si de cétre utilizatorul/detinatorul acestuia in
cazul in care proprietarul este decedat sau de catre cel putin unul dintre proprietarii aflati in
indiviziune;

e De asemenea, a fost elaborat proiectul de memorandum privind cooperarea interministeriala
pentru reducerea efectului schimbarilor climatice si cresterea stocarii carbonului pe termen
lung, prin impaduriri si realizarea de suprafete cu vegetatie forestiera pe terenuri agricole;

e Acest memorandum va fi avizat de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei,
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Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
la propunerea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si aprobat de Primul Ministru.

Ca urmare a acestei investitii, un total de 56.700 ha de suprafete noi vor fi impadurite sau reimpadurite
si un total de 3.150.000 m? de noi zone de paduri urbane vor fi create, in conformitate cu cerintele
legale prevazute in Strategia forestiera nationald, adoptata in cadrul R1.

Complementaritate

In vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai multe
surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare si campania de
impadurire / reimpadurire respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol
cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in vederea verificarii complementaritatii dintre
Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020 si Planul National Strategic (PNS) 2021
- 2027 si Planul National de Redresare si Rezilienta.

In acelasi sens, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia, de asemenea, protocoale cu
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pentru Programul Operational de
Dezvoltare Regionalda 2014 — 2020, precum si cu autoritatile de management ale programelor
operationale regionale 2021 — 2027.

Protocoalele vor intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta pentru acest tip de investitii si vor asigura cadrul pentru a se verifica daca
suprafetele propuse pentru impadurire / relmpadurire au facut obiectul unei finantdri europene
anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutor de stat

Finantarea va fi acordata in conditiile unei /unor scheme de ajutor de stat notificata Comisiei Europene
in baza subsectiunii 2.1.1 — Ajutoarele pentru impadurire si crearea de suprafete impadurite, respectiv
subsectiunii 2.1.3. — Ajutoarele pentru prevenirea si repararea pagubelor provocate padurilor de
incendii forestiere, de fenomene meteorologice nefavorabile care pot fi asimilate unei calamitati
naturale, de alte fenomene meteorologice nefavorabile, de infestari ale plantelor cu organisme
daunatoare si de evenimente catastrofale din Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat
in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014-2020 (2014/C 204/01)

Transmiterea proiectului de schema de ajutor de stat in vederea aprobarii CE, este estimata Q4 2021.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

In cadrul acestei investitii principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor fi avute in vedere:

e Implicarea echilibrata a femeilor experte din domeniul de referinta in fazele de planificare,
luare a deciziilor si implementare a investitiei la nivel teritorial (inclusiv la cel subsidiar),
inclusiv in vederea promovarii considerentelor referitoare impactul impaduririi din perspectiva
de gen (referire la principiul 2 al Pilonului);

o Inprocesul investitiei de plantare a de noi suprafete ocupate de paduri inclusiv in paduri urbane,
se vor avea in vedere aspectele referitoare la diminuarea posibilelor inechitdti pentru
persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai dependente de suprafetele impadurite
(referire la principiul 3 al Pilonului).
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12. — Dezvoltarea de capacititi moderne de producere a materialului forestier de reproducere
(Alocare - 50 mil. euro)

Obiectivul masurii de investitii este de a dezvolta capacitatile de productie de material reproducator
(specii de copaci si ecotipuri) care sunt adecvate pentru conditiile climatice viitoare modelate pentru
Romania in cantitati suficiente cu implicarea atat a Romsilva cét si a sectorului privat, in contextul in
care Strategia Nationald Forestiera 2020 — 2030 isi propune descurajarea credrii de pepiniere
comerciale pentru monoculturi cu ciclu scurt de rotatie / productie (de ex. salcam, plop, salcie).

Masura de investitii presupune Cresterea capacitatii de productie a puietilor prin realizarea unor noi
rezervatii semincere si plantaje pentru seminte, capacitati de prelucrare a semintelor, modernizare si
infiintare de pepiniere, inclusiv pentru productia de puieti cu radacina protejatd. Fatd de tehnologiile
traditionale, puietii necesitd o suprafatd mai micd datoritd cultivarii pe etaje, de asemenea acestia
putand fi pastrati si plantati o perioadd mai lungd de timp. Va exista posibilitatea plantarii cu
plantatoare mecanice, ceea ce conduce la cresterea productivitatii.

Se va avea in vedere producerea unei diversitati cat mai mari de specii si proveniente autohtone de
puieti astfel incat sa se asigure necesarul pentru toate regiunile si care sa fie cel mai bine adaptate
conditiilor prevazute de scenariile climatice.

Necesitatea investitiei rezultd din programele de impaduriri, reconstructii ecologice, refaceri de
habitate forestiere degradate prevazute a se realiza prin 1.

Investitia va fi derulata de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor in colaborare cu Regia Nationala a
Padurilor - Romsilva. Beneficiarii acestor investitii vor fi detinatorii si administratorii de paduri avand
in vedere diferitele forme de proprietate. Astfel, beneficiarii pot fi atit RNP Romsilva, cat si
administratorii sau proprietarii privati de padure sau unititile administrative care detin paduri. In
Romania productia de puieti este o activitate care se poate desfasura independent de detinerea de
suprafete de paduri, asadar beneficiarii acestui tip de investitii pot fi si operatori economici privati
atestati sa producd puieti forestieri.

Ca urmare a acestei investitii, cel putin 90 de pepiniere noi si renovate vor fi operationalizate, pana la
sfarsitul Q3 2024, in conformitate cu cerintele legale prevazute in Strategia forestierd nationala
adoptata in cadrul R1.

Complementaritate

In vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai multe
surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare respectiv Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
in vederea verificdrii complementaritdtii dintre PNDR 2014-2020 si PNS 2021 - 2027 si Planul
National de Redresare si Rezilienta.

Protocolul va intra in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilientd pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica dacd pepinierele
propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare
din alte surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Finantarea va fi acordatd in conditiile unei/unor scheme de ajutor de stat notificatd Comisiei Europene
in baza subsectiunii 1.1.1 — Ajutoarele pentru investitii, respectiv subsectiunii 2.1.5. — Ajutoarele
pentru investitii in tehnologii forestiere si in prelucrarea, mobilizarea si comercializarea de produse
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forestiere din Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier
si Tn zonele rurale pentru perioada 2014-2020 (2014/C 204/01).

Transmiterea proiectului de schema de ajutor de stat in vederea aprobarii CE, este estimata pentru Q4
2021.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

In cadrul acestei investitii principiile 2 si 3 a Pilonului european al drepturilor sociale vor fi vizate prin
faptul ca locurile de munca create vor fi accesibile inclusiv femeilor (principiul 2), dar si persoanelor
vulnerabile sau celor din mediul rural (principiul 3). Aceste noi locuri de munca vor fi specifice
economiei verzi si vor viza de asemenea dezvoltarea de noi competente profesionale pentru persoanele
angajate in producerea puietilor forestieri (principiul 1).

Biodiversitate

I13. — Actualizarea planurilor de management aprobate si identificarea zonelor potentiale de
protectie stricta in habitate naturale terestre si marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei
UE privind biodiversitatea pentru 2030 (Alocare - 125 mil.euro)

Masura de investitii vizeaza:
13.1 Actualizarea planurilor de management aprobate (120 mil. euro)

Planurile de management vor fi actualizate in conformitate cu Ghidul de elaborare a planurilor de
management si cadrul metodologic agreat cu CE in 2020 pentru detalierea obiectivelor specifice de
conservare pentru habitate si specii. Se va acorda prioritate ariilor naturale protejate potential afectate
de proiectele de infrastructura pentru care Romania s-a angajat, in conformitate cu legislatia UE
relevantd, sa colecteze in continuare date in vederea detalierii obiectivelor de conservare pentru
habitate si specii, inclusiv specii de pasari migratoare.

Planurile de management avute in vedere pentru actualizare sunt aferente unui numar de minim 250
de arii naturale protejate, pentru care se va asigura cartarea si inventarierea distributiei habitatelor si
speciilor in vederea stabilirii starii de conservare a acestora si a obiectivelor specifice de conservare
conform cadrului metodologic agreat cu CE prin:

e Monitorizarea si evaluarea starii de conservare a speciilor si habitatelor de importanta
comunitara;

e Cartarea si inventarierea speciilor sdlbatice de interes comunitar In vederea determindrii
madsurilor pentru mentinerea/imbundtétirea starii de conservare a speciilor si habitatelor de
importantd comunitara la nivel de sit;

e Alte activitati necesare specifice elaborarii planurilor de management.

Procesul de actualizare a continutului Planurilor de management presupune activitati complexe de
analiza si selectie a informatiilor relevante existente, respectiv verificarea acestora pe teren si
transpunerea lor intr-o structura unitara conform cu detalierile transmise de Comisie in 2020.

Actualizarea datelor existente si alinierea la cerintele comisiei europene necesitd timp dedicat studiilor,
cartarilor si inventarierilor de detaliu pe teren, Tn perioadele specifice ciclului biotic al fiecarei specii
sau habitat pe o durata de minim 4 anotimpuri.

Investitia va fi implementata de catre Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate n principal
prin contractarea de expertizd tehnica de specialitate dar si prin utilizarea resurselor interne de
expertiza. In acest sens, 10% din alocare va fi utilizatd pentru consolidarea capacitatii tehnice a Agentia
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Nationala pentru Arii Naturale Protejate de monitorizare, colectare, analiza si gestionare date aferente
ariilor naturale protejate. Dotdrile finantate prin PNRR vor fi complementare celor finantate prin POIM
2014 — 2020 si vor fi evidentiate 1n cadrul unui plan integrat de inzestrare tehnica a Agentiei Nationale
pentru Arii Naturale Protejate si a structurilor sale teritoriale corelat cu necesarul de resursa umana
pentru activitatea de actualizarea planurilor de management.

Complementaritate:

In ceea ce priveste planurile de management pentru ariile naturale protejate, PNRR va finanta exclusiv
actualizarea planurilor de management pentru 250 de arii naturale preidentificate care necesita
detalierea obiectivelor specifice de conservare pentru habitate si specii in conformitate cu abordarea
metodologica agreata intre Comisia Europeana si Romania in 2020 in contextul evaludrii unor proiecte
majore din cadrul POIM 2014 — 2020.

Prin urmare, investitiille PNRR de actualizare planuri nu se vor suprapune cu investitiile POIM 2014
—2020 si PODD 2021 — 2027 de finantare a elaborarii de planuri de management pentru ariile naturale
protejate fara plan de management.

In ceea ce priveste componenta de consolidare a capacittii tehnice a Agentiei Nationale pentru Arii
Naturale Protejate, complementaritatea cu dotari similare prevazute in proiecte finantate in cadrul
POIM 2014 — 2020 si respectiv PODD 2021 — 2027 va fi verificatd printr-un protocol de colaborare
care va fi incheiat intre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene.

Protocolul va intra n vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii i va asigura cadrul pentru a se verifica daca dotarile propuse
au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau dacd sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

13.2 Identificarea zonelor potentiale de protectie stricta in habitate naturale terestre si marine
n vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030 (Alocare - 5
mil. euro)

Masura vizeaza realizarea analizelor / studiilor si cartarii delimitarii arealelor propuse pentru non-
interventie (protectie strictd), necesare fundamentirii unei propuneri de act normativ. In vederea
fundamentarii cadrului normativ aferent, sunt necesare cercetari aprofundate dedicate identificarii si
cuantificarii acestora respectiv, de realizare a propunerilor de completare a actelor normative dedicate
protectiei naturii. Elementele fiind cuprinse si in strategia UE a Biodiversitatii 2030.

In ceea ce priveste zonele de protectie strictd, doud acte normative vor fi adoptate si vor intra in vigoare:

Tntr-o prima etapa (Q4 2023), va fi adoptat actul normativ pentru desemnarea zonele de protectie stricta
care vor f1 identificate In cadrul siturilor Natura 2000 cu planuri de management existente, precum si
padurile primare.

Actul se bazeazd pe analizele/studiile si cartografierea delimitarii zonelor propuse pentru non-
interventie (protectie strictd), necesare fundamentarii unei propuneri de act normativ, pe baza Strategiei
UE privind biodiversitatea pentru 2030. Actul normativ va desemna zonele de protectie strictd
identificate Tn zonele protejate Natura 2000 cu planuri de management existente sau care includ paduri
primare si seculare.
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In a doua etapa (Q4 2025), va fi adoptat actul normativ pentru desemnarea zonele de protectie stricti
care vor fi identificate in cadrul siturilor Natura 2000 fara planuri de management, precum si in alte
Zone.

Actul se bazeazd pe analizele/studiile si cartografierea delimitarii zonelor propuse pentru non-
interventie (protectie strictd), necesare fundamentarii unei propuneri de act normativ, pe baza
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030. Actul normativ va desemna zonele de protectie
strictd identificate in zonele protejate Natura 2000 fara planuri de management existente si in alte zone.

Masura de investitii va fi implementatd de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin
contractarea de expertiza tehnica de specialitate.

Complementaritate:

Verificérile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre studiile necesare
pentru actualizarea ariilor naturale protejate finantate in cadrul 14.1 din PNRR sau studiile necesare
pentru elaborarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate fara plan de management
care se finanteaza din POIM 2014 — 2020 / PODD 2021 - 2027 si studiile necesare pentru desemnarea
zonelor de protectie stricta.

Complementaritatea va fi verificata printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Protocolul va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca studiile propuse
au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Elaborarea planurilor de management, respectiv realizarea analizelor / studiilor si cartarii delimitarii
arealelor propuse pentru non-interventie (protectie strictd), ca activitati legate de conservarea
patrimoniului si a naturii derulate de catre autoritdti publice, nu reprezinta ajutor de stat.

Masura de investitii vizeaza indeplinirea atributiilor autoritatilor responsabile de conservarea naturii
si a biodiversitatii.

Investitiile sunt tratate, din perspectiva ajutorului de stat, in cadrul Comunicarii Comisiei Europene
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in sectiunea 2.6. Cultura si conservarea patrimoniului, inclusiv
conservarea naturii si in Grila analitica relevanta.

In conformitate cu prevederile Comunicarii mentionate mai sus, activitdtile legate de conservarea
patrimoniului si a naturii nu reprezintd ajutor de stat in urmatoarele situatii:

» Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, nu reprezinta o activitate
economica, nefiind exploatatd in scopuri comerciale , fapt demonstrat prin:
biodiversitatii Tn mod gratuit, fard existenta unui caracter neeconomic.

* In cazul 1n care se va percepe o contributie monetard, impreuna cu alte venituri realizate pe
de functionare si sa nu altereze natura non-economicd a activitatii de baza, nereprezentand
astfel o remunerare reald a serviciului furnizat/activitatii prestate. In acest caz, se va asigura
verificarea tuturor costurilor si veniturilor, In scopul stimularii eficientei si evitarii cresterii
artificiale a costurilor pe perioada de sustenabilitate a proiectului.
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In aceasti situatie, proiectul va fi insotit de analiza veniturilor ce pot fi generate prin proiect, raportat
la costurile de investitii si operare. In plus, pentru proiectele prin care ulterior implementirii acestora,
se vor percepe taxe de vizitare, se demonstreaza cd acestea nu acopera costurile de functionare si nu
reprezinta o remunerare reald pentru serviciile prestate.

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, utilizate atat pentru
activitati non-economice, cat si pentru activititi economice, nu asigurd o finantare
incrucisata a activitatii economice atat a solicitantului, cat si a proprietarului (daca acestia
sunt diferiti), asiguratd prin:

e Pastrarea unei contabilitdtii separate a activitatii non-economice de cea economicd, din
punct de vedere operational, legal si contabil, inclusiv a costurilor de capital aferente.

e Limitarea activitatii economice la maxim 20% din capacitatea anuald totalda a
infrastructurii, in cazul in care infrastructura, bunurile, capitalul fix si resursa umana sunt
utilizate pentru ambele tipuri de activitati si asigurarea faptului ca aceste activitati
reprezintd activitati auxiliare activitatii de baza, neeconomice.

In aceste situatii, se va prezenta o declaratie prin care isi asuma separarea activitatilor, precum si o
descriere a modului in care cele doud activitati sunt separate. De asemenea, se va asuma faptul ca
finantarea publicd acordatd pentru activititile neeconomice nu va putea fi utilizatd pentru
subventionarea activitatilor economice. Declaratia si analiza vor fi prezentate si pentru proprietar, in
cazul n care acestia sunt entitati diferite.

Situatiile prezentate mai sus se bazeaza pe premisele ca infrastructura realizata prin proiect / rezultatele
proiectului sunt legate de obiectivele de protectie a biodiversitatii si nu reprezinta o infrastructurd /
rezultate exploatabile din punct de vedere economic care genercaza beneficii economice
proprietarului/administratorului desemnati in mod transparent conform legislatiei in vigoare.

In situatiile in care niciuna dintre situatiile de mai sus nu este aplicabila, existand susceptibilitatea
prezentei ajutorului de stat, proiectele nu vor fi selectate la finantare. Implicatiile privind incidenta
ajutorului de stat vor fi analizate de la caz la caz.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

In cadrul acestei investitii principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor fi avute in vedere:

e Implicarea echilibrata a femeilor experte din domeniile de referinta in procesele de actualizare
a planurilor de management si de identificare a zonelor potentiale de protectie stricta in habitate
naturale, precum si asigurarea in etapele de consultare publicd a conditiilor de reprezentare
echilibratd de gen inclusiv in vederea promovarii considerentelor referitoare la impactul
prezervarii biodiversitatii din perspectiva de gen (referire la principiul 2 al Pilonului);

e Identificarea de solutii viabile si sustenabile privind diminuarea posibilelor inechitati pentru
persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai dependente de suprafetele care cad sub
incidenta planurilor de management actualizate si a zonelor potentiale de protectie stricta in
habitate naturale identificate (referire la principiul 3 al Pilonului).

14. Investitii integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si conservarea speciilor aferente
pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa (Alocare - 245 mil. Euro)

Masura vizeaza urmatoarele tipuri de lucrari:
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14.1. Eliminarea obstacolelor din cursurile de apa in scopul facilitarii refacerii conectivitatii
habitatelor si speciilor dependente de apa (Alocare 150 mil. euro)

Masura vizeaza eliminarea obstacolelor din cursurile de apa in scopul facilitarii refacerii conectivitatii
habitatelor si speciilor dependente, dar si eliminarea sau, dupa caz, realizarea elementelor care
contribuie la refacerea conectivitatii laterale a habitatelor si speciilor acvatice si dependente de apa,
ambele interventii fiind in conformitate cu prevederile planurilor de management ale ariilor naturale
protejate, cu obiectivele de conservare dar si cu planurile de management la nivel bazinal.

Ca urmare a acestei subinvestitii, conectivitatea a 1 700 ha de habitate ripariene va fi refacuta.

Zonele de interventie vor fi prioritizate si in functie de rezultatele modelarilor realizate in cadrul
proiectului Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor-Administratia Nationala Apele Roméane cu
sprijinul Bancii Mondiale de actualizare a planurilor de management al riscului la inundatii (Intarirea
capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul apelor in scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-
a ale Ciclului II al Directivei Inundatii — RO-FLOODS).

Investitia va fi implementatd de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Administratia
Nationala Apele Romane si Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate in colaborare cu autoritati
locale si societate civila.

Complementaritate:

Verificarile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre lucrarile de
refacere a conectivitdtii propuse spre finantare in cadrul 14.1 din PNRR si lucrdri de refacere a
conectivitatii finantate in cadrul POIM 2014 — 2020 sau planificate pentru PODD 2021 — 2027.

Complementaritatea va fi verificata printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Protocolul va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca lucrarile propuse
au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Activitatile aferente acestei investitii nu reprezinta ajutor de stat deoarece rezultatele investitiei,
inclusiv infrastructura realizatd, nu reprezinta o activitate economica, nefiind exploatate In scopuri
comerciale.

Masura de investitii vizeaza indeplinirea atributiilor autoritatilor responsabile de conservarea naturii
si a biodiversitatii.

Investitiile sunt tratate, din perspectiva ajutorului de stat, in cadrul Comunicarii Comisiei Europene
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene, in sectiunea 2.6. Cultura si conservarea patrimoniului, inclusiv
conservarea naturii si in Grila analitica relevanta.

In conformitate cu prevederile Comunicarii mentionate mai sus, activitdtile legate de conservarea
patrimoniului si a naturii nu reprezintd ajutor de stat in urmatoarele situatii:

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizatd prin proiect, nu reprezinta o
activitate economica, nefiind exploatata in scopuri comerciale , fapt demonstrat prin:
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si biodiversitatii in mod gratuit, fara existenta unui caracter neeconomic.

e In cazul in care se va percepe o contributic monetard, impreund cu alte venituri realizate
costurilor reale de functionare si sa nu altereze natura non-economica a activitatii de baza,
nereprezentand astfel o remunerare reala a serviciului furnizat/activitatii prestate. In acest
caz, se va asigura verificarea tuturor costurilor si veniturilor, in scopul stimularii eficientei
si evitdrii cresterii artificiale a costurilor pe perioada de sustenabilitate a proiectului.

In aceasta situatie, proiectul va fi insotit de analiza veniturilor ce pot fi generate prin proiect, raportat
la costurile de investitii si operare. In plus, pentru proiectele prin care ulterior implementirii acestora,
se vor percepe taxe de vizitare, se demonstreazad cd acestea nu acopera costurile de functionare si nu
reprezintd o remunerare reald pentru serviciile prestate.

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizatd prin proiect, utilizate atat pentru
activitati non-economice, cat si pentru activititi economice, nu asigurd o finantare
incrucisatd a activitatii economice atat a solicitantului, cat si a proprietarului (daca acestia
sunt diferiti), asigurata prin:

e Pastrarea unei contabilitatii separate a activitatii non-economice de cea economicd, din
punct de vedere operational, legal si contabil, inclusiv a costurilor de capital aferente.

e Limitarea activitatii economice la maxim 20% din capacitatea anuald totala a
infrastructurii, in cazul in care infrastructura, bunurile, capitalul fix si resursa umana sunt
utilizate pentru ambele tipuri de activitati si asigurarea faptului ca aceste activitati
reprezinta activitati auxiliare activitatii de baza, neeconomice.

In aceste situatii, se va prezenta o declaratie prin care isi asuma separarea activititilor, precum si o
descriere a modului in care cele doud activitati sunt separate. De asemenea, se va va asuma faptul ca
finantarea publicd acordatd pentru activititile neeconomice nu va putea fi utilizatd pentru
subventionarea activitatilor economice. Declaratia si analiza vor fi prezentate si pentru proprietar, in
cazul in care acestia sunt entitati diferite.

Situatiile prezentate mai sus se bazeaza pe premisele cd infrastructura realizata prin proiect / rezultatele
proiectului sunt legate de obiectivele de protectie a biodiversitatii si nu reprezintd o infrastructura /
rezultate exploatabile din punct de vedere economic care genereaza beneficii economice
proprietarului/administratorului desemnati in mod transparent conform legislatiei in vigoare.

In situatiile in care niciuna dintre situatiile de mai sus nu este aplicabild, existand susceptibilitatea
prezentei ajutorului de stat, proiectele nu vor fi selectate la finantare.

Implicatiile privind incidenta ajutorului de stat vor fi analizate de la caz la caz.

14.2. Reconstructia habitatelor de pajisti in ariile naturale protejate (Alocare - 35 mil. euro)

Masura vizeaza habitate in care au fost identificate 26 de specii de nevertebrate Natura 2000, 5
amfibieni, 5 reptile, 20 de mamifere si 21 de plante. Dintre acestea, 21 de specii de nevertebrate, 2
reptile (Testudo hermanni, Vipera ursinii) si 13 specii de chiroptere sunt intr-o stare de conservare
nefavorabild. Lipsa managementului pajistilor a condus la declansarea proceselor de regenerare
naturald a acestora (au fost invadate de specii de arbori si arbusti sau specii invazive), pentru o parte
dintre ele acest proces fiind ireversibil.

Ca urmare a acestei subinvestitii, cel putin 2 800 ha de habitate de pajisti vor fi refacute din punct de
vedere ecologic.
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Masura va fi implementatd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dundrii si Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate .

Investitiile vor fi implementate cu sprijinul institutiilor publice locale in cadrul unor parteneriate intre
diverse entitati de drept public si privat.

Complementaritate:

Verificarile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre lucrarile de
refacere a habitatelor de pajisti propuse spre finantare in cadrul investitiei 14.2 din PNRR si lucrari de
refacere a conectivitatii finantate in cadrul POIM 2014 — 2020 sau planificate pentru PODD 2021 —
2027.

Complementaritatea va fi verificata printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Protocolul va intra in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca lucrarile propuse
au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Activitatile aferente acestei investitii nu reprezintd ajutor de stat deoarece rezultatele investitiei,
inclusiv infrastructura realizatd, nu reprezintd o activitate economica, nefiind exploatate in scopuri
comerciale.

Masura de investitii vizeaza Indeplinirea atributiilor autoritatilor responsabile de conservarea naturii
si a biodiversitatil.

Investitiile sunt tratate, din perspectiva ajutorului de stat, in cadrul Comunicarii Comisiei Europene
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in sectiunea 2.6. Culturd si conservarea patrimoniului, inclusiv
conservarea naturii si In Grila analitica relevanta.

In conformitate cu prevederile Comunicdrii mentionate mai sus, activitdtile legate de conservarea
patrimoniului si a naturii nu reprezinta ajutor de stat in urmatoarele situatii:

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, nu reprezintd o
activitate economicd, nefiind exploatata in scopuri comerciale , fapt demonstrat prin:
si biodiversitatii in mod gratuit, fara existenta unui caracter neeconomic.

e In cazul in care se va percepe o contributiec monetara, impreuna cu alte venituri realizate
costurilor reale de functionare si sa nu altereze natura non-economica a activitatii de baza,
nereprezentand astfel o remunerare reala a serviciului furnizat/activitatii prestate. In acest
caz, se va asigura verificarea tuturor costurilor si veniturilor, in scopul stimularii eficientei
si evitdrii cresterii artificiale a costurilor pe perioada de sustenabilitate a proiectului.

In aceasti situatie, proiectul va fi insotit de analiza veniturilor ce pot fi generate prin proiect, raportat
la costurile de investitii si operare. In plus, pentru proiectele prin care ulterior implementirii acestora,
se vor percepe taxe de vizitare, se demonstreaza cd acestea nu acopera costurile de functionare si nu
reprezintd o remunerare reald pentru serviciile prestate.
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e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, utilizate atat pentru
activitdti non-economice, cat si pentru activititi economice, nu asigurd o finantare
incrucisata a activitatii economice atat a solicitantului, cat si a proprietarului (daca acestia
sunt diferiti), asigurata prin:

e Pastrarea unei contabilitatii separate a activitatii non-economice de cea economicd, din
punct de vedere operational, legal si contabil, inclusiv a costurilor de capital aferente.

e Limitarea activitatii economice la maxim 20% din capacitatea anuald totala a
infrastructurii, in cazul in care infrastructura, bunurile, capitalul fix si resursa umana sunt
utilizate pentru ambele tipuri de activitati si asigurarea faptului cd aceste activitati
reprezinta activitati auxiliare activitatii de baza, neeconomice.

In aceste situatii, se va prezenta o declaratie prin care isi asuma separarea activitatilor, precum si 0
descriere a modului in care cele doud activitati sunt separate. De asemenea, se va va asuma faptul ca
finantarea publicd acordata pentru activitdtile neeconomice nu va putea fi utilizatd pentru
subventionarea activitatilor economice. Declaratia si analiza vor fi prezentate si pentru proprietar, in
cazul in care acestia sunt entitati diferite.

Situatiile prezentate mai sus se bazeaza pe premisele ca infrastructura realizata prin proiect / rezultatele
proiectului sunt legate de obiectivele de protectie a biodiversitatii si nu reprezintd o infrastructura /
rezultate exploatabile din punct de vedere economic care genereazd beneficii economice
proprietarului/administratorului desemnati in mod transparent conform legislatiei in vigoare.

In situatiile in care niciuna dintre situatiile de mai sus nu este aplicabila, existind susceptibilitatea
prezentei ajutorului de stat, proiectele nu vor fi selectate la finantare.

Implicatiile privind incidenta ajutorului de stat vor fi analizate de la caz la caz.

14.3. Decolmatarea lacurilor Uzlina si Fortuna din Delta Dunarii pentru reducerea eutrofizarii
si mentinerea diversitatii biologice (Alocare - 35 mil. euro)

Masura vizeazad reducerea efectelor negative ale perioadelor secetoase si imbundtdtirea conditiilor
necesare pentru conservarea biodiversitatii prin regularizarea nivelului apei in cele 2 lacuri. Actiunile
ce se impun sunt cele de proiectare si realizare a profilului optim al limitelor lacurilor, decolmatare,
consolidarea malurilor prin utilizarea materialului rezultat in urma decolmatarii cu fixarea acestuia
fara utilizarea materialelor de tip beton, lucrdri de intretinere, tdieri pentru regenerare a vegetatiei si
arborilor din perimetru, indepartarea masei lemnoase si a plaurilor ce obtureaza circulatia apei si induc
sedimentare - activitati conditionate de monitorizarea speciilor si habitatelor din areal si lucrari de
decolmatare de mica amploare a canalelor adiacente pentru restabilirea circulatiei optime a apei.

Ca urmare a acestei subinvestitii, cel putin 100 ha de suprafete de lacuri vor fi beneficiat de lucrari de
indepartare a plantelor acvatice, pe baza studiului de fezabilitate actualizat.

Masura va fi implementatd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, ce vor gestiona finantarea tinand cont de studiile in baza carora s-a stabilit
valoarea de investitie si de avizul Consiliului interministerial de avizare a lucrarilor publice de interes
national si locuinte nr. 24/08.10.2018.

Investitiile vor fi implementate cu prioritate prin implicarea factorilor locali si regionali, respectiv cu
sprijinul ONG-urilor de profil, in cadrul unor parteneriate intre diverse entitati de drept public si privat.

Complementaritate:
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Verificarile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre lucrarile de

decolmatare propuse spre finantare in cadrul 14.3 din PNRR si lucrari de acest tip finantate in cadrul
POIM 2014 — 2020 sau planificate pentru PODD 2021 — 2027.

Complementaritatea va fi verificata printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Protocolul va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca lucrarile propuse
au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Actiunile de decolmatare pentru reducerea eutrofizarii si mentinerea diversitatii biologice fac parte din
atributele exercitate de o autoritate publica si nu reprezinta ajutor de stat cu respectarea conditiilor de
mai jos.

Investitiile sunt tratate, din perspectiva ajutorului de stat, in cadrul Comunicarii Comisiei Europene
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in sectiunea 2.6. Cultura si conservarea patrimoniului, inclusiv
conservarea naturii si in Grila analitica relevanta.

In conformitate cu prevederile Comunicdrii mentionate mai sus, activitdtile legate de conservarea
patrimoniului si a naturii nu reprezintd ajutor de stat in urmatoarele situatii:

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizatd prin proiect, nu reprezintd o
activitate economica, nefiind exploatata in scopuri comerciale , fapt demonstrat prin:
si biodiversitatii in mod gratuit, fara existenta unui caracter neeconomic.

e In cazul in care se va percepe o contributie monetara, impreuna cu alte venituri realizate
costurilor reale de functionare si sa nu altereze natura non-economica a activitatii de baza,
nereprezentand astfel o remunerare reala a serviciului furnizat/activitatii prestate. In acest
caz, se va asigura verificarea tuturor costurilor si veniturilor, in scopul stimularii eficientei
si evitdrii cresterii artificiale a costurilor pe perioada de sustenabilitate a proiectului.

In aceasti situatie, proiectul va fi insotit de analiza veniturilor ce pot fi generate prin proiect, raportat
la costurile de investitii si operare. In plus, pentru proiectele prin care ulterior implementirii acestora,
se vor percepe taxe de vizitare, se demonstreazd cd acestea nu acopera costurile de functionare si nu
reprezinta o remunerare reala pentru serviciile prestate.

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, utilizate atat pentru
activitati non-economice, cat si pentru activitati economice, nu asigurd o finantare incrucisata
a activitatii economice att a solicitantului, cat si a proprietarului (dacd acestia sunt diferiti),
asigurata prin:

e Pastrarea unei contabilitatii separate a activitatii non-economice de cea economica, din punct
de vedere operational, legal si contabil, inclusiv a costurilor de capital aferente.

e Limitarea activitatii economice la maxim 20% din capacitatea anuald totald a infrastructurii,
in cazul in care infrastructura, bunurile, capitalul fix si resursa umand sunt utilizate pentru
ambele tipuri de activitati si asigurarea faptului cd aceste activitati reprezintd activititi
auxiliare activitatii de baza, neeconomice.
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In aceste situatii, se va prezenta o declaratie prin care isi asuma separarea activititilor, precum si o
descriere a modului 1n care cele doud activitati sunt separate. De asemenea, se va asuma faptul ca
finantarea publicd acordata pentru activitdtile neeconomice nu va putea fi utilizatd pentru
subventionarea activitatilor economice. Declaratia si analiza vor fi prezentate si pentru proprietar, in
cazul in care acestia sunt entitéti diferite.

Situatiile prezentate mai sus se bazeaza pe premisele cd infrastructura realizata prin proiect / rezultatele
proiectului sunt legate de obiectivele de protectie a biodiversitatii si nu reprezinta o infrastructurd /
rezultate exploatabile din punct de vedere economic care genereaza beneficii economice
proprietarului/administratorului desemnati in mod transparent conform legislatiei in vigoare.

In situatiile in care niciuna dintre situatiile de mai sus nu este aplicabila, existind susceptibilitatea
prezentei ajutorului de stat, proiectele nu vor fi selectate la finantare.

Implicatiile privind incidenta ajutorului de stat vor fi analizate de la caz la caz.

14.4. Implementarea unui sistem de monitorizare a sturionilor salbatici de-a lungul Dunarii de
Jos (Alocare - 10 mil. euro)

Masura vizeaza implementarea unui sistem de luptd impotriva braconajului in acord cu tinta "zero-
toleranta pescuit ilegal" setata de CE 1n European Green Deal si a efectelor schimbarilor climatice ce
afecteaza populatia de sturioni. Sturionii salbatici vor fi marcati cu emitatoare ultrasonice cu o raza de
1500 km.

Ca urmare a acestei subinvestitii, o retea de monitorizare, comunicare si transmitere de date privind
sturionii salbatici va fi operationalizata pana in Q3 2024 . Se preconizeaza ca aceasta subinvestitie nu
prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul art. 17 din Regulamentul (UE)
2020/852, tinand seama de descrierea masurii si de etapele de atenuare prevazute in planul de redresare
si rezilientd in conformitate cu Orientirile tehnice DNSH (2021/C58/01). In special, vehiculele care
urmeaza sa fie achizitionate trebuie sa aiba emisii specifice de COo, astfel cum sunt definite la articolul
3 alin. (1) litera (h) din Regulamentul (UE) 2019/631, mai mici de 50gCO2/km. Navele de transport
de marfuri care urmeaza sa fie achizitionate trebuie sd corespunda celor mai bune tehnologii
disponibile din punctul de vedere al respectarii mediului.

Componenta digitala a investitiei se ridica la 7,16 mil. euro.

Masura va fi implementatd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Institutul National de
Cercetare Dezvoltare pentru Protectia Mediului si Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate,
care vor gestiona finantarea in baza Ordinul nr. 85/662/2021 privind masurile de refacere i conservare
a populatiilor de sturioni din habitatele piscicole naturale.

Investitiile vor fi implementate cu sprijinul Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura,
Universitatea Politehnica din Bucuresti, Universitatea Dundrea de Jos din Galati si a factorilor
regionali in cadrul unor parteneriate intre diverse entitati de drept public si privat.

Complementaritate:

Verificdrile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre masurile de
conservare propuse spre finantare in cadrul investitiei 14.4 din PNRR si lucrari de acest tip finantate in
cadrul POIM 2014 — 2020 sau planificate pentru PODD 2021 — 2027.

Complementaritatea va fi verificata printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.



Page27

Protocolul va intra in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca lucrarile propuse
au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Masura de investitii vizeaza indeplinirea atributiilor autoritatilor responsabile de conservarea naturii
si a biodiversitatii.

Investitiile sunt tratate, din perspectiva ajutorului de stat, in cadrul Comunicarii Comisiei Europene
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in sectiunea 2.6. Culturd si conservarea patrimoniului, inclusiv
conservarea naturii si In Grila analitica relevanta.

In conformitate cu prevederile Comunicarii mentionate mai sus, activitdtile legate de conservarea
patrimoniului si a naturii nu reprezinta ajutor de stat in urmatoarele situatii:

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizatd prin proiect, nu reprezinta o activitate
economicad, nefiind exploatata in scopuri comerciale, fapt demonstrat prin:
biodiversitatii In mod gratuit, fara existenta unui caracter neeconomic.

e In cazul in care se va percepe o contributie monetard, impreund cu alte venituri realizate pe
de functionare si sa nu altereze natura non-economicd a activitatii de baza, nereprezentand
astfel o remunerare reald a serviciului furnizat/activitatii prestate. In acest caz, se va asigura
verificarea tuturor costurilor si veniturilor, In scopul stimularii eficientei si evitarii cresterii
artificiale a costurilor pe perioada de sustenabilitate a proiectului.

In aceasta situatie, proiectul va fi insotit de analiza veniturilor ce pot fi generate prin proiect, raportat
la costurile de investitii si operare. In plus, pentru proiectele prin care ulterior implementarii acestora,
se vor percepe taxe de vizitare, se demonstreazad cd acestea nu acopera costurile de functionare si nu
reprezinta o remunerare reald pentru serviciile prestate.

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, utilizate atat pentru
activitdti non-economice, cat si pentru activitati economice, nu asigurd o finantare
Tncrucisata a activitatii economice atat a solicitantului, cat si a proprietarului (daca acestia
sunt diferiti), asigurata prin:

e Pastrarea unei contabilitatii separate a activitatii non-economice de cea economicd, din
punct de vedere operational, legal si contabil, inclusiv a costurilor de capital aferente.

e Limitarea activitatii economice la maxim 20% din capacitatea anuald totala a
infrastructurii, in cazul in care infrastructura, bunurile, capitalul fix si resursa umana sunt
utilizate pentru ambele tipuri de activitati si asigurarea faptului ca aceste activitati
reprezinta activitdti auxiliare activitatii de baza, neeconomice.

In aceste situatii, se va prezenta o declaratie prin care isi asuma separarea activititilor, precum si o
descriere a modului Tn care cele doud activitati sunt separate. De asemenea, se va asuma faptul ca
finantarea publicd acordata pentru activitdtile neeconomice nu va putea fi utilizatd pentru
subventionarea activitatilor economice. Declaratia si analiza vor fi prezentate si pentru proprietar, in
cazul in care acestia sunt entitati diferite.

Situatiile prezentate mai sus se bazeaza pe premisele cd infrastructura realizata prin proiect / rezultatele
proiectului sunt legate de obiectivele de protectie a biodiversitdtii si nu reprezinta o infrastructura /
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rezultate exploatabile din punct de vedere economic care genereaza beneficii economice
proprietarului/administratorului desemnati in mod transparent conform legislatiei in vigoare.

In situatiile in care niciuna dintre situatiile de mai sus nu este aplicabila, existind susceptibilitatea
prezentei ajutorului de stat, proiectele nu vor fi selectate la finantare. Implicatiile privind incidenta
ajutorului de stat vor fi analizate de la caz la caz.

14.5 Reconfigurarea infrastructurii publice de acces si vizitare a Deltei Dunarii pentru reducerea
presiunii turismului asupra habitatelor si speciilor (Alocare - 15 mil. euro)

Masura vizeaza reducerea presiunii asupra habitatelor naturale supra-utilizate in prezent prin
identificarea si crearea de trasee alternative si corespunzator semnalizate care sd orienteze vizitatorii
spre utilizarea mijloacelor de transport traditionale si ecologice.

Ca masurd de crestere a gradului de protectie si conservare a biodiversitatii, investitia isi propune
difuzarea controlata si monitorizarea fluxurilor de turisti catre o retea formata din 10 centre de vizitare
carora le sunt asociate 40 de puncte de observatie corespunzator amenajate si dotate pentru necesitatile
tuturor categoriilor de vizitatori.

Locatiile centrelor de vizitare vor fi stabilite prin raportare la analiza si masurile din Planul de
management al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, document strategic aflat in curs de revizuire si
planificat a fi adoptat in Q4 2022. Investitia raspunde nevoilor identificate in Planul de management
al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, documentul oficial prin care se reglementeaza desfasurarea
tuturor activitatilor de pe cuprinsul acestei arii naturale protejate, precum si din vecinatatea ei. Planul
de management are la baza informatia stiintifica existentd despre valorile naturale ale Rezervatiei la
data intocmirii planului, reglementarile legislatiei Tn domeniu precum si consultarea factorilor
implicati sau interesati in stabilirea masurilor de management necesare pentru realizarea obiectivului
general al Rezervatiei.

Reteaua acestei infrastructuri va fi realizata intr-un mod unitar, cu design si materiale locale, dar si cu
tehnologii eco pentru vehicule eco si servicii pentru vizitatori.

Reteaua infrastructurii de vizitare va fi conectata cu sistemul de mobilitate ecologica, in functie de
specificul fiecarei zone - ambarcatiuni cu vasle, biciclete, vehicule electrice si va conduce catre zonele
de observare a habitatelor naturale;

Reteaua vine cu un aport de complementaritate in monitorizarea traficului in Delta, managementul
deseurilor si pentru infrastructura de incarcare electrica, facand posibila tranzitia catre motoarele
electrice Tn ntreaga regiune.

Investitia va fi implementatd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii in colaborare cu autoritati locale si organizatii civice.

Complementaritate:

Verificarile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre masurile de
conservare propuse spre finantare in cadrul investitiei 4.5 din PNRR si lucrari de acest tip finantate in
cadrul POIM 2014 — 2020 sau planificate pentru PODD 2021 — 2027.

Complementaritatea va fi verificata printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Protocolul va intra in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca lucrarile propuse
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au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Masura de investitii vizeaza Indeplinirea atributiilor autoritatilor responsabile de conservarea naturii
si a biodiversitatii.

Investitiile sunt tratate, din perspectiva ajutorului de stat, in cadrul Comunicérii Comisiei Europene
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in sectiunea 2.6. Cultura si conservarea patrimoniului, inclusiv
conservarea naturii si in Grila analitica relevanta.

In conformitate cu prevederile Comunicarii mentionate mai sus, activitdtile legate de conservarea
patrimoniului si a naturii nu reprezinta ajutor de stat in urmatoarele situatii:

e Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, nu reprezinta o
activitate economica, nefiind exploatata in scopuri comerciale , fapt demonstrat prin:

e Asigurarea accesibilitatii publicului larg la rezultatele activitétilor de conservare a naturii
si biodiversitatii in mod gratuit, fara existenta unui caracter neeconomic.

e In cazul in care se va percepe o contributie monetara, impreuna cu alte venituri realizate
pe seama acestei activitati/infrastructuri aceasta trebuie sa acopere doar o fractie a
costurilor reale de functionare si sa nu altereze natura non-economica a activitatii de baza,
nereprezentand astfel o remunerare reala a serviciului furnizat/activitatii prestate. In acest
caz, se va asigura verificarea tuturor costurilor si veniturilor, in scopul stimuldrii eficientei
si evitdrii cresterii artificiale a costurilor pe perioada de sustenabilitate a proiectului.

In aceasta situatie, proiectul va fi insotit de analiza veniturilor ce pot fi generate prin proiect, raportat
la costurile de investitii si operare. In plus, pentru proiectele prin care ulterior implementrii acestora,
se vor percepe taxe de vizitare, se demonstreazd cad acestea nu acopera costurile de functionare si nu
reprezintd o remunerare reald pentru serviciile prestate.

* Rezultatele proiectelor, inclusiv infrastructura realizata prin proiect, utilizate atat pentru
activitati non-economice, cat si pentru activitati economice, nu asigurd o finantare incrucisata
a activitatii economice atét a solicitantului, cat si a proprietarului (dacd acestia sunt diferiti),
asigurata prin:

+ Pastrarea unei contabilitdtii separate a activitatii non-economice de cea economica, din punct
de vedere operational, legal si contabil, inclusiv a costurilor de capital aferente.

+ Limitarea activitatii economice la maxim 20% din capacitatea anuala totald a infrastructurii,
in cazul in care infrastructura, bunurile, capitalul fix si resursa umand sunt utilizate pentru
ambele tipuri de activitdti si asigurarea faptului ca aceste activitati reprezintd activitati
auxiliare activitatii de baza, neeconomice.

In aceste situatii, se va prezenta o declaratie prin care isi asuma separarea activititilor, precum si o
descriere a modului in care cele doud activitdti sunt separate. De asemenea, se va asuma faptul ca
finantarea publicd acordatd pentru activitdtile neeconomice nu va putea fi utilizatd pentru
subventionarea activitatilor economice. Declaratia si analiza vor fi prezentate si pentru proprietar, in
cazul in care acestia sunt entitati diferite.

Situatiile prezentate mai sus se bazeaza pe premisele cd infrastructura realizata prin proiect / rezultatele
proiectului sunt legate de obiectivele de protectie a biodiversitatii si nu reprezinta o infrastructurd /
rezultate exploatabile din punct de vedere economic care genereaza beneficii economice
proprietarului/administratorului desemnati in mod transparent conform legislatiei in vigoare.
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In situatiile in care niciuna dintre situatiile de mai sus nu este aplicabila, existind susceptibilitatea
prezentei ajutorului de stat, proiectele nu vor fi selectate la finantare. Implicatiile privind incidenta
ajutorului de stat vor fi analizate de la caz la caz.

Contributia la Pilonul Eeuropean al drepturilor sociale:

In cadrul acestei investitii principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor fi avute in vedere:

e Implicarea echilibratd a femeilor experte din domeniile de referinta specifice celor cinci tipuri
de investitii integrate, precum si asigurarea in etapele de consultare publicd a conditiilor de
reprezentare echilibrata de gen inclusiv Tn vederea promovarii considerentelor referitoare la
perspectiva de gen in cazul celor cinci tipuri de investitii integrate (referire la principiul 2 al
Pilonului);

e Identificarea de solutii viabile si sustenabile privind diminuarea posibilelor inechitati pentru
persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai dependente de suprafetele sau resursele
care sunt vizate de cele cinci tipuri de investitii integrate (referire la principiul 3 al Pilonului).

I5. — Sisteme integrate de reducere a riscurilor generate de viituri torentiale in bazinete forestiere
expuse unor astfel de fenomene (Alocare - 22 mil. euro)

Programul de corectare a torentilor are obiectivul de reducere a riscului de inundatii in vederea
protejarii persoanelor, infrastructurii si obiectivelor socio-economice localizate n zonele de risc,
precum si obiectivul de protejare a mediului si biodiversitatii prin masuri ecologice relevante, 1n
special cele privind asigurarea migratiei pestilor si asigurarea debitului ecologic.

Lucrérile de corectare a torentilor constau in interventii pe albiile paraielor aflate in fondul forestier
national sau pe cursuri de apa nepermanente.

Prin ansamblul de lucrari propus nu se intervine asupra cantitatii de apa sau asupra volumului deversat
la o ploaie extraordinard, ci asupra turbiditatii prin retentia de aluviuni si alte corpuri solide antrenate
de viiturd, respectiv asupra vitezei de curgere, prin atenuarea pantei longitudinale. Astfel amploarea
fenomenului torential in aval, cat si in fondul forestier va fi mai redusa ca amploare.

De asemenea, lucrdrile nu vor conduce la fragmentarea de habitate. La lucrarile transversale, cu
inaltimi de peste 0,4m sunt prevazute facilitdti de migrare a faunei piscicole (scari de pesti). Pe
aterisamentele formate in amonte se instaleaza vegetatic erbacee, vegetatie arborescenta si care
formeaza microclimate favorabile dezvoltarii multor specii din zona, etc.

Investitia se va realiza In doua etape:

(1) adoptarea conceptului de proiect pentru lucrarile de modernizare a protectiei impotriva inundatiilor,
care va include:

(i) refacerea a cel putin 6 structuri deteriorate de retinere a aluviunilor pentru a instala masuri
longitudinale (scari de pesti si debit ecologic);

(i) construirea a cel putin 30 de constructii aluvionare noi, inclusiv scari de pesti si debit
ecologic, cu o indltime maxima de 5 m;

(ili)  refacerea a cel putin 4 ha de teren prin reimpadurire, plivire sau construire de garduri de
vegetatie; si

(iv)  restaurarea a cel putin 30 km de albii torentiale.

Implementarea acestei etape se va finaliza pana in Q1 2023.
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(2) finalizarea modernizérii lucrarilor de protectie impotriva inundatiilor pe baza conceptului de
proiect adoptat conform punctului 1 de mai sus. Implementarea acestei etape se va finaliza pana la 30

iunie 2026.

Programul va fi implementat cu respectarea urmatoarelor cerinte:

Conformitatea cu prevederile Strategiei nationale de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung, precum si cu prevederile Planului de Management al Riscului la
Inundatii aplicabil (in functie de Administratia Bazinald responsabild) care asigurad
conformitatea cu Directiva Inundatii (2007/60/EC);

Conformitatea cu prevederile Planurilor de Management actualizate ale Bazinelor
Hidrografice care asigura conformitatea cu Directiva Cadru Apa (Directiva 2000/60/EC -
DCA) transpusa in legislatia nationala prin Legea Apelor (Legea 107/1996 cu modificarile
si completarile ulterioare):

Lucraérile nu vor deteriora starea ecologicd /potentialul ecologic a/al corpurilor de apa si
nu vor impiedica imbunatatirea starii ecologice/potentialului ecologic cu luarea in
considerare a efectelor schimbarilor climatice;

Prin exceptie de la cerinta de mai sus, in cazul in care investitiile propuse in cadrul
proiectului pot deteriora starea ecologicd/potentialul ecologic ca urmare a modificarilor de
naturd hidromorfologica a corpurilor de apa sau pot conduce la deteriorarea starii /
potentialului ecologic, se va demonstra ca proiectul de investitii indeplineste cumulativ
conditiile stabilite la articolul 4.7 din DCA, respectiv articolul 2.7 din Legea Apelor
107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, prin luarea in considerare a
urmatoarele aspecte:

o se vor lua toate masurile posibile pentru a atenua impactul negativ asupra starii
corpului de apa;

o se va analiza daca motivele care stau la baza acestor modificéri sunt de interes
public major si / sau beneficiile aduse mediului si societatii de realizare a
obiectivelor (stabilite la paragraful 1 al articolului 4 din DCA) sunt depasite de
beneficiile noilor modificari sau schimbari pentru sandtatea umand, pentru
mentinerea securitatii umane sau pentru dezvoltarea durabild;

o beneficiile care sunt inregistrate ca urmare a acestor modificari sau schimbari
aduse corpului de apa nu pot fi atinse, prin alte mijloace (optiune superioara din
punct de vedere al protectiei mediului), din motive care tin de fezabilitatea
tehnica sau din cauza aspecte de naturd financiara.

In cadrul analizei de optiuni la nivel de proiect, pentru optiunea selectati, se va demonstra
cd au fost luate in considerare optiuni alternative care sunt superioare din punct de vedere
al starii apelor, precum si impactul cumulat cu alte proiecte de pe corpurile de apa,
respectiv din bazinul hidrografic;

Asigurarea, daca este necesar, a conectivitatii longitudinale (scari de pesti, by-pass-uri),
asigurarea debitelor ecologice pe cursurile de apd, precum si re-instalarea naturald a
vegetatiei sau prin plantare.

Lucrdrile nu vor fi realizate 1n ariile naturale protejate (Natura 2000).

Orice masura identificata in cadrul evaluarii in temeiul Directivei 2000/60/CE (Directiva-cadru privind
apa) ca fiind necesard pentru a asigura conformitatea cu Orientarile tehnice privind aplicarea
principiului de ,,a nu prejudicia iIn mod semnificativ”’ (2021/C58/01) va fi integratd in conceptul de
proiect si va fi respectatd cu strictete in toate etapele de constructie, modernizare, exploatare si
dezafectare. Se va evita deteriorarea starii ecologice a corpurilor de apa afectate si masura nu va
impiedica Tmbunatatirea starii ecologice sau a potentialului ecologic al corpurilor de apa afectate.
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Investitia va fi derulatd de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor in colaborare cu Regia Nationala a
Padurilor - Romsilva, iar beneficiarii potentiali ai acesteia sunt RNP - Romsilva si proprietarii /
administratorii de paduri.

Complementaritate:

Verificdrile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre masurile de
corectare a torentilor propuse spre finantare in cadrul investitiei I5. din PNRR si lucrari de acest tip
finantate in cadrul POIM 2014 — 2020 sau planificate pentru PODD 2021 — 2027.

Complementaritatea va fi verificata printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Protocolul va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca lucrarile propuse
au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte
surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Actiunile de reducere a impactului viiturilor torentiale fac parte din atributele exercitate de o autoritate
publica si nu implica elemente de ajutor de stat deoarece actiunile autoritatii publice de prevenire a
inundatiilor nu favorizeaza entitati care deruleaza activitati economice. Investitia are un efect de
protectie egala si nediscriminatorie persoanelor, infrastructurii si obiectivelor socio-economice publice
sau private, in egalda masura, localizate in zonele de risc la inundatii. De asemenea, infrastructura
rezultata prin proiect nu va fi exploatata in niciun scop comercial de catre proprietarul padurii Tn care
este localizata investitia.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale
In cadrul acestei investitii principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor fi avute in vedere:

e Implicarea echilibratd e femeilor experte in corectarea torentilor, precum si asigurarea in
etapele de consultare publica a conditiilor de reprezentare echilibratd de gen in vederea
promovarii considerentelor referitoare la perspectiva de gen privind corectarea torentilor
(referire la principiul 2 al Pilonului);

e Identificarea de solutii viabile si sustenabile privind diminuarea posibilelor inechitdti pentru
persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai dependente de suprafetele sau resursele
care sunt vizate de corectarea torentilor (referire la principiul 3 al Pilonului).

Buget

Alocarea totald a componentei [mpddurim Romania si protejam biodiversitatea este de 1.173 mil. euro
din care 68% adreseaza nevoile de reforma si investitii din sectorul managementului forestier, iar 32%
nevoilor corespondente din domeniul biodiversitatii.

Alocarea de 730 de mil. de euro pentru activitatile de impadurire a fost determinata prin raportare la
costuri standard/ ha impadurit conform mediilor rezultate din proiectele de impadurire din cadrul PNS
2014-2020, luandu-se in calcul si cheltuielile cu identificarea si cadastrarea terenurilor, evidentierea
acestora intr-o baza de date, etc.

In ceea ce priveste componenta de biodiversitate, referinta pentru majoritatea costurilor este
reprezentatd de proiectele similare implementate de cédtre Agentia Nationald pentru Arii Naturale
Protejate sau de catre alti solicitanti eligibili de finantare in cadrul POIM 2014 — 2020.
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Din alocarea de 120 de mil. de euro pentru actualizarea planurilor de management pentru ariile naturale
protejate, un procent de 10% va fi utilizat pentru consolidarea capacitatii tehnice a Agentia Nationala
pentru Arii Naturale Protejate de monitorizare, colectare, analiza si gestionare date aferente ariilor
naturale protejate. Dotarile finantate prin PNRR vor fi complementare celor finantate prin POIM 2014
—2020 si vor fi evidentiate in cadrul unui plan integrat de inzestrare tehnica a Agentia Nationald pentru
Arii Naturale Protejate si a structurilor sale teritoriale corelat cu necesarul de resursda umana pentru
activitatea de actualizarea planurilor de management.

In ceea ce priveste alocarea de 150 mil. euro pentru refacerea conectivitatii habitatelor si speciilor
dependente de apd, alocarea reflecta tipologia si marimea tintelor propuse prin analogie si extrapolare
cu costurile lucrarilor de mica anvergura realizate in diferite bazine hidrografice. Astfel din analiza
implementarilor anterioare rezulta o foarte mare eterogenitate la nivelul cost/unitate de suprafata data
fiind o foarte mare variabilitate a tipologiei de reconstructie ecologicd, dependenta si de rezultatele
studiilor de determinare a gradului de afectare a habitatelor si speciilor.



