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MINISTERUL INVESTITIILOR P'PIanul National
$1 PROIECTELOR EUROPENE 'de Redresare si Rezilienta

Pilonul I Tranzitie verde
Componenta C1: Managementul apel

Domeniu de interventie: Apa si apa uzata, infrastructura de gospodarire a apelor

Obiectiv: Asigurarea sustenabild a apei pentru un viitor sigur al populatiei, mediului si
economiei

Reforme:

R1. Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al sectorului de
apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii de calitate conform
directivelor europene;

R2. Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele Romane
(ANAR) in vederea asigurarii modernizarii si intretinerii sistemului national de gospodarire a
apelor, precum si a implementarii corespunzatoare a Directivei-cadru privind apa si a Directivei
privind inundatiile;

Investitii:

I1. Extinderea sistemelor de apa si canalizare in aglomerdri mai mari de 2 000 de locuitori
echivalenti, prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu directivele europene

I2. Colectarea apelor uzate in aglomerari mai mici de 2000 de de locuitori echivalenti, care
impiedica atingerea unei stari bune a corpurilor de apa si /sau afecteaza arii naturale protejate

I3. Sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa si canalizare
existente.

Pentru investitiile aferente R1. este prevazuta o alocare de 968 mil. euro din care: 600 de mil.
pentru 1., 200 de mil. euro pentru 12., 168 mil. euro pentru 13.

I4. Adaptarea la schimbadrile climatice prin automatizarea si digitalizarea echipamentelor de
evacuare si stocare a apei la acumulari existente pentru asigurarea debitului ecologic si
cresterea sigurantei alimentarii cu apa a populatiei si reducerea riscului la inundatii

I5. Dotarea adecvata a administratiilor bazinale pentru monitorizarea infrastructurii, prevenirea
si gestionarea situatiilor de urgenta
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16. Realizarea cadastrului apelor

Pentru investitiile aferente R2. este prevazuta o alocare de 454 mil. euro din care: 386,5 de mil.
pentru 14., 35 de mil. pentru 15., 30 mil. pentru 16., precum si 2,5 mil. euro pentru pentru
consolidarea capacitdtii Administrative a ANAR si elaborarea noului mecanism economic.

I7. Extinderea retelei nationale de observatii din cadrul Sistemului Meteorologic Integrat
National (SIMIN) - 40 mil. euro.

Buget: 1.462 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 1.462 mil. euro. Valorile din
prezenta componenta nu includ TVA.

1. Provocari si obiective

a. Provocari
Infrastructura de apa si apa uzata
Deficitul de infrastructura de conformare

Tn raport cu cerintele Directivelor privind calitatea apei potabile si epurarea apelor uzate urbane
(Directiva nr. 98/83/CE si Directiva nr. 91/271/CEE), infrastructura de apa si apa uzata este, in
prezent, insuficienta si inadecvata, cu impact negativ asupra calitatii vietii, protectiei mediului
si dezvoltarii socio-economice, in special in mediul rural.

Referitor la colectarea si epurarea apei uzate la nivelul anului 2019, dintr-un total de 198 de
aglomerari urbane de peste 10.000 locuitori echivalenti (l.€.), 169 nu sunt conforme cu cerinta
art. 3 din Directiva nr. 91/271/CEE (colectarea a cel putin 98% din incarcarea aglomerarii, iar
diferenta de 2% mai mica de 2.000 de 1.e), iar 173 nu sunt conforme cu art. 4 si art. 5 din aceeasi
Directiva (cel putin 99% din incarcarea generata colectata face obiectul unei epurari secundare
si/sau tertiare, iar restul incarcarii generate colectate este mai mic de 2.000 l.e). Avand in vedere
intarzierile de conformare pentru aglomerarile peste 10.000 L.e., in 2018, Comisia Europeand

(COM) a transmis autoritatilor romane scrisoarea de punere in intarziere in cauza 2018/2109
referitoare la Directiva 91/271/CEE.

In ceea ce priveste aglomeririle intre 2000 si 10.000 de l.e., la nivelul anului 2019, nivelul de
conectare a Incarcarii organice biodegradabile era de 18,85%.

Referitor la alimentarea cu apa potabild a populatiei desi gradul de conectare a crescut
permanent, nivelul acestuia se mentine semnificativ sub media europeana, situatie care impune
continuarea investitiilor in acest domeniu. La nivelul UE, in medie, 96% din cetdteni sunt
conectati In prezent la rezerve de apa potabila, iar in Roméania in 2018 doar 69,4% din cetateni
erau conectati la apa potabild (sursa: Eurostat). In plus, investitiile in alimentarea cu api
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potabila trebuie sa permita conformarea cu prevederile Directivei 98/83/CE revizuite, care a
intrat in vigoare la data de 12 ianuarie 2021, avand termen de transpunere 12 ianuarie 2023.
Deficitul existent de infrastructura si intarzierile in ceea ce priveste conformarea cu Directivele
europene sunt identificate si in Raportul de tard pentru 2019 in cadrul caruia se recomanda
continuarea si accelerarea implementarii investitiilor din Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM) si Programul National de Dezvoltare Ruralda (PNDR) 2014 — 2020 de extindere
si modernizare a infrastructurii de apa potabila si de apa uzata, monitorizarea calitatii apei
potabile si modernizarea laboratoarelor pentru o mai bund monitorizare a substantelor
deversate in ape. Constatérile se mentin si in Raportul de Tara din 2020, unde se mentioneaza
ca politica Romaniei in domeniul apei prezintd in continuare deficiente, in special in ceea ce
priveste accesul la apa si la canalizare in zonele rurale, precum si cantitatea si calitatea apei
potabile.

In ceea ce priveste valoare investitiilor publice necesare in sector, un studiu OCDE citat in
raportul de tard din 2020 estimeaza un CAPEX de aprox. 17,68 mld. euro pentru aprovizionarea
cu apd si canalizare luand 1n considerare cerintele de conformare, in timp ce costurile
suplimentare legate de conectarea persoanelor vulnerabile si marginalizate la sistemele publice
de aprovizionare cu apa erau estimate la aproximativ 1,1 miliarde EUR péna 1n 2030.

O alta evaluare a necesarului de investitii in sector realizata Tn 2020 de BERD, la solicitarea
Ministerului de linie, estima un necesar total de investitii (infrastructura noua si infrastructura
reabilitatd) de 22,7 mld euro, din care 50,6% pentru apa si 47,5% pentru apa uzata.

Raportat la acest cost estimat, proiectele regionale de apa si apa uzatd, noi si fazate, finantate
prin POIM, care cumuleaza in prezent o valoare eligibild de aprox. 5,73 miliarde euro,
reprezintd un efort investitional substantial dar insuficient avand in vedere necesarul foarte
mare de infrastructura.

Presiuni asupra mediului cauzate de aglomerari sub 2000 de l.e.

In paralel cu eforturile care vizeazi aglomeririle cu peste 2000 de l.e., sunt identificate si
masuri investitionale suplimentare si in aglomerari sub 2000 de l.e. pentru reducerea poluarii
cu substante organice, nutrienti si substante prioritare in vederea atingerea starii bune a apelor.
Astfel, Planul national de management actualizat aferent portiunii din bazinul hidrografic
international al fluviului Dundrea care este cuprinsa pe teritoriul Romdniei identifica
aglomerdri umane sub 2000 de l.e. cu impact negativ asupra stdrii corpurilor de apa, parte din
ele avand si impact asupra unor situri Natura 2000 fiind amplasate in interiorul sau in
vecinatatea acestora.

Accesul grupurilor vulnerabile la serviciul public de apa si canalizare

Raportul de tara din 2019 indica faptul ca, din punct de vedere financiar, accesibilitatea
populatiei la serviciile de apa si canalizare este cea mai scazutd din UE, cheltuielile cu
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aprovizionarea cu apa si cu canalizare reprezentand peste 6% din cheltuielile gospodariilor din
cadrul celui mai sdrac grup al populatiei.

Conform Raportului elaborat de Administratia Nationald Apele Roméane (ANAR) privind
conformarea cu Directiva Ape Uzate, in anul 2019, cca. 5,88% din populatia echivalenta din
aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. a Romaniei (cca. 1 milion l.e.) nu era conectata la retele de
canalizare existente finantate din diferite surse nationale sau prin fonduri europene ca urmare
a veniturilor reduse a unei parti a populatiei.

In aceste conditii, este necesar ca autorititile locale sa fie sustinute in vederea implementrii
legislatiei (Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, cu
modificarile si completarile ulterioare) prin unele actiuni de sprijinire a familiilor si persoanelor
singure cu venituri reduse (care au media veniturilor banesti nete lunare sub salariul minim
brut pe tara garantat la platda pe membru de familie) pentru plata cheltuielilor realizate pentru
bransarea/racordarea la sistemul de alimentare cu apd si de canalizare si, ulterior, pentru
operationalizarea prevederilor legale privind acordarea de ajutoare lunare de la bugetul local
in vederea platii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Guvernanta sectorului

Incepand cu anul 2007, sectorul de apa si apd uzati din Romania a fost reorganizat prin
demararea unui proces de regionalizare, care a constat in concentrarea functionarii serviciilor
pentru autoritati locale dintr-o arie geografica definita in cadrul unui bazin hidrografic si/sau
in cadrul granitelor administrative (municipii, judet). Ca urmare a procesului de regionalizare,
au fost infiintati 43 de Operatori Regionali, furnizand apa pentru aproximativ jumatate din
populatia tarii. Acest proces de reorganizare a sectorului a adus un real progres in furnizarea
serviciilor, foarte multe localitati fiind deservite intr-o perioada relativ scurtd. Cu toate acestea,
dupd cum s-a ardatat mai sus, Roméania inregistreazd intarzieri in atingerea obiectivelor
Tratatului de Aderare la UE.

Asigurarea conectarii populatiei la servicii de apa si canalizare in conformitate cu directivele
Uniunii Europene a pus presiune pe nevoia de pregatire si implementare de investitii majore in
sector. Tn acest context, Romania ar trebuie si isi dubleze sau tripleze capacitatea sa de investitii
in perioada urmatoare, ceea ce reprezintd o mare provocare din punct de vedere logistic,
financiar, economic si administrativ. Pentru aceasta este nevoie de reforme semnificative si
eficientd sporitd in sector, pentru a crea un mediu favorabil investitiilor, pentru a accelera
absorbtia fondurilor UE si a gestiona riscul de infringement.

In anul 2020 a fost realizat cu sprijinul BERD un Raport privind optiunile strategice de
consolidare a sectorului, care indica faptul ca existd decalaje semnificative de capacitate intre
operatorii regionali, fiind necesare solutii care sd asigure recuperarea potentialului real de
investitii demonstrat in ultimul an de implementare POS Mediu. Acestea vizeaza modificarea
atributiilor Autoritétii Nationale de Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice
pentru a permite reglementarea economica a operatorilor de apa si canalizare, astfel cum este
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indicat si in Raportul de tara 2020, urmarirea indeplinirii indicatorilor de performanta din
contractele de delegare, extinderea si consolidarea operatorilor regionali, inclusiv fuziunea
integrala a acestora, pornind de la modele de performanta deja identificate.

Infrastructura de gospodarire a apelor

Uzura accentuatd a infrastructurii existente §i necesitatea adaptarii la schimbarile climatice
Peste 75% din acumularile din Romania au fost construite Tn perioada 1970 — 1989 si in
prezent functioneaza cu restrictii, Sub nivelul parametrilor proiectati, pentru a fi exploatate in
conditii de sigurantd, cu garantarea integritatii structurale (Raportul Bancii Mondiale - BM
pentru sectorul de apa din Romania 2018). Raportul BM a identificat trei mari categorii de
deficiente care afecteaza siguranta acumularilor: infiltratiile mari si periculoase, procesul de
sedimentare in lacurile de acumulare, uzura fizica si morala a echipamentelor hidromecanice.
Acesta este cauzata de utilizarea cu frecventa ridicata pentru a face fata modificarii regimurilor
hidrologice ca efect al schimbarilor climatice si de cerintele de asigurare a debitelor ecologice
n aval de acumulari (Directiva cadru Apa CE 60/2000).

La nivelul ANAR, au fost identificate acumulari, precum si o serie de poldere, care necesita
interventie Tn regim urgenta fiind considerate critice din punct de vedere atét al functionarii in
conditii de siguranta cat si Tn ceea ce priveste asigurarea folosintelor, Tn special alimentarea
Cu apa a populatiei si atenuarea undelor de viitura. Criteriile care au stat la baza prioritizarii
acestor puncte critice sunt frecventa riscurilor naturale, puternic influentata de schimbarile
climatice, utilizarea acumularii ca sursa de alimentare cu apa pentru populatie si vecinatatea
centrelor populate, precum si starea tehnica si functionala precara. Aceste structuri prezinta
deficiente structurale semnificative, respectiv ale fundatiei, probleme la sistemele de
etanseizare si de drenaj, echipamente hidromecanice depasite, precum si mecanisme de
actionare ne-automatizate. In cazul producerii unor incidente sau accidente ca urmare a
manifestarii unor fenomene naturale periculoase sau ca urmare a exploatarii, populatia expusa
riscului este estimata la 550 000 de persoane. Mentionam faptul ca sase structuri pentru care
sunt necesare interventii de urgenta sunt identificate si in Raportul BM pentru sectorul de apa
din Romania 2018, respectiv acumulérile Siriu, jud. Buzau, Lesu, jud. Bihor, Poiana Uzului,
jud. Bacau, Valea de Pesti, jud. Hunedoara si Dridu, jud. Ialomita.

O mare parte din lucrarile de indiguire din Romania au fost promovate dupa inundatiile
catastrofale nregistrate Tn anii 1970-1975, executia acestora fiind realizata in perioada 1976 —
1989. Parametrii lucrarilor de indiguire au fost stabiliti conform normativelor in vigoare la acea
vreme, care prevedeau ca localitdtile rurale sa fie aparate impotriva inundatiilor la debite
maxime cu probabilitati de depasire anuala de 5%, iar centrele urbane Tn functie de categoria
de importanta la probabilitati de depasire de 1% sau 0,1%.

Prin aderarea la Comunitatea Europeand, Romania a transpus in legislatia nationala directivele
europene privind apa, realizand astfel modificari si completari la Legea Apelor si promovand
in anul 2010 prin HG nr. 846, Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii
(SNMRI) pe termen mediu si lung. Una din principalele tinte ale SNMRI prevede ca pe termen
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lung, Tn 30 de ani, sa fie redusa vulnerabilitatea sociala a comunitatilor expuse la inundatii prin
revizuirea normelor de proiectare astfel incat zonele rurale sa fie aparate la o probabilitate
anuala de depasire de 1%, iar centrele urbane in functie de gradul de dezvoltare la probabilitati
anuale de depasire anuala de 0,2%, respectiv 0,5%.

Avand Tn vedere perioada mare de timp scursa de la data punerii in functiune, lucrarile de
indiguire au suferit modificari structurale prin aparitia in principal a tasarilor, care, coroborate
cu efectele schimbarilor climatice ce pun Tn evidenta marirea frecventei de aparitie a debitelor
mari, a condus la nerespectarea cerintelor de aparare impotriva inundatiilor, manifestata prin
aparitia de deversari si brese n liniile de aparare impotriva inundatiilor.

Capacitate inadecvata de monitorizare si interventie

Atat la nivel mondial, cat si in Romania, in ultimele decenii, s-au Tnregistrat fenomenele
hidrologice extreme de tipul viiturilor lente, produse pe raurile cu bazine hidrografice medii si
mari, precum si Viituri rapide, caracteristice bazinelor mici, n general sub 200-300 km?.
Proiectiile autoritdtilor nationale responsabile (ANM, INHGA) aratd in general o tendintd de
reducere a cantitdtii medii de precipitatii, o crestere a frecventei de producere a fenomenelor
meteorologice extreme - precipitatii cu caracter torential, iar din punct de vedere al regimului
hidrologic, o reducere a debitelor medii. Desi in ultimii ani, in Romania, resursele de apa se
situeaza sub media multianuald, s-au produs numeroase fenomene severe - viituri rapide si
inundatii semnificative chiar si in anii caracterizati ca fiind secetosi, ceea ce evidentiazd o
tendinta de intensificare a fenomenelor extreme care au generat pagube materiale semnificative
si, de multe ori, chiar pierderi de vieti omenesti.

In urma analizelor efectuate la Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
(INHGA), in ceea ce priveste debitele maxime, se poate concluziona ca peste jumatate din
teritoriul Romaniei va inregistra in perioada urmadtoare (2021-2050) debite maxime cu
probabilitatea de 1% mai mari decat in perioada 1971-2000. Statistica evenimentelor
Tnregistrate in perioada de referintd 2005-2020 arata faptul ca din totalul de 3.228 de Unitati
Administrativ Teritoriale (UAT-uri) existente la nivel national cca 87% au fost afectate din
care: 5 au fost afectate de peste 25 de ori, 29 de peste 20 de ori, 104 de peste 15 ori, 359 de
peste 10 ori, 951 de peste 5 ori si 1373 cel putin o data.

Tn perioda 2005-2020, s-au inregistrat 2786 de evenimente care au afectat constructii
hidrotehnice, 42% dintre acestea fiind Tnregistrate Tn ultimii 5 ani.

Tn aceste conditii, este necesari dotarea ANAR cu echipamente moderne de monitorizare a
starii infrastructurii in vederea prevenirii situatiilor de urgenta, care sa faciliteze identificarea
punctelor critice, precum si cu mijloace si utilaje performante, necesare pentru interventia
rapidd, inclusiv in zone greu accesibile, pentru punerea in sigurantd in timpul desfasurarii
evenimentelor dar si post-eveniment. De asemenea, dotarea cu echipamente de digitalizare a
informatiilor din domeniul gospodaririi apelor este extrem de importanta, dar si transferul de
know how catre personalul ANAR cu privire la folosirea unor tehnologii de masurare adecvate.
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Capacitate insuficientd de gestionare a patrimoniului

Pana in prezent, mai putin de 5% din patrimoniul administrat de catre ANAR este intabulat.
Acest fapt limiteaza si intarzie realizarea investitiilor necesare, noi sau de reabilitare a
infrastructurii gestionate. O alta provocare este data de mobilitatea in timp a cursurilor de apa
care provoaca pierderi de proprietate, fapt pentru care reglementarile legislative actuale impun
restabilirea proprietatii si refacerea procesului de intabulare, fara existenta unui mecanism care
sa anticipeze astfel de situatii, tinand cont de hidromorfologia albiilor in regim natural. Astfel,
se impune delimitarea cel putin provizorie a albiilor minore si a patrimoniului statului
reprezentat de infrastructura existenta de gospodarire a apelor.

Mecanismul economic al ANAR

In conformitate cu Directiva Cadru Apa, mecanismul economic si financiar al ANAR trebuie
sa respecte principiul recuperarii costurilor. Evaluarea recuperarii costurilor este bazata pe tipul
de resursd si utilizator, evaluarea centrelor de cost si alocarea costurilor pentru tipuri
individuale de utilizator tinand cont si de atributiile ANAR stabilite prin legislatia specifica.
Actualul mecanism economic, reglementat prin Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu asigura o corelare corespunzatoare intre actualul sistem de venituri
si costurile aferente fiecarei categorii de utilizatori (producatorii de energie, operatorii regionali
de apa si canalizare, furnizorii de apd pentru irigatii). In acest context, este necesard
consolidarea semnificativa a analizelor economice si de impact, in corelare cu obiectivele de
politica, pe baza unor criterii calitative ex-ante, in mod transparent si nediscriminatoriu, din
care sd rezulte un mecanism economic care sa asigure o eficientd sporitd a activitatii de
administrare si modernizare a sistemului national de gospodarire a apelor.

Infrastructura meteorologica cu insuficienta acoperire nationala

In ultimii ani, alternanta fenomenelor meteorologice extreme, evenimente hidrologice majore
(furtuni, grindina, ploi abundente si inundatii, chiar tornade) urmate de lungi perioade de seceta
hidrologica si pedologica, tinde sa devind caracteristica climatica principald, cu puternic impact
asupra degradarii solurilor si reducerea resurselor naturale. Avand in vedere cele mentionate
mai sus, pe teritoriul Romaniei se inregistreazd o crestere a frecventei fenomenelor
meteorologice extreme cu caracter local, precum si a intensitatii acestora.

Romania s-a numarat printre tarile din UE cu cel mai mare numar de decese cauzate de
inundatii si cu cele mai multe locuinte deteriorate. Aproximativ 13% din suprafata tarii
reprezintd zone inundabile, foarte vulnerabile in conditiile unor episode cu precipitatii
abundente ce pot determina inundatii cu efecte catastrofale. Cresterea capacitatii de avertizare
prin dezvoltarea infrastructurii retelei de observatii meteorologice va contribui astfel in mod
evident la diminuarea riscului de pierderi de vieti omenesti si de producerea unor pagube
materiale Tnsemnate la nivelul comunitatilor situate in zone cu vulnerabilitate mare. De-
asemenea, cresterea gradului de acuratete al avertizarilor si prognozelor meteorologice va
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determina si imbunatatirea eficientei in sectoare de importanta strategica: aparare, interventii
de urgenta, energetic, precum si in transporturi si in agricultura.

Avand in vedere scenariile privind evolutia climei In urmatoarele decenii, se apreciaza ca
fenomenele hidro-meteorologice extreme vor determina pierderi de aproximativ 8-10 % din
PIB-ul pe cap de locuitor pana la sfarsitul acestui secol.

Sistemul Meteorologic Integrat National (SIMIN) include in prezent 164 de statii
meteorologice, dintre care 66 efectueaza si masuratori agrometeorologice. Astfel, in Romania,
o statie meteorologicd deserveste in medie aproximativ 1450 km?. De asemenea, distributia
statiilor meteorologice nu este uniforma existand suprafete mari ale teritoriului Romaniei in
care nu sunt colectate date meteorologice (de ex. jud. Braila).

In mod curent, observatiile sinoptice generale sunt reprezentative pentru o arie de pana la 100
km 1in jurul statiei meteorologice, dar pentru observatii la scard mica sau locala, in care se
manifestd fenomenele meteo periculoase, zona considerata are dimensiuni care pot cobori spre
10 km sau chiar mai putin.

Desi prin POS Mediu 2007 — 2013 si prin POIM 2014 — 2020 s-au realizat sau sunt in pregatire
investitii importante, care vor permite modernizarea si automatizarea unui numar de 162 dintre
statiile meteorologice existente, persista problema acoperirii insuficiente a teritoriului national
pentru imbunatatirea capacitatii de atentionare / avertizare de tip nowcasting cu privire la
fenomenelor meteorologice extreme cu caracter local.

b. Obiective

Avand in vedere problematica prezentatd mai sus, obiectivele sectoriale ale componentei sunt
urmdtoarele:

Sectorul de apa si apa uzata
e Cresterea gradului de acces al populatiei, in special din zonele rurale, la un serviciu
public de apa si canalizare conform cu cerintele Directivelor europene si accesibil
tuturor categoriilor sociale.

Infrastructura de gospodirire a apelor
e Cresterea gradului de sigurantd a acumularilor existente, precum si a capacitatii
administrative s1 de interventie a ANAR in situatiile de urgentd, care afecteaza
infrastructura de gospodarire a apelor

Infrastructura meteorologica
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e Cresterea gradului de acuratete a produselor meteorologice de atentionare / avertizare
nowecasting in vederea reducerii numarului de decese si de raniri cauzate de fenomene
meteorologice extreme.

2. Descrierea reformelor si investitiilor

Reformele:

R1. Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii de
calitate conform directivelor europene

Indeplinirea obiectivului de crestere a gradului de acces al populatiei, n special in zonele
rurale, la serviciul public de apa si canalizare este conditionata de imbunatatirea capacitatii
operatorilor regionali, precum si de calitatea si eficienta colaborarii dintre acestia si autoritatile
locale / asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI), proprietarii infrastructurii de apa si
canalizare.

Tn vederea asigurarii unui cadru legislativ corespunzitor acestui deziderat, se vor aduce
modificari Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, prin care se
vor reglementa urmatoarele aspecte:

e Aprobarea strategiei tarifare a operatorului regional de apa si canalizare de catre
adunarea generala a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI), in baza
mandatului special primit de la unitatile administrativ-teritoriale. Prin aceasta
modificare, timpul necesar pentru aprobarea strategiei tarifare se va reduce
semnificativ, ceea ce va permite extinderea infrastructurii de servicii de gestionare a
apelor si a apelor uzate. Astfel, operatorii regionali nu vor mai avea obligatia de a
obtine hotarari de aprobare a strategiei tarifare de la toate unitatile administrativ-
teritoriale membre ale ADI, inclusiv de la cele nepreluate Tn aria de operare sau in care
nu realizeaza investitii,

e Introducerea unei responsabilitati noi in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale de a tine evidenta persoanelor fizice si juridice care nu evacueaza apa uzata la
reteaua publicd de canalizare si de a transmite, in luna martie a fiecarui an, lista cu
aceste persoane catre Garda Nationala de Mediu;

e Introducerea obligatiei pentru utilizatori de a se racorda la sistemele publice de
canalizare existente, daca nu detin un sistem individual de colectare si epurare
corespunzator, care sa asigure aceleasi standarde de protectie a mediului ca si sistemele
de canalizare centralizate;

e Permiterea organizarii, dupa caz, doar a serviciului de alimentare cu apa, cu conditia
de asigurare a colectarii apelor uzate prin alte sisteme individuale de colectare si
epurare, care sa asigure acelasi nivel de protectie a mediului ca si sistemele centralizate
de canalizare si epurare;
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Caracterul exceptional al sistemelor individuale adecvate in sensul in care aceste
sisteme se adreseaza situatiilor in care sistemele centralizate nu sunt fezabile tehnico-
economic;

Interzicerea descarcarii directe in mediu a apelor reziduale netratate din sistemele
individuale adecvate;

Criterii pentru autorizarea, construirea, inregistrarea / evidenta, operarea si
intretinerea sistemelor individuale adecvate.

Modificarile legislative vizeaza autoritatile locale, ANRSC, operatorii de apa si canalizare,
Garda Nationala de Mediu, precum si populatia beneficiara de serviciul public de apa si apa
uzata din Romania.

Principalele actiuni necesare pentru implementare sunt:

Intrarea n vigoare pana in Q4 2021 a modificarilor si completarilor cadrului legal,
respectiv:

- Modificarea Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.
241/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Definirea, la nivelul unor acte subsecvente, a cerintelor si standardelor pentru
sistemele individuale de colectare si epurare, care sa asigure acelasi nivel de
protectie a mediului ca si sistemele centralizate.

Intrarea in vigoare pana in Q1 2022 a legii de aprobare a Programului national Prima
conectare la apa si canalizare, care va crea cadrul pentru sprijinirea familiilor si
persoanelor singure cu venituri reduse (care au media veniturilor banesti nete lunare
sub salariul minim brut pe tara garantat la plata pe membru de familie) pentru plata
cheltuielilor necesare pentru bransarea / racordarea la sistemul de alimentare cu apa si
de canalizare si, ulterior, pentru plata serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
prin ajutoare lunare.

Gospodariile cu venituri mici vor fi identificate de autoritatile locale. Programul
privind prima conectare va finanta apoi, prin intermediul Administratiei Fondului
pentru Mediu, lucrarile de conectare contractate de autoritatile locale pentru familiile
identificate.

Semnarea acordurilor de implementare dintre Administratia Fondului pentru Mediu si
autoritatile locale care participa la programul national Prima conectare la apa si
canalizare se va finaliza pana in Q4 2022.

Implementarea acestor actiuni va fi realizata de catre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
(MMAP) 1in colaborare cu Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
(MLPDA), Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC) si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE).
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In paralel, este planificati desfisurarea unei reforme mai complexe de consolidare a sectorului
de apa si apa uzata din Romania prin adoptarea unui sistem de reglementare economica a
serviciului public.

Pentru asigurarea conformarii cu directivele UE dar si a cresterii calitatii serviciilor, a fost
identificatd nevoia unei schimbari majore in sistemul de reglementare al sectorului pentru a
asigura continuitate pentru strategiile de tarifare si implicit pentru resursele financiare pentru
operarea, intretinerea si dezvoltarea sistemelor publice de apa si apa uzata.

Astfel, in vederea asigurarii unui cadru legislativ corespunzator unei reglementari economice
a serviciilor este necesara reglementarea urmatoarelor aspecte:

e Autorizarea expresd a ANRSC de a reglementa economic serviciile de apd si de
canalizare.

e Obligatia operatorilor de apa de stabilire a strategiilor tarifare pe baza unor planuri de
realizare a serviciului public Tn conditii de eficienta, pe o perioada de 5 ani, si care sa
includa masuri propuse de crestere a eficientei, plan de investitii atat din surse proprii,
cat si din surse atrase, si strategia de tarifare.

e Implementarea principiului privind un nivel minim pentru indicele de suportabilitate
prin stabilirea unui nivel de referinta de 2,5%.

Implementarea acestor actiuni va fi realizata de catre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
(MMAP) 1in colaborare cu Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
(MLPDA), Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC) si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE).

Beneficiarii acestei interventii vor fi toti operatorii de apa si apd uzata din Romania si toate
Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT), care vor beneficia de un cadru de reglementare
sustenabil pentru operarea si intretinerea infrastructurii, pentru stabilirea tarifelor si generare
de fonduri pentru investitii, dar si utilizatorii serviciului public de apd si apa uzata din
Romania, care vor beneficia de servicii de calitate, sustenabile si la preturi accesibile.

Principalele actiuni necesare pentru implementare:

e Modificarea cadrului legislativ (Legea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare)

e Consolidarea capacitatiit ANRSC pentru reglementarea economica a serviciilor prin
asigurarea infrastructurii de colectare / procesare informatii, dezvoltarea procedurilor
interne pentru reglementarea economica a serviciilor si instruirea pentru personalul
AN.R.S.C. si cei ai operatorilor de servicii.

e Dezvoltarea platformei digitale pentru benchmarking reglementat in sectorul de apa si
apa uzata.
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e Dezvoltarea platformei digitale pentru reglementarea economica a serviciilor (strategii
de tarifare prin planuri de realizare a serviciului public in conditii de eficientd).

Termenul estimat pentru operationalizarea deplina a acestor masuri este de 4 ani de la
adoptarea modificarii legislative.

Tn ceea ce priveste legislatia in materie de ajutor de stat, reformele nu vor afecta cadrul legal
existent care permite indeplinirea punctelor 211 si 212 pentru monopolul natural din
Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01 si a punctului 188 pentru monopolul legal din aceeasi
Comunicare. Infrastructura construitd pentru serviciul public se va afla in continuare in
proprietatea autoritatilor locale, iar operarea infrastructurii se va realiza exclusiv de citre un
operator regional de apa si canalizare, o companie constituitd conform prevederilor Legii nr.
51/2006, detinuta in proportie de 100% de catre autoritati locale si care are ca unic scop
furnizarea de servicii de apa si canalizare intr-o zonad geograficd bine delimitatd, la tarife
aprobate de catre ANRSC. Tinand cont de considerentele de mai sus, se poate aprecia ca nu
este afectatd competitia.

Contributia la Pilonul European al Drepturilor Sociale:

Reforma va contribui la realizarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale prin
faptul cd actiunile intreprinse vor imbunatati accesul eficace la servicii esentiale de o calitate
suficienta (principiul 20). Aceasta reforma pleaca de la premisa precum ca accesul la serviciile
de utilitati de baza, cum ar fi apa potabila curata si de inalta calitate si canalizare, este esential
pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild. In mod concert, prin actiunile
specifice acestei reforme se urmareste imbunatatirea la nivel national al indicatorului referitor
la costurile suplimentare pentru locuinte, asa cum este acesta definit in tabloul de bord social
revizuit. Astfel prin intermediul masurilor intreprinse in cadrul acestei reforme consumul de
apa va putea fi monitorizat si va putea deveni mai eficient din punctul de vedere al costurilor,
in conformitate cu obiectivele Uniunii Europene in materie de climd. De asemenea, in timp,
efectele reformei vor viza imbundtatirea conditiilor de viatd si a mediului de locuire interior
de calitate, precum si la Tmbunatitirea igienei, sanatatii si bundstdrii la nivelul
comunitdtilor/gospodariilor beneficiare.

R2. Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele
Romane (ANAR) in vederea asigurarii modernizarii si intretinerii sistemului national
de gospodarire a apelor, precum si a implementarii corespunzitoare a Directivei-cadru
privind apa si a Directivei privind inundatiile (Alocare: 2,5 mil. Euro)

In vederea asiguririi modernizarii si intretinerii sistemului national de gospodarire a apelor
precum si a implementarii corespunzatoare a Directivei 2000/60/CE (Directivei Cadru privind
Apa) si a Directivei 2007/60/CE (Directiva privind inundatii), la nivelul ANAR trebuie asigurat
un management cat mai eficient al costurilor. Astfel, este necesard reglementarea unui nou
mecanism economic care s permitd ANAR sa raspunda in mod optim nevoilor consumatorilor
inclusiv prin imbunatatirea conexiunii dintre atributii si structura de personal.
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Reglementarea unui nou mecanism economic va fi realizata in doua etape:

e Demararea studiilor necesare pentru cele 11 bazine hidrografice din Roménia, pentru
definirea si operationalizarea unui nou mecanism economic pana in Q2 2022, respectiv
demararea:

- Evaluarii importantei economice a activitatii de gestionare si utilizare durabila
a apei;

- Evaluarii tendintelor privind evolutia necesarului de apa si a volumelor de apa
prelevate la nivelul bazinului/spatiului hidrografic, precum si a indicatorilor
macroeconomici pe termen mediu si lung;

- Stabilirii mecanismului optim de recuperare a costurilor pentru furnizarea apei
de catre ANAR, cu respectarea cerintei de asigurare a debitului ecologic.

e Pe baza acestor studii, se va asigura intrarea Tn vigoare a noului mecanism economic al
ANAR prin modificarea Legii Apelor nr. 107 / 1996 pana in Q3 2024.

e Noul mecanism economic va raspunde nevoii de a avea o corelare imbunatatita intre
actualul de sistem de venituri al ANAR si costurile specifice fiecdrei categorii de
utilizatori ai resursei de apa in vederea unei eficiente sporite a activitatii de administrare
si modernizare a sistemului national de gospodarire a apelor.

Masura de mai sus vizeaza si va fi realizata in consultare cu Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor, Administratia Nationald Apele Romane, Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd, producitorii de
energie, operatorii regionali de apa si canalizare, furnizorii de apa pentru irigatii si alte parti
interesate.

In vederea incadrarii in perioada de implementare a PNRR, pentru realizarea acestei reforme
complexe, este necesard colaborarea cu o institutie financiard internationala care va asigura
accesul rapid si eficient la expertiza tehnicd necesara pentru configurarea noului mecanism
economic.

Ajutor de stat:

ANAR deruleaza activitati economice in conditii de monopol natural. Conform art. 4 din Legea
Apelor 107 / 1996, resursele de apd, de suprafatd si subterane sunt monopol natural de interes
strategic. Stabilirea regimului de folosire a resurselor de apa, indiferent de forma de proprietate,
este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoritatea publica centrala din domeniul
apelor.

Din perspectiva ajutorului de stat, masura de reforma nu afecteaza rolul si responsabilitatile
ANAR 1in ceea ce priveste administrarea infrastructurii publice strategice de gospodarire a
apelor.
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In urma implementirii masurii de reforma ANAR va asigura in continuare in mod tranparent
accesul la utilizarea resurselor de apa nationale gestionate in conformitate cu prevederile legale
nationale si cu Directiva Cadru privind Apa.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

Din perspectiva principiului 20 al Pilonului european al drepturilor sociale, masurile intreprinse
in cadrul acestei reforme vor contribui la imbunititirea monitorizarii consumului de apa. In
consecinta, serviciile vor deveni mai eficiente din punctul de vedere al costurilor, in
conformitate cu obiectivele UE privind asigurarea accesului echitabil la serviciile esentiale,
precum si la obiectivele UE in materie de clima si protectie a mediului.

Investitii:
Sectorul de apa si apa uzata

I1. Extinderea sistemelor de apa si canalizare in aglomerari mai mari de 2 000 de locuitori
echivalenti (l.e), prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu Directivele europene
(Alocare 600 mil. euro)

Masura vizeaza lucrari de constructii necesare pentru extinderea retelelor de apa si canalizare
n localitati cuprinse 1n aglomerarile mai mari de 2000 de locuitori echivalenti (1.e), prioritizate
prin Planul de accelerare a conformarii cu Directivele europene.

Alocarea va fi directionatd prioritar catre aglomerarile care au sau care vor avea pana la
31.12.2023 statii de epurare a apelor uzate finantate prin alte surse (in principal POIM 2014 —
2020) si in care extinderea retelelor existente va permite atingerea unui grad de conectare cat
mai ridicat pand in Q 2 2026.

Ca urmare a investitiei, un total de 1 600 km de retele de distributie a apei si cel putin 2 500
km de retele de canalizare in total vor fi construite si operationalizat in aglomerari cu peste 2
000 de locuitori echivalenti (l.e), prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu directivele
europene si In conformitate cu modificarile aduse Legii nr. 241/2006 adoptate in cadrul R1.,
pana in Q2 2026.

Lista indicativa a aglomerarilor care pot face obiectul acestor investitii pentru extinderile de
retele de apa si canalizare este prezentata in Anexa 1, iar accesul la finantare se va face in
functie de nivelul de maturitate al proiectelor de investitii si in limita alocarii disponibile.

Extinderile de retele de apa si canalizare propuse vor fi implementate cu respectarea Planurilor
de Management ale Bazinelor Hidrografice care asigura conformitatea cu Directiva Cadru Apa
(DCA) transpusa in legislatia nationald prin Legea Apelor (Legea 107/1996 cu modificarile si
completarile ulterioare). Lucrarile nu vor deteriora starea / potentialul ecologic a / al corpurilor
de apa si nu vor impiedica imbundtatirea potentialului ecologic, cu luarea in considerare a
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efectelor schimbarilor climatice. De asemenea, lucrarile nu vor afecta negativ intr-o masura
semnificativa speciile si habitatele direct dependente de apa.

Complementaritate:

PNRR se diferentiaza in mod semnificativ de POIM 2014 - 2020 si de Programul Operational
Dezvoltare Durabila (PODD) 2021 - 2027 prin faptul ca planul nu propune construirea de statii
de tratare a apei potabile (STAP) sau a apelor uzate (SEAU). Astfel, POIM si PODD vizeaza
dezvoltarea infrastructurii primare (aductiuni, capacitati de tratare / epurare) in timp ce PNRR
va completa investitiile finantate din fondurile de coeziune prin extinderea distributiei de apa
si a retelelor de canalizare in localitdti pentru reducerea deficitului de conectare.

In vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai
multe surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare
respectiv. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia protocoale cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale si Directia
Generala pentru Dezvoltare Rurald) pentru Planul National Strategic (PNS) 2021 - 2027 si cu
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru POIM 2014 — 2020 si PODD 2021 —
2027.

Protocoalele vor intra in vigoare inainte de aprobarea de finantéri in cadrul Planului National
de Redresare si Rezilienta pentru acest tip de investitii si vor asigura cadrul pentru a se verifica
daca investitiile propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt
planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Investitiile vor fi implementate de catre autoritatile publice locale Tn parteneriat cu operatorii
sistemelelor existente.

Grupul tinta al investitiei vor fi locuitorii din aglomerarile urbane de peste 2.000 l.e. prioritizate
conform celor de mai sus.

Ajutor de stat:

Beneficiarii de finantare vor fi autoritatile locale / operatorii de servicii publice de apa si
canalizare, iar infrastructura construita se va afla in proprietatea autoritatilor locale. Operarea
infrastructurii se va realiza exclusiv de catre un operator regional de apa si canalizare, o
companie constituitd conform prevederilor Legii nr. 51/2006, detinuta in proportie de 100% de
catre autoritdti locale si care are ca unic scop furnizarea de servicii de apa si canalizare Intr-0
zond geograficd bine delimitata, la tarife aprobate de catre Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Investitiile pentru dezvoltarea serviciului public de apd si canalizare nu conduc la favorizarea
unor activitati / sectoare economice. Potrivit legislatiei in vigoare (Legea nr. 51/2006), serviciul
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public de apa si canalizare se realizeaza cu respectarea cerintelor fundamentale privind
universalitatea si accesibilitatea egala si nediscriminatorie la serviciul public.

Existenta ajutorului:
a. In etapa de constructie

Ajutorul de stat poate fi exclus 1n aceasta etapa avand in vedere faptul ca infrastructura finantata
se va afla in proprietatea autoritatilor locale fiind indeplinite punctele 211 si 212 pentru
monopolul natural din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01, respectiv faptul ca infrastructura
nu se confruntd cu o concurentd directa, finantarea privata este nesemnificativa in sector si
infrastructura nu este conceputd pentru a favoriza in mod selectiv o intreprindere sau un sector
anume, ci oferd servicii / beneficii pentru societate in general. De asemenea, finantarea PNRR
nu va fi folositd pentru subventionarea incrucisatd sau indirecta a altor activitati economice,
inclusiv exploatarea infrastructurii.

Furnizorii de lucrari de executie /servicii de / echipamente vor fi selectati printr-o procedura
deschisd, competitiva, transparentd si non-discriminatorie in conformitate cu legislatia
nationald si europeana, astfel incat ajutorul de stat poate fi exclus la acest nivel.

b. Tn etapa de operare

In aceasta etapa ajutorul de stat poate fi exclus deoarece operarea va fi realizata de citre un
operator regional de apa si canalizare care detine un monopol legal pentru servicii de apa si
canalizare in conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01, punctul 188.
Operatorul regional nu are competitie pe piata serviciilor de apa si canalizare pe teritoriul
actionarilor sai si nu este activ in alte piete in afara ariei sale de operare.

c. Contractori externi

Furnizorii de servicii de lucrari / echipamente vor fi selectati printr-o procedurd deschisa,
competitivd, transparenta si non-discriminatorie in conformitate cu legislatia nationald si
europeana, astfel incat ajutorul de stat poate fi exclus la acest nivel.

d. Utilizatorul final

Infrastructura construita va fi accesibild tuturor utilizatorilor potentiali in mod
nediscriminatoriu la acelasi tarif unitar in aria de operare. Nivelul tarifului la consumatorul
final, care acopera costurile operationale, de mentenanta si inlocuire) este propus de operatorul
regional spre aprobarea autoritdtilor locale si a autoritdtii nationale de reglementare. Prin
urmare, ajutorul de stat poate fi exclus la acest nivel.

Contributia la Pilonul European al Drepturilor Sociale:
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Investitia contribuie la respectarea principiului 20 al Pilonului European al Drepturilor Sociale
prin faptul ca se va asigura accesul la serviciile de utilitati de baza, cum ar fi apd potabila curata
si de inalta calitate si salubrizare/canalizare. In urma acestei investitii vor sciadea costurile
suplimentare pentru locuinte, se vor Imbunatati conditiile de viata, iar starea de sanatate precum
si standardele de igiend a populatiei la nivelul localitdtilor beneficiare se vor Tmbunatati
considerabil.

De asemenea aceasta investitie va avea un impact semnificativ asupra femeilor din localitatile
beneficiare (a se vedea principiul 2 al Pilonului). In corespundere cu tinta 6.2 din Strategia de
Dezvoltare Durabild 2030, aceasta investitie pleaca de la premisa faptului ca aproximativ 30%
din populatia rezidentd a Romaniei nu beneficiaza de servicii de apa curenta, iar 45% nu este
racordatd la sisteme de canalizare. Din punct de vedere social, femeile sunt cele mai afectate
de lipsa acestor servicii prin faptul ca aloca mult mai mult timp pentru asigurarea accesului la
apa in vederea efectudrii muncii domestice si de ingrijire (aproximativ 75% din munca
domestica si de Ingrijire este realizata de catre femei). Astfel, ca efect, timpul economisit din
activitatile de asigurare a apei necesare activitatilor domestice si de ingrijire va putea fi alocat
altor nevoi, inclusiv celor specifice ocuparii, educatiei/formarii profesionale sau de relaxare.
Prin urmare, din perspectiva de gen aceasta investitie va avea un impact social pozitiv mare
asupra femeilor.

12. Colectarea apelor uzate in aglomeriri mai mici de 2 000 de locuitori echivalenti, care
impiedica atingerea unei stiri bune a corpurilor de apa si / sau afecteaza arii naturale
protejate (Alocare 200 mil. euro)

Masura vizeaza aglomerarile mai mici de 2000 de l.e., iar alocarea de 200 mil. euro va fi
directionata prioritar catre aglomerarile care afecteaza semnificativ starea corpurilor de apa si
/ sau starea de conservare a unor arii naturale protejate.

Ca urmare a investitiei, un total de cel putin 12 900 de sisteme individuale sau alte sisteme
corespunzatoare si cel putin 400 km de retele de canalizare in total vor fi construite si
operationalizate in aglomerarile mai mici de 2 000 de locuitori echivalenti, pana in Q2 2026.

Solutiile tehnice de canalizare fezabile vor fi stabilite la nivel de proiect si pot fi sisteme
individuale de colectare si epurare, care sa asigure acelasi nivel de protectie a mediului ca si
sistemele centralizate, sisteme publice inteligente (fose comune) pentru procesarea apelor uzate
urbane sau, in situatii exceptionale si temeinic justificate, prin colectarea in sistem centralizat
si epurarea 1n statii existente. Nu se va finanta construirea de statii de epurare.

Investitiile vor fi realizate cu respectarea prevederilor legislative, parte integranta a reformei
sectoriale (a se vedea R1. de mai sus), prin care se vor stabili:

e Caracterul exceptional al sistemelor individuale adecvate Tn sensul in care aceste
sisteme se adreseaza situatiilor Tn care sistemele centralizate nu sunt fezabile tehnico-
economic;
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e Interzicerea descarcarii directe in mediu a apelor reziduale netratate din sistemele
individuale adecvate;

e Criterii pentru autorizarea, construirea, Tnregistrarea / evidenta, operarea si
intretinerea sistemelor individuale adecvate.

Investitiile in sistemele individuale sau alte sisteme adecvate (comune) construite pentru
preluarea incarcarii din aglomerarile sub 2000 de l.e. care impiedica atingerea unei stari bune
a corpurilor de apa si / sau afecteaza arii naturale protejate vor fi demarate ulterior aprobarii
modificarilor legislative privind sistemele individuale adecvate si a intrarii in vigoare a actului
normativ prin care este aprobat Programul national prima conectare la retelele de apa si
canalizare.

In situatia putin probabila in care localitatea ce constituie o aglomerare sub 2000 de l.e., care
impiedica atingerea unei stari bune a corpurilor de apa si / sau afecteaza arii naturale protejate,
nu este alimentatd cu apa potabild, alimentarea acesteia se poate propune spre finantare in
conditiile in care sursa de apa se afla pe raza localitatii respective sau in imediata apropiere.
De asemenea, sursa de apa poate fi si o aductiune existenta de apa potabild / bruta. Nu se va
finanta construirea de statii de tratare.

Lista indicativa a aglomerarilor sub 2000 de l.e care pot face obiectul acestor investitii este
cuprinsa in Planul national de management aferent portiunii din bazinul hidrografic
international al fluviului Dundrea care este cuprinsd pe teritoriul Romdniei, iar accesul la
finantare se va face in functie de nivelul de maturitate al proiectelor de investitii si in limita
alocarii disponibile.

Retelele de canalizare / sistemele individuale adecvate propuse vor fi implementate cu
respectarea Planurilor de Management ale Bazinelor Hidrografice care asigura conformitatea
cu Directiva Cadru Apa (DCA) transpusa in legislatia nationald prin Legea Apelor (Legea
107/1996 cu modificérile si completarile ulterioare). Lucrdrile nu vor deteriora starea /
potentialul ecologic a / al corpurilor de apa si nu vor impiedica Tmbunatatirea potentialului
ecologic cu luarea in considerare a efectelor schimbarilor climatice. De asemenea, lucrarile nu
vor afecta negativ intr-o masura semnificativa speciile si habitatele direct dependente de apa.

Investitiile vor fi implementate de catre autoritatile publice locale Tn parteneriat cu operatorii
sistemelor existente.

Grupul tinta al investitiei va fi locuitorii din aglomerarile urbane sub 2.000 l.e. prioritizate
conform celor de mai sus.

Complementaritate:
POIM 2014 — 2020 a finantat doar in situatii cu totul exceptionale retele de canalizare in

aglomerdri sub 2000 de l.e., aceasta abordare urmand a fi mentinuta si in cadrul PODD 2021 —
2027. Desi riscul de suprapunere cu POIM 2014 - 2020 si PODD 2021 - 2027 este extrem de
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redus, in vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din
mai multe surse de finantare, se mentine acelasi mecanism ca in cazul investitiei I.1. Astfel,
autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare respectiv Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor va incheia protocoale cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale si Directia Generala pentru Dezvoltare Rurala)
pentru PNS 2021 - 2027 si cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru POIM
2014 — 2020 si PODD 2021 — 2027.

Protocoalele vor intra in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National
de Redresare si Rezilienta pentru acest tip de investitii si vor asigura cadrul pentru a se verifica
dacd investitiile propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt
planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

Beneficiarii de finantare vor fi autoritdti locale, iar infrastructura construitd se va afla in
proprietatea acestora. Operarea infrastructurii se va realiza exclusiv de catre un operator
regional de apa si canalizare, o companie constituitd conform prevederilor Legii nr. 51/2006,
detinuta in proportie de 100% de catre autoritati locale si care are ca unic scop furnizarea de
servicii de apa si canalizare intr-o zond geografica bine delimitata, la tarife aprobate de catre
ANRSC.

Investitiile pentru dezvoltarea serviciului public de apa si canalizare nu conduc la favorizarea
unor activitati / sectoare economice. Potrivit legislatiei in vigoare (Legea nr. 51/2006), serviciul
public de apa si canalizare se realizeaza cu respectarea cerintelor fundamentale privind
universalitatea si accesibilitatea egala si nediscriminatorie la serviciul public.

Existenta ajutorului
a. In etapa de constructie

Ajutorul de stat poate fi exclus in aceasta etapa avand in vedere faptul ca infrastructura finantata
se va afla in proprietatea autoritatilor locale fiind indeplinite punctele 211 si 212 pentru
monopolul natural din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01, respectiv faptul ca infrastructura
nu se confruntd cu o concurenta directd, finantarea privata este nesemnificativa in sector si
infrastructura nu este conceputa pentru a favoriza ih mod selectiv o intreprindere sau un sector
anume, ci ofera servicii / beneficii pentru societate in general. De asemenea, finantarea PNRR
nu va fi folosita pentru subventionarea incrucisatd sau indirectd a altor activitati economice,
inclusiv exploatarea infrastructurii.

Furnizorii de lucrari de executie /servicii de / echipamente vor fi selectati printr-o procedura
deschisa, competitiva, transparentd si non-discriminatorie in conformitate cu legislatia
nationald si europeana, astfel incat ajutorul de stat poate fi exclus la acest nivel.

b. Tn etapa de operare
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In aceasta etapa ajutorul de stat poate fi exclus deoarece operarea va fi realizata de citre un
operator regional de apa si canalizare care detine un monopol legal pentru servicii de apd si
canalizare in conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01, punctul 188.
Operatorul regional nu are competitie pe piata serviciilor de apa si canalizare pe teritoriul
actionarilor sai si nu este activ in alte piete in afara ariei sale de operare.

c. Contractori externi

Furnizorii de servicii de lucrari / echipamente vor fi selectati printr-o procedurd deschisa,
competitivd, transparenta si non-discriminatorie in conformitate cu legislatia nationala si
europeana, astfel incat ajutorul de stat poate fi exclus la acest nivel.

d. Utilizatorul final

Infrastructura construitd va fi accesibild tuturor utilizatorilor potentiali in mod
nediscriminatoriu la acelasi tarif unitar n aria de operare. Nivelul tarifului la consumatorul
final, care acopera costurile operationale, de mentenanta si inlocuire) este propus de operatorul
regional spre aprobarea autoritdtilor locale si a autoritdtii nationale de reglementare. Prin
urmare, ajutorul de stat poate fi exclus la acest nivel.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

Investitia contribuie la respectarea principiului 20 al Pilonului european al drepturilor sociale
prin faptul ca asigura acces la servicii de salubrizare/canalizare de bund calitate, In calitatea
acestora de servicii esentiale. In urma acestei investitii vor scidea costurile suplimentare pentru
locuinte, se vor Imbunatéti conditiile de viata, iar starea de sandtate precum si standardele de
igiend a populatiei la nivelul comunitatilor/gospodariilor beneficiare se vor imbunatati
semnificativ.

De asemenea aceasta investitie va avea un impact semnificativ asupra femeilor din
comunititile/gospodariile beneficiare (a se vedea principiul 2 al Pilonului). Tn corespundere cu
tinta 6.2 din Strategia de Dezvoltare Durabila 2030, aceasta investitie pleaca de la premisa
faptului cd aproximativ 45% din populatia rezidentd a Romaniei nu este racordata la sisteme
de canalizare. Prin urmare, din perspectiva de gen aceasta investitie va avea un impact social
pozitiv mare asupra femeilor.
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13. Sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa si
canalizare existente (Alocare: 168 mil. Euro)

Masura vizeaza sprijinirea familiilor §i persoanelor singure cu venituri reduse (care au media
veniturilor banesti nete lunare sub salariul minim brut pe tard garantat la platd pe membru de
familie) pentru plata cheltuielilor de bransare/racordare la sistemul public de alimentare cu apa
si de canalizare.

Investitia va fi gestionatd de catre AFM printr-un program de lucrari de bransare / racordare a
gospodariilor vulnerabile la retelele existente. Programul investitional de 168 mil. euro va fi
implementat de autoritdtile locale prin operatorii publici de apa si canalizare care administreaza
sistemele edilitare vizate.

Ca urmare a investitiei, cel putin 88.400 de gospodarii suplimentare vor fi conectate la apa si
canalizare prin intermediul programului national ,,Prima conectare la apa si canalizare”,
adoptat in cadrul R1., pana in Q2 2026.

Programul va finanta costurilor suportate si justificate conform prevederilor legale de catre
autoritatile contractante fara depasirea nivelului de 2000 de euro / gospodarie conectata.

Mecanismul de implementare a acestei masuri de investitii va fi detaliat intr-un act normativ
de adoptare a Programului national Prima conectare la apa si canalizare.

Complementaritate:

Acest tip de interventie nu a fost promovat in cadrul POIM 2014 — 2020 si nu va fi propus in
cadrul PODD 2021 —2027. Prin urmare, in prezent, nu este identificata o alta sursa de finantare
care sa necesite verificarea complementaritatii / evitarii dublei finantari.

Ajutor de stat:

Grupul tinta al finantarii sunt familii si persoane singure cu venituri reduse iar finantarea este
exclusiv in scopul platii cheltuielilor de bransare/racordare la sistemul public de alimentare cu
apa si canalizare aflat in proprietatea autoritatilor locale si exploatat de catre operatorii
regionali care indeplinesc conditiile de monopol natural si legal. Nefiind afectatd competitia,
masura de investitii nu implicd elemente de ajutor de stat.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

Investitia contribuie la respectarea principiului 20 al Pilonului european al drepturilor sociale
prin faptul ca pentru persoanele aflate intr-o situatie dificila sprijinul necesar accesului la
serviciile de utilitdti de bazd, cum ar fi apa potabilda curatd si de inaltd calitate si
salubrizare/canalizare. Tn urma acestei investitii vor scidea costurile suplimentare pentru
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locuinte, se vor imbunatati conditiile de viata, iar starea de sanatate precum si standardele de
igiend a populatiei la nivelul comunitatilor/gospodariilor beneficiare se vor imbunatati
semnificativ. De asemenea, in urma acestei investitii se va imbunatati valorile indicatorului
privind rata deprivarii materiale si sociale severe in cazul gospodariilor beneficiare.

Investitia va avea un impact semnificativ asupra femeilor din gospodariile beneficiare (a se
vedea principiul 2). Indicatorii statistici relevanti, releva faptul ca femeile sunt mult mai expuse
deprivarii materiale din punct de vedere al calitatii necorespunzatoare a conditiilor de locuit.
Plecand de la faptul ca aproximativ 75% din munca domestica si de ingrijire este realizata de
catre femei, analizele sociologice demonstreaza faptul ca femeile resimt realitatea generata de
conditiile precare de viatd mult mai acut decat barbatii. Prin urmare, din perspectiva de gen
aceasta investitie va avea un impact social pozitiv mare asupra femeilor.

Infrastructura de gospodarire a apelor

14. Adaptarea la schimbirile climatice prin automatizarea si digitalizarea echipamentelor
de evacuare si stocare a apei la acumulari existente pentru asigurarea debitului ecologic
si cresterea sigurantei alimentarii cu apa a populatiei si reducerea riscului la inundatii

Masura vizeaza urmatoarele lucrari de interventie la infrastructura existenta:

14.1 Reabilitarea liniilor de aparare existente in conformitate cu Directiva privind
Inundatiile si cu Strategia Nationala pentru Managementul Riscului la Inundatii
(Alocare: 105 mil. Euro)

Se vor avea in vedere zonele in care s-au produs cele mai multe deversari si brese in liniile de
aparare Tmpotriva inundatiilor Tn ultimii 7 ani, corelat si cu daunele economice medii anuale
produse de evenimentele hidrologice adverse. Lucrarile vor fi prioritizate pe baza planurilor
de prevenire si protectie si diminuarea efectelor inundatiilor si vor consta in umpluturi din
materiale locale extrase din zonele dig-mal urmate de acoperirea cu un strat vegetal Tnierbat.

Aceste interventii abordeaza riscurile de inundatii analizate in Planurile de Gestionare a
Bazinului Hidrografic si in Planurile de Gestionare a riscurilor de inundatii, care sunt in
prezent in curs de actualizare, conform cerintelor Directivei-cadru privind apa si ale Directivei
privind inundatiile. Aceste strategii vor identifica, de asemenea, masuri complementare pentru
a asigura sustenabilitatea investitiilor, pentru reducerea riscurilor de inundatii.

Investitia include si o dimensiune importanta digitala prin instalarea unui sistem de fibra
opticd in vederea efectuarii unor masuratori dinamice si statice. Sistemul va masura nivelul
de deformare, temperatura, presiunea de inclinare in corpul liniei de aparare / digului. Prin
urmare, sistemul cu fibra optica este 0 componentd esentiala care permite prevenirea
inundatiilor prin detectarea timpurie a potentialelor brese.
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Ca urmare a acestei subinvestitii, un total de cel putin 510 km de linii de aparare impotriva
inundatiilor vor fi reabilitate in conformitate cu Directiva privind inundatiile si cu Strategia
Nationala pentru Managementul Riscului la Inundatii, pana in Q1 2026.

14.2 Reabilitarea acumularilor existente care necesita interventii de urgenta pentru
exploatarea in conditii de siguranta (Alocare: 281,5 mil. Euro)

Programul de reabilitare a acumularilor are obiectivul de asigurare a functionarii in siguranta a
barajelor si de reducere a riscului de inundatii in vederea protejarii persoanelor, infrastructurii
si obiectivelor socio-economice localizate Tn zonele de risc, precum si obiectivul de protejare
a mediului si biodiversitatii prin masuri ecologice relevante, in special cele privind migratia
pestilor, si prin masuri pentru asigurarea debitului ecologic.

Programul include urmatoarele tipuri de lucrari:

e lucrari de refacere a structurilor deteriorate ale barajelor si a sistemelor de etansare si
drenaj;

e instalarea de mecanisme hidromecanice automatizate si digitalizate, precum si
reabilitarea / modernizarea echipamentelor electrice;

e lucrari de reabilitare a unor acumuladri nepermanente sau crearea unor acumulari
nepermanente noi (poldere) folosindu-se liniile de aparare existente;

e instalarea de statii de masurare a nivelurilor cursurilor de apa in sectiunile podurilor
care vor contine cel putin 2 senzori de tip radar si camere de luat vederi pentru
monitorizarea blocajelor potentiale cu plutitori si a efectelor gheturilor;

e masuri de asigurare a migratiei pestilor In aval si in amonte (structuri de ghidare a
pestilor, pasaje de ultimad generatie si pe deplin functionale pentru pesti, masuri de
oprire sau de reducere la minimum, pe durata migratiei sau a depunerii icrelor, a
functionarii si a deversarilor), in functie de ecosistemele prezente in mod natural in
corpurile de apa;

e masuri de asigurare a unui debit ecologic minim (inclusiv atenuarea variatiilor rapide,
pe termen scurt, ale debitului sau ale operatiunilor cu debite pulsatorii) si a unui debit
minim al sedimentelor;

e lucrdri pentru prevenirea eutrofizarii lacurilor de acumulare (sisteme de aerare, insule
pentru protectia biodiversitatii, etc), si alte masuri, dupd caz, de protejare sau
imbunatatire a habitatelor.

Programul va fi implementat cu respectarea urmatoarelor cerinte:

e Conformitatea cu prevederile Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, precum si cu prevederile Planului de Management
al Riscului la Inundatii aplicabil (in functie de Administratia Bazinala Responsabild)
care asigura conformitatea cu Directiva Inundatii (2007/60/EC);

e Conformitatea cu prevederile Planurilor de Management ale Bazinelor Hidrografice
care asigura conformitatea cu Directiva Cadru privind Apa (DCA) transpusa in
legislatia nationala prin Legea Apelor (Legea 107/1996 cu modificarile si completarile
ulterioare);
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Lucrarile nu vor deteriora starea / potentialul ecologic a / al corpurilor de apa si nu vor
impiedica imbunatatirea potentialului ecologic cu luarea in considerare a efectelor
schimbirilor climatice. In cazul in care se capteazi api, autoritatea competentd va
acorda o autorizatie relevanta in care va specifica conditiile pentru evitarea deteriorarii
si pentru asigurarea prezervarii starii ecologice bune a corpurilor de apa afectate, in
conformitate cu cerintele prevazute in Directiva-cadru privind apa si dovedite prin cele
mai recente date justificative relevante. Se evita captarea apei in cazul in care corpurile
de apa in cauza (de suprafata sau subterane) vor avea sau se preconizeaza ca vor avea
(in contextul intensificarii schimbarilor climatice) o stare mai proasta decat starea buna
sau potential buna.

In cadrul analizei de optiuni la nivel de proiect, pentru optiunea selectatd, se va
demonstra ca au fost luate in considerare optiuni alternative care sunt superioare din
punct de vedere al protectiei mediului, precum si impactul cumulat cu alte proiecte din
bazinul hidrografic;

Lucrérile de reabilitare nu vor creste capacitatea de stocare a rezervoarelor, adaptarea
la riscurile de inundatii viitoare si la efectele potentiale ale schimbarilor climatice fiind
realizatd prin asigurarea conditiilor structurale si tehnice pentru utilizarea eficienta a
volumului de atenuare existent;

Lucrérile nu vor afecta negativ intr-o masura semnificativa speciile si habitatele direct
dependente de apa;

Impactul potential al proiectului asupra mediului, inclusiv al lucrarilor localizate in
vecindtatea sau in siturile Natura 2000, este evaluat In conformitate cu prevederile
Directivelor EIA, Directivei Habitate si Directivei Pasari, fiind urmarit in special
potentialul impact al proiectului asupra obiectivelor specifice / masurilor minime de
conservare stabilite pentru speciile si habitatele pentru care au fost desemnate siturile,
precum si evaluarea impactului cumulat (intre investitiille propuse, existente sau
reglementate) asupra factorilor de mediu, inclusiv la nivelul siturilor Natura 2000;
Asigurarea conectivitatii longitudinale (scari de pesti, by-pass-uri), asigurarea debitelor
ecologice pe cursurile de rau, precum si prevenirea eutrofizarii lacurilor de acumulare.
Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este parte integranta din procedura
de emitere a aprobdrii de dezvoltare si este realizatd in conformitate cu Legea 292 /
2018, cu modificarile si completdrile ulterioare, care transpune in legislatia nationald
Directiva EIA revizuita si cu Legea 50 / 1991 republicata si completata privind emiterea
aprobarii de dezvoltare. Procedura de evaluare a impactului asupra mediului integreaza,
dupd caz, evaluarea adecvatd asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, precum si procedura de
emitere a avizului de gospodarire a apelor care include evaluarea impactului asupra
corpurilor de apa conform prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, care transpune in
legislatia nationala Directiva Cadru privind Apa. Integrarea in proiectele de investitii a
conditiilor si masurilor din actele de mediu este obligatorie pentru obtinerea autorizatiei
de construire iar verificarea implementarii masurilor de prevenire si reducere atat in
timpul lucrdrilor de executie cat si in perioada de functionare este realizatd de catre
Garda Nationala de Mediu.
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Investitia va fi realizata in doua etape principale:

e Adoptarea documentatiilor tehnico — economice elaborate in conformitate cu cerintele
specifice de mai sus pana ih Q2 2023.

Sub rezerva rezultatelor studiilor de fezabilitate pentru 30 baraje, conceptele de proiect pentru
reabilitarea a 20 de baraje existente, pentru care nu exista alternative fezabile de reducere a
riscului de inundatii, vor fi adoptate prin hotarare de guvern/ordin ministerial dupa caz (in
functie de amploarea investitiei).

Studiile de fezabilitate includ, in special, o evaluare si 0 comparatic a beneficiilor si a
impacturilor alternativelor la renovarea barajelor, pentru a preveni riscurile de inundatii,
inclusiv eventuala eliminare a barajelor si inlocuirea lor cu solutii bazate pe natura.

Orice masura identificata in cadrul evaluarii impactului asupra mediului, al evaluarii in
temeiul Directivei 2000/60/CE (Directiva-cadru privind apa) si al evaluarii corespunzatoare
in temeiul Directivei 92/43/CEE (Directiva privind habitatele) ca fiind necesara pentru a
asigura conformitatea cu Orientarile tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” (2021/C58/01) va fi integratd in conceptul de proiect si va fi
respectata cu strictete in etapele de constructie, modernizare, exploatare si dezafectare a
infrastructurii, inclusiv prin implementarea masurilor de atenuare necesare.

e Realizarea lucrarilor cu respectarea tuturor conditiilor prin care se asigura
compatibilitatea acestor investitii cu principiul de a nu se afecta semnificativ mediul
pana in Q1 2026.

Ca urmare a acestei investitii, 20 de baraje existente, cu privire la care studiile de fezabilitate
revizuite au concluzionat ca nu exista alternative fezabile pentru reducerea riscurilor de
inundatii, vor fi reabilitate Tn conformitate cu cerintele prevazute anterior si respectand pe
deplin rezultatele si conditiile stabilite Tn evaluarea cuprinzatoare si cumulativa a impactului
asupra mediului care va fi finalizata in conformitate cu Directiva 2011/92/UE (Directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului), precum si evaluarile relevante in contextul
Directivei 2000/60/CE (Directiva-cadru privind apa) si evaluarea corespunzatoare in temeiul
Directivei 92/43/CEE (Directiva privind habitatele), inclusiv implementarea masurilor de
atenuare necesare.

Pentru barajele Tn cazul carora eliminarea si inlocuirea cu solutii bazate pe naturd au fost
identificate ca fiind cea mai buna optiune, pe baza rezultatelor studiilor de fezabilitate, se vor
finaliza studii suplimentare pentru a evalua optiunile de dezmembrare. Se va atinge starea
ecologica buna/potentialul ecologic bun al corpurilor de apa relevante in conformitate cu
cerintele Directivei-cadru privind apa, se va demonstra atingerea acesteia/acestuia pe baza
celor mai recente date justificative relevante si se va evita orice deteriorare.
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Obiectivele de investitii vor fi selectate in baza prioritizarii realizate prin aplicarea
metodologiei de prioritizare din punct de vedere al exploatarii Tn siguranta a acestora.

Proiectele vor fi selectate la finantare in functie de rezultatele studiilor de fezabilitate si vor fi
reabilitate doar acele infrastructuri pentru care nu sunt fezabile interventii alternative de
reducere a riscului la inundatii. Studiile de fezabilitate vor include o evaluare si 0 analiza
comparativa a beneficiilor si impactului alternativelor fezabile la solutia de reabilitare a
barajelor, inclusiv posibila indepartare a barajului si inlocuirea acestuia cu o solutie bazata pe
natura.

Sunt vizate acumulari existente care necesita interventie in regim urgenta, fiind considerate
critice din punct de vedere atat al functionarii Tn siguranta cét si al asigurarii folosintelor dintre
care mentionam: Acumularea Lesu judetul Bihor, Acumularea Valea de Pesti judetul
Hunedoara, Acumularea Siriu, judetul Buzau, Acumularea Dridu, judetul Ialomita,
Acumularea Surduc, jud. Timis, Nodul Hidrotehnic Sanmartinul Maghiar, jud. Timis,
Acumularea Halceni, judetul Tasi, Acumularea Cazanesti, judetul VVaslui, Acumularea Cuibul
Vulturilor, jud. Vaslui, Acumularea Solesti, pe raul Vasluiet, judetul Vaslui, Acumularea
Parcovaci pe raul Bahlui,judetul lasi, Nodul Hidrotehnic Stanca-Costesti, Acumularea Poiana
Uzului, jud. Bacau, Acumularea Solca, jud. Suceava, Acumulare Trotus, mun. Onesti, jud.
Bacau, Acumularea Budeasa, judetul Arges, Acumularea Cuceu judetul Salaj, Acumularea
Gilau, jud. Cluj, Acumularea Bunget I, judetul Dambovita, Acumularea Golesti, judetul
Arges, Lacul Morii si nodurile hidrotehnice din aval, mun Bucuresti, judetul Dambovita,
Acumularea Adunati, judetul Dambovita, Acumularea Ilfoveni, judetul Dambovita,
Acumularea Udresti, judetul Dambovita, Acumularea Buftea, jud. Ilfov, Acumularea
Maracineni, jud. Arges, Polderul Moftin, jud. Satu Mare, Polderul Supur, jud. Satu Mare,
acumularea Crestur, jud. Bihor, Acumularea Salacea, judetul Bihor, Lucrari de retentie
aluviuni Lacul Rosu.

Prin aceastd masura nu se propune construirea de acumulari permanente noi. Tn paralel cu
lucrarile de reabilitare si modernizare, este necesard adaptarea la schimbarile climatice in
vederea cresterii capacitatii de acumulare/atenuare a viiturilor, protectia si conservarea
biodiversitatii, prin crearea unor acumulari nepermanente/poldere noi folosindu-se liniile de
aparare existente. Se are in vedere reabilitarea polderelor Moftin, jud. Satu Mare, Supur, jud.
Satu Mare, si Cuceu, jud. Silaj. Zonele cu risc potential semnificativ avute in vedere pentru
investitii de acest tip sunt, in principal, bazinele Oltului Superior si Muresului.

Reabilitarea acumularilor va permite re-operarea acestora pentru folosinte multiple, in vederea
adaptarii la noile cerinte. Acestea includ adaptarea la evolutia cerintelor de apa, noi regimuri
hidrologice influentate de schimbarile climatice si noi cerinte ecologice (debitul ecologic),
Acolo unde este fezabil si tinand cont de cerintele de mediu si de respectarea principiului
precautiei, interventiile vor fi dublate de masuri de reabilitare a unor poldere existente si/ sau
de realizarea unora noi ca tampon pentru diminuarea efectelor inundatiilor si secetelor.
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Tn ceea ce priveste dimensiunea digitald a investitiei, aceasta va consta in modernizarea
instalatiilor de actionare hidraulica si a instalatiilor electrice, precum si in automatizarea
echipamentelor hidromecanice prin montarea unei instalatii de urmarire a pozitiei, cu
semnalizarea blocarii Tn ghidaje si implementarea unui sistem de activare la distanta.

Instalatiile vor fi gestionate de unitati de control programabile, care vor include dispozitive de
procesare de date control de proces - PLC, panouri de afisare si elemente de avertizare de
alarma.

Fiecare baraj va avea 0 camera de comanda complet echipata pentru regimul de functionare
automata cu comanda si control atat local, cat si de la distanta.

De asemenea, vor fi instalate sisteme de monitorizare prin utilizarea fibrei optice cu retele
BRAGG (tip FBG), pentru efectuarea de masuratori dinamice si statice. Sistemele vor masura
deformarea, temperatura, inclinatia si presiunea in corpul barajului.

Reteaua de comunicatie intre baraj si camera de control va fi de tipul fibrei optice. La nivelul
camerei de control va fi instalat un panou cu rol de comanda si control al barajului.

Acumuldrile vizate pentru reabilitarea de urgenta nu sunt acumulari pentru producerea de
energie. Toate acumuldrile vizate pentru reabilitarea de urgenta in PNRR sunt detinute si
operate de Administratia Nationala Apele Romane (ANAR).

In vederea incadrarii in perioada de implementare a PNRR, pentru realizarea acestor investitii,
este necesara colaborarea cu o institutie financiara internationald care va asigura accesul rapid
si eficient la expertiza tehnica necesara pentru actualizarea / elaborarea studiilor de fezabilitate
si integrarea acestora, dupa caz, in proiecte integrate la nivel de bazin hidrografic.

Investitiile vor fi implementate de catre MMAP prin ANAR si cele 11 administratii bazinale.
Complementaritate:

In vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai
multe surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare
respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol de colaborare cu
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru POIM 2014 — 2020 si PODD 2021 —
2027.

Protocolul va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd pentru acest tip de investitii si vor asigura cadrul pentru a se verifica
dacd investitiile propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau dacd sunt
planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutor de stat:
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Administratia Nationald Apele Roméane deruleaza activitati economice in conditii de monopol
natural. Conform art. 4 din Legea Apelor 107 / 1996, resursele de apa, de suprafata si
subterane sunt monopol natural de interes strategic. Stabilirea regimului de folosire a
resurselor de apa, indiferent de forma de proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului,
exercitat prin autoritatea publica centrald din domeniul apelor.

Actiunile de prevenire a riscului la inundatii fac parte din atributele exercitate de o autoritate
publica si nu reprezinta ajutor de stat.

I5. Dotarea adecvati a administratiilor bazinale pentru monitorizarea infrastructurii,
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta (Alocare: 35 mil. Euro)

Investitia propune echiparea a 11 administratii bazinale cu trei categorii mari de dotari
necesare pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta:

a. Echipamente de investigare si monitorizare a stdrii infrastructurii de aparare
(Unmaned aerial vehicles (UAV) dotate cu echipamente LIDAR/FLIR,
MULTISPECTRU si alti senzori, inclusiv training, echipament pentru tomografia
digurilor — geoelectrorezistiv/georadar, inclusiv training);

b. Vehicule pentru interventii in situatii de urgenta (cu utilaje pentru acces si interventie
in teren accidentat, si senilate amfibii pentru acces si transportul sacilor / digurilor
mobile Tn zone greu accesibile);

c. Echipamente hardware si software necesare pentru procesarea, stocarea si analiza
datelor culese de echipamentele de investigare si monitorizare a starii infrastructurii
de aparare.

Se preconizeaza ca aceastd masurd nu prejudiciazd in mod semnificativ obiectivele de mediu
n sensul art.17 din Regulamentul (UE) 2020/852, tinand seama de descrierea masurii

si de etapele de atenuare prevazute in planul de redresare si rezilientd in conformitate cu
Orientarile tehnice DNSH (2021/C58/01).

In ceea ce priveste vehiculele, achizitiile vor viza cea mai buni tehnologie disponibili (best-
available-technology) din punct de vedere al mediului. Tn aceste conditii, operarea acestor
vehicule nu va conduce la o crestere semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de serd, dar
nivelul acestora va fi calculat pentru fiecare proiect in cadrul procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului. Tntrucat activitatea nu este vizata de pragurile ETS (Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii
si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului), masura de reforma nu afecteaza
obiectivul de atingere a tintei de reducere de emisii de GES stabilitd pentru anul 2030 si nici
obiectivul de neutralitate climaticd (2050). Vehiculele care urmeaza sa fie achizitionate
trebuie sa aiba emisii specifice de CO», astfel cum sunt definite la art. 3, alin. (1) litera (h) din
Regulamentul (UE) 2019/631, mai mici de 50gCO2/km.
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Operarea echipamentelor se va face cu respectarea urmatoarelor cerinte:

a. Cerinta de a nu se deteriora starea / potentialul ecologic a / al corpurilor de apa si de a nu
impiedica imbunatatirea potentialului ecologic cu luarea in considerare a efectelor
schimbarilor climatice.

b. Cerinta de a nu se afecta negativ Intr-o masurd semnificativa speciile si habitatele direct
dependente de apa.

Astfel, interventiile de urgenta desfasurate cu aceste echipamente nu afecteaza obiectivul de
utilizare durabila si protectia resurselor de apa si marine.

Investitiile vor fi implementate de cdtre MMAP prin ANAR si cele 11 administratii bazinale,
pana in Q3 2023.
Complementaritate

In vederea prevenirii si detectirii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai
multe surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare
respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol de colaborare cu
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru POIM 2014 — 2020 si PODD 2021 —
2027.

Protocolul va intra 1n vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd pentru acest tip de investitii si vor asigura cadrul pentru a se verifica
dacd investitiile propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau dacd sunt
planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

ANAR deruleaza activitati economice in conditii de monopol natural. Conform art. 4 din
Legea Apelor 107 / 1996, resursele de apa, de suprafata si subterane sunt monopol natural de
interes strategic. Stabilirea regimului de folosire a resurselor de apa, indiferent de forma de
proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoritatea publica centrald din
domeniul apelor.

Actiunile de prevenire a riscului la inundatii fac parte din atributele exercitate de o autoritate
publica si nu reprezinta ajutor de stat.

16. Realizarea cadastrului apelor (Alocare: 30 mil. Euro)

Masura vizeaza delimitarea rapida a albiilor minore a cursurilor de apa, utilizand tehnici de
interpretare si prelucrare semiautomata a informatiilor satelitare disponibile la nivel mondial
si european pentru cca 70% din lungimea cursurilor de apa cadastrate, determinarea prin
metode semiautomate a zonelor active hidromorfologic (eroziune/sedimentare) care sa
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sprijine implementarea Directivei Cadru privind Apa (Directiva CE/60/2000), a punctelor
critice ale infrastructurilor longitudinale ale cursurilor de apa (diguri, aparari de mal, etc) in
vederea prioritizarii investitiilor si a8 implementarii Directivei privind Inundatiile CE/60/2007,
pana in Q4 2025.

Investitia se realizeaza in doua etape:

e Achizitionarea unui model digital de teren (DTM)/ model digital de suprafata (DSM)
unitar la nivel national, realizat din informatii satelitare (rezolutie de 1m si acuratete
pe verticala sub 1m), care va fi pus la dispozitia tuturor institutiilor statului (MMAP,
MADR, MDRAP, MT, MAPN, Agentia Nationala de Cadastru, etc.) pentru
imbunatatirea proceselor de evaluare specifica, a calitatii Studiilor de Fezabilitate
realizate, precum si pentru cercetare. De asemenea, Se va dezvolta un software pentru
determinarea modificarii albiei raurilor (procesul de eroziune/sedimentare),
monitorizarea extractiei de pietris si potentialul de alunecare a solului in zonele cu
baraje si lacuri de acumulare;

e Pe baza acestor informatii satelitare uniforme la nivel national, corelat cu alte date
existente (ortofotoplanuri) si obtinute de ANAR se vor crea instrumente si baze de
date active, care pe baza colectarii Sistematice a datelor satelitare cu caracter gratuit
sau cu costuri minimale sa permita extragerea/delimitarea semiautomata si digitizarea
albiilor minore si a infrastructurii vizibile pe baza prelucrarii imaginilor ortofoto
DSM/DTM si a imaginilor satelitare.

Complementaritate:

Investitia este complementard masurilor prevazute in cadrul AP11 - Extinderea geografica a
sistemului de inregistrare a proprietdatilor in cadastru §i cartea funciara din Programul
Operational Regional 2014 — 2020.

Ajutor de stat:

ANAR deruleaza activitati economice in conditii de monopol natural. Conform art. 4 din
Legea Apelor 107 / 1996, resursele de apa, de suprafata si subterane sunt monopol natural de
interes strategic. Stabilirea regimului de folosire a resurselor de apa, indiferent de forma de
proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoritatea publica centrald din
domeniul apelor.

Actiunile de prevenire a riscului la inundatii fac parte din atributele exercitate de o autoritate
publica si nu reprezinta ajutor de stat.

I7. Extinderea retelei nationale de observatii din cadrul Sistemului Meteorologic Integrat
National (SIMIN) (Alocare: 40 mil. euro)
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Masura consta in extinderea retelei nationale de observatii din cadrul Sistemului Meteorologic
Integrat National (SIMIN) cu 300 de statii meteorologice automate si autonome de suprafata
si 100 de statii agrometeorologice, in scopul cresterii capacitatii de avertizare a populatiei cu
privire la fenomenele de vreme severa imediata (de tip nowcasting) si a gradului de realizare
al prognozelor meteorologice, ceea ce va duce la diminuarea sau prevenirea efectelor acestor
fenomene, context in care investiti le prevazute se incadreaza si in lista de prioritati ale
Planului de Management al Riscului la Inundatii.

Componente investitiei sunt:

1. extinderea retelei nationale de observatii meteorologice existente prin achizitia,
instalarea, montarea si punerea in functiune a 300 de statii meteorologice automate si
autonome de suprafata si a 100 de statii agrometeorologice, pana in Q4 2025;

2. achizitia, implementarea si punerea in functiune a unui subsistem integrat de comunicatii,
monitorizare, si alimentare dedicat celor 300 de statii meteorologice si 100
agrometeorologice si a serviciilor, sistemelor hardware si software pentru interconectarea
acestuia cu Sistemul Meteorologic Integrat National (SIMIN), pana in Q2 2026.

Complementaritate:

In vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai
multe surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare
respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol de colaborare cu
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru POIM 2014 — 2020 si PODD 2021 —
2027.

Protocolul va intra in vigoare 1nainte de aprobarea de finantdri in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd pentru acest tip de investitii si vor asigura cadrul pentru a se verifica
dacd investitiile propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau dacd sunt
planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutorul de stat:

Beneficiarul finantarii va fi Administratia Nationald de Meteorologie, unitate aflatd sub
autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. Investitiile in extinderea retelei
nationale de observatii din cadrul Sistemului Meteorologic Integrat National (SIMIN) sunt
actiuni de prevenire si gestionarea riscului la inundatii fiind atribute/exercitate de o autoritate
publica, astfel ca acest tip de investitii nu implica elemente de natura ajutorului de stat.

Buget:

Componenta are o alocare totala de 1,462 miliarde euro din care 66,2% (968 mil. euro) sunt
necesari pentru sectorul de alimentare cu apa si de canalizare, 31,0% (454 mil. euro) pentru
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interventii de urgenta la infrastructura existenta de gospodarire a apelor, iar 2,8% (40 mil. euro)
pentru infrastructura meteorologica.

Lanivel de tipuri de investitii, cea mai mare alocare este prevazuta pentru extinderea sistemelor
de alimentare cu apa si sistemelor de canalizare 1n localitétile cuprinse in aglomerari mai mari
de 2000 de l.e. Costul unitar / km de retea de distributie si respectiv costul unitar / km de retea
de canalizare a fost estimat pe baza unei analize a costului unitar pentru acest tip de investitii
in contractele de lucrdri atribuite in anul 2020 in proiectele regionale de apa si apa uzata
finantate din POIM 2014 — 2020. Analiza de costuri unitare in proiectele POIM 2014 -2020 a
fost realizata 1n aprilie 2020 cu sprijinul Bancii Europene de Investitii PASSA.

Al doilea tip de investitie ca dimensiune a alocarii este reprezentat de interventiile de urgenta
pentru reabilitarea acumularilor existente pentru asigurarea debitului ecologic si cresterea
sigurantei alimentarii cu apa a populatiei si reducerea riscului la inundatii. Costul mediu estimat
pentru aceste interventii a fost determinat pe baza studiilor de fezabilitate existente la nivelul
Administratiei Nationale Apele Romane.



