MINISTERUL INVESTITIILOR > Planul National
SI PROIECTELOR EUROPENE 'de Redresare si Rezilienta

Pilonul I. Tranzitia verde
Componenta C5 - Valul Renovarii

Domeniu de politica: Tranzitia verde
Obiectiv general: Tranzitia catre un fond construit rezilient si verde

Prin intermediul componentei C5 - Valul Renovarii se va urmari imbunatatirea fondului construit
printr-o abordare integrata a eficientei energetice, a consolidarii seismice, a reducerii riscului la
incendiu si a tranzitiei catre cladiri verzi si inteligente, conferind respectul cuvenit pentru estetica
si calitatea arhitecturala a acestuia, dezvoltarea unor mecanisme adecvate de monitorizare a
performantelor fondului construit si asigurarea capacititii tehnice pentru implementarea
investitiilor.

Obiective specifice :

1. Asigurarea rezilientei si sustenabilitatii fondului construit prin abordarea integrata a
eficientei energetice, a consolidarii seismice, a reducerii riscului la incendiu, ameliorarea
calitatii aerului interior si tranzitia spre cladiri inteligente.

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnica, actualizat pentru proiectarea si
realizarea de constructii verzi si reziliente.

3. Monitorizarea performantelor fondului construit si fundamentarea politicilor pe evidente
prin realizarea registrului digital al cladirilor si implementarea treptatd a pasaportului
energetic al cladirilor.

4. Asigurarea fortei de munca specializatd pentru cladiri verzi si inteligente.

5. Introducerea practicilor de economie circulara in constructii.

Reforme:

R1. — Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente

R2. - Cadrul strategic, normativ si procedural care sa sprijine rezilienta seismica a fondului construit
Investitii:

I1. - Instituirea unui fond pentru ”Valul Renovérii” care sa finanteze lucrdri de imbunatatire a
eficientei energetice a fondului construit existent, printr-un program de investitii structurat in doua

axe, una dedicata cladirilor private si alta cladirilor publice, astfel:

I1.a - Axa 1 - Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri rezidentiale
multifamiliale;

I1.b - Axa 2 - Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri publice
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I2. — Realizarea Registrului national al cladirilor, sistem informatic georeferentiat (logbook
conform strategiei Renovation wave) si implementarea treptata a pasaportului energetic al cladirilor

I3. - Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucratorilor din domeniul constructiilor
prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica a constructiilor

14. - Economie circulara si cresterea eficientei energetice a cladirilor istorice

I4.a Sustinerea eficientei energetice prin dezvoltarea si testarea de materiale noi si solutii
tehnologice a cladirilor istorice

[4.b Dezvoltarea aptitudinilor profesionale in vederea interventiei pe cladiri istorice

I4.c Sustinerea economiei circulare prin crearea unui centru-pilot pentru colectarea si reutilizarea
materialelor de constructie istorice provenite din demolari legale

14.d Sustinerea economiei circulare prin asigurarea intretinerii regulate a cladirilor istorice

Buget: 2.200 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 2.200 mil. euro. Valorile din prezenta
componenta nu includ TVA.

1. Provocari si obiective

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezintd una dintre directiile principale de
actiune la nivel european, iar Pactul Verde European (European Green Deal) reprezinta foaia de
parcurs a UE pentru a ajunge la o economie durabila. Statele membre trebuie sa isi concentreze
eforturile comune pentru a contribui la obiectivul de zero emisii de gaze cu efect de serad pana in
2050. In acest sens, unul dintre domeniile ce necesiti actiuni imediate, este renovarea si
consolidarea fondului construit european, din perspectiva atingerii obiectivelor de clima si
energie, conform strategici UE ,,Renovation wave”, cladirile fiind responsabile pentru
aproximativ 40% din consumul total de energie al UE si pentru 36% din emisiile de gaze cu efect
de sera.!

Daca la nivel european segmentul cladirilor si al serviciilor reprezintd 40% din consumul total
de energie din UE, in Romania procentul se ridica la 45% in sectorul gospodariilor si in sectorul
tertiar (birouri, spatii comerciale si alte cladiri nerezidentiale)?. Astfel, existd aproximativ 5,6
milioane de cladiri, ceea ce reprezinta 644 milioane mp de suprafatd utila incalzitd. Cladirile
rezidentiale constituie 90% din intregul fond de cladiri, insumand 582 milioane mp, iar cladirile
nerezidentiale constituie restul (aproximativ 62 milioane mp, sau 10%). Dintre cladirile
rezidentiale, locuintele unifamiliale reprezintd cea mai mare pondere, detinand aproximativ 58%
din total, urmata de cladirile multifamiliale, cu aproximativ 33%.% In ceea ce priveste cladirile
publice acestea au un procent de 5% din totalul fondul national construit, ingloband inclusiv
cladirile destinate serviciilor publice de sanatate, justitie, sigurantd nationala etc.

! COM(2020) 662 final, Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf

2 SWD(2020) 522 final, Raportul de tard din 2020 privind Romania, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-
report-romania_ro.pdf

3 HG nr. 1.034/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri

rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050, publicata in MO nr. 1247/2020.
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Fondul de cladiri - ponderea cladirilor pe categorii si consumul de energie asociat (analiza
Bincii Mondiale realizata pentru MDLPA, 2019)

Fondul National Construit

\

® Locuinte unifamiliale  w Cladiri multifamiliale = Educatie

Sinitate = Administratie si birouri = Comercial

Total consum energie pe sectoare in Romania
Total consum energie finala = 22.86 Mtep

Consum final de energie pe tip de cladiri [Mtep]
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Pentru a Indeplini obiectivele de eficienta energetica stabilite Tn documentele strategice europene
si nationale, un segment considerabil al fondului de cladiri existent la nivel national va trebui
renovat, iar interventiile vor avea in vedere principiile aplicabile European Renovation Wave,
principii incluse in Strategia Nationalda de Renovare pe Termen Lung, aprobata prin HG nr.
1.034/2020. Tn conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2018/844 statele membre trebuie sa
incurajeze sistemele alternative de 1nalta eficientd, dacd acest lucru este fezabil din punct de
vedere tehnic, functional si economic si sd abordeze aspectele legate de conditiile care
caracterizeaza un climat interior sanatos, de protectia impotriva incendiilor si riscurile legate de
activitatea seismica intensa.

In cadrul Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbirilor Climatice 2021-2030
(PNISEC), Roménia tinteste la un consum primar de energie de 32,3 Mtep in 2030, respectiv
un consum final de energie de 25,7 Mtep, printr-un scenariu in care se are in vedere reabilitarea
unei portiuni mai mari de cladiri cu performanta dintre cele mai scdzute, pentru a atinge o
eficientd energetici mai mare pand in anul 2030% Astfel, in conformitate cu Strategia de
Renovare pe termen Lung, Guvernul Roméniei are in vedere sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, inclusiv dezvoltarea
de politici, masuri si actiuni de stimulare a renovarii aprofundate rentabile si politici si actiuni
care vizeazad segmentele cele mai putin performante ale parcului national de cladiri, in
conformitate cu articolul 2a din Directiva 2010/31/UE, cu modificarile din Directiva (UE)
2018/844.

4 Planul National — Integrat in  domeniul  Energiei §i  Schimbarilor  Climatice = 2021-2030, aprilie 2020,

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro_final_necp_main_ro.pdf#page=55&z0om=100,90,237
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Cele de mai sus sunt sustinute in Raportul de tara pentru anul 2019 aferent Semestrului European,
in cadrul caruia se mentioneazd ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a aborda
performanta energetica scazuta a cladirilor, pentru a stimula renovarea cladirilor vechi in vederea
asiguririi eficientei energetice si pentru a promova energia din surse regenerabile la scard mici®.
Tn plus, o recomandare specifici de tard aferenta anului 2019 mentioneazi ca politica economici
in materie de investitii trebuie sd se axeze printre altele (...) pe sectorul energetic cu emisii
scazute de dioxid de carbon, eficientd energetica, (...) si pe inovare, tindnd seama de disparitatile
regionale.

De altfel, si Recomandarile specifice de tara pentru anul 2020 din cadrul Semestrului European
au 1n vedere faptul cd investitiile 1n eficienta energetica se mentin la un nivel scazut, in pofida
unor stimulente bune, fiind necesara atragerea de finantari suplimentare pentru a stimula astfel
de investitii. Se considera ca, desi s-au alocat sume semnificative din fondurile structurale si de
investitii europene pentru eficienta energeticd a cladirilor, inclusiv din programe nationale,
ritmul de renovare este redus, ceea ce indica necesitatea unei imbunatatiri in acest domeniu.

In ultimii ani, Romania a realizat progrese pentru reabilitarea energeticd a locuintelor, insi
consumul final de energie a scazut foarte putin, cu 8,4%, de la 8,10 Mtep la 7,42 Mtep, In timp
ce necesititile si posibilitatea de economisire sunt foarte mari. In domeniul serviciilor din
sectorul public si sectorul comercial, consumul final de energie a scdzut cu doar 3,7%, de la 1,88
Mtep la 1,81 Mtep®.

In acest context, se impune o noud abordare a renovirii fondului construit existent la nivel
national, atit in ceea ce priveste ritmul interventiilor, cat si In ceea ce priveste calitatea si
complexitatea acestora.

Conform Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung, dacd se mentine ritmul actual de
renovare de aproximativ 0,5% din totalul fondului de cladiri, prin programele sustinute din
fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale, fonduri UE si institutii financiare internationale
(IFT), aproximativ 77% din suprafata totald a fondului de cladiri va trebui renovatd din 2021 pana
in 2050. In acest sens, este important s se accelereze ritmul de renovare a cladirilor.

Pentru accelerarea investitiilor este necesara o simplificare a legislatiei Tn domeniu, precum si o
actualizare a normativelor relevante din perspectiva unor interventii integrate asupra fondului
construit existent.

Datele statistice arata ca sectorul constructiilor este responsabil de 45% din consumul final de
energie, sectorul rezidential avand o pondere mai ridicatd a consumului (circa 81%), in timp ce
toate celelalte cladiri la un loc (birouri, scoli, spitale, spatii comerciale si alte cladiri
nerezidentiale) reprezinta restul de 19% din consumul total de energie finala. Cea mai mare
pondere (aproximativ 91%) din cladirile care necesita renovare se afld in sectorul rezidential.

Pe langd problemele privind performanta energetica, Roméania prezinta o serie de particularitati
specifice atat zonei geografice in care se afla, din punct de vedere al seismicitatii, cat si
contextului istoric, fiind o tard cu un fond construit dezvoltat masiv in perioada comunista. Un
aspect semnificativ Tn implementarea politicilor de renovare energetica este faptul ca, urmare
privatizarii pe scard largd dupd caderea regimului comunist, In Romania marea majoritate a

5 SWD(2019) 1022 final, Raportul de tard din 2019 privind Romania, inclusiv un bilant aprofundat referitor la prevenirea si corectarea
dezechilibrelor economice, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-romania_ro.pdf
6 HG nr. 1.034/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri

rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050, publicata in MO nr. 1247/2020.
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populatiei locuieste in locuinte proprietate personald (94,7%), rata fiind una dintre cele mai
ridicate din Europa.

Romania detine un fond construit imbatranit, care necesita lucrari de renovare energetica
si consolidare seismici, cu accent pe interventii care sa asigure atit cresterea performantei
energetice, cit si stabilitatea structurald si functionald, din perspectiva unei abordari
integrate care sa asigure tranzitia catre un parc imobiliar verde si rezilient, ce conserva
valorile culturale si care sa conduca la obiectivele de reducere a consumului de energie.

De asemenea, trebuie avut in vedere ca, pentru a fi abordate problemele de renovare energetica,
un procent semnificativ de cladiri necesitd ample lucrari de consolidare seismica, care sa fie
facute anterior acestor tipuri de lucrari. Acest lucru poate fi vazut si ca o oportunitate de realizare
a unor lucrari de renovare aprofundatd din prisma eficientei energetice, avand 1n vedere
complexitatea interventiilor asupra cladirilor. De altfel, proiectul de Strategie Nationald de
Reducere a Riscului Seismic, dezvoltata de ministerul de resort (Ministerul Dezvoltarii,
Lucréarilor Publice si Administratiei - MDLPA) in baza unui acord de servicii cu Banca
Mondiald, propune, ca formd de implementare, coroborarea interventiilor cu obiectivele
Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung privind eficienta energetica.

Cladirile publice, infrastructura criticd si cladirile rezidentiale sunt expuse riscului de
avariere/degradare grava sau prabusire din cauza cutremurelor, inundatiilor si alunecarilor de
teren. In contextul in care un numar mare de cladiri publice si private necesita lucrari de crestere
a performantei energetice, atat la nivelul anvelopei, cat si la nivelul sistemelor tehnice, precum
si din punct de vedere al echiparii pentru electromobilitate, trebuie facute complementar lucrari
de consolidare seismica, de conformare la cerintele de sigurantd in exploatare si siguranta la
incendiu sau chiar masuri de demolare partiala sau totald si reconstruire. De asemenea, deoarece
se discuta de un fond construit existent care include si un fond cu valoare istoricd, este necesar
ca lucrdrile sa fie realizate cu respectarea principiilor de conservare-restaurare, astfel incat
tranzitia sa asigure salvgardarea valorilor culturale.

In ceea ce priveste cladirile din sistemul de sanitate, educational, de justitie si al administratiei
publice, acestea necesitd de urgenta interventii integrate care sa ia in considerare toate cerintele
de calitate in constructii, pentru care este necesard o finantare adecvata, avand in vedere ca
instrumentele de finantare existente pana in prezent, centrate pe imbunatatirea performantei
energetice, au permis ca doar un procent mic din devizul general sa fie alocat lucrarilor de
consolidare seismica pentru asigurarea cerintelor de rezistentd mecanicd si stabilitate si a celor
de conformare privind siguranta in exploatare si securitate la incendiu.

Imbunitatirea sigurantei si functionalitatii fondului construit format din cladirile publice (din
domeniile administratiei publice, justitiei, apdrarii, ordinii publice si securitdtii nationale,
sanatatii, educatiei si culturii) si tranzitia acestuia catre un fond de cladiri verzi si inteligente,
reprezinta un factor cheie in reformele propuse, asa cum prevede si directiva EPBD, cladirile
publice avand un rol demonstrativ.

Reformele in domeniul administratiei publice, sandtatii, educatiei, protectiei sociale, justitiei,
trebuie sustinute de actiuni de imbunatatire a fondului construit, asa Incat cladirile existente sa
poatd sa raspunda la noile standarde de functionalitate, siguranta si rezilienta. De asemenea, Se
au 1n vedere aborddrile de renovare bazate pe tehnologie digitald, care ofera informatii foarte
precise cu privire la eficienta energetica efectiva furnizata si la economiile de energie.
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O parte importantd a fondului construit existent este compus din cladiri cu valoare culturala,
clasate ca monumente istorice, susceptibile de a fi clasate ca monumente istorice sau care
formeaza zone construite protejate.

La nivelul anului 2015, moment la care a fost realizata ultima actualizare si republicare a listei
monumentelor istorice, existau 30.136 monumente clasate, dintre care 59,34% monumente
arhitecturale, 32.14% arheologice, 6,24% monumente memoriale/funerare, iar 2,28%
monumente de for public (statui etc.).

Mai putin de un sfert (22,81%) sunt de importanta nationala, iar 77,19% sunt de interes local.
Doar 16% din totalul monumentelor se afld in conditie medie, buna sau foarte buna, in timp ce
38% se afla in stare proastd, 3% s-au prabusit (sau sunt aproape de colaps), iar cel mai mare
procent ramane 1n continuare neinventariat, din punctul de vedere al starii de conservare (43%).
Degradarea la scara largd a monumentelor este rezultatul resurselor financiare publice si private
insuficiente, investitiile propuse pentru acest domeniu putand contracara intr-o masura riscul
pierderii iremediabile a unor valori capabile sd genereze crestere economica. Actualizarea bazei
de date nationale - un nou sistem informatic al patrimoniului cultural imobil — este in curs, in
cadrul unui proiect derulat de Ministerul Culturii, cu colaborarea Institutului National al
Patrimoniului, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA), si va
revela, fara Indoiald, cifre mai precise ilustrand aceasta situatie.

Activitatea de conservare a patrimoniului este o activitate profesionald de nalta calificare. Din
acest motiv, sunt necesare actiuni care sa sprijine formarea profesionala a celor implicati i care
sa asigure standarde de calitate ale interventiilor de conservare a patrimoniului cultural.

Protejarea patrimoniului cultural reprezintd unul dintre dezideratele si recomandarile
conventiilor de la nivel international, precum si al documentelor strategice de la nivel european.
Pentru aceasta este nevoie de parteneriate eficiente intre institutiile responsabile, precum si Intre
sectorul public si cel privat (profit si non-profit), ca forma de asumare comuna a importantei sale
pentru identitatea nationald si coeziunea sociala.

Evolutia abordarilor in ceea ce priveste protejarea patrimoniului cultural a fost marcatd de
constientizarea interdependentelor cu celelalte domenii de activitate, pe care acest proces le
presupune. Astfel, pe langa abordarea ecosistemica a protejdrii patrimoniului (din perspectiva
dezvoltarii durabile), s-a conturat tot mai pregnant necesitatea considerarii interdependentelor
indisolubile dintre protejarea patrimoniului cultural si a celui natural (tendintd evidentiata Inca
de la elaborarea Conventiei UNESCO pentru protejarea patrimoniului mondial, cultural si
natural). Tn prezent, se dezvoltd documentul ,,European Heritage Green Paper” prin care este
evidentiat rolul esential pe care patrimoniul cultural il joaca in transformarea verde si digitalad a
Europei.’

Comunicarea CE privind Valul Renovarii pentru Europa (European Renovation Wave)
subliniaza importanta planificarii, regenerarii/renovarii urbane si renovdrii cladirilor si zonelor
urbane, intr-o noua paradigma afirmata si de initiativa privind “noul Bauhaus european”, in care,
pe langd componentele energetice, se pune accent inclusiv pe calitatea arhitecturala a
interventiilor, abordare ce este in acord cu Declaratia de la Davos "Towards a high-quality
Baukultur for Europe", adoptata de ministrii europeni ai culturii in ianuarie 2018, declaratie ce
subliniaza rolul cardinal pe care il joacd cultura si arhitectura in calitatea mediului.

7 https://institute.eib.org/2020/11/cultural-heritage-and-the-eu-green-deal/
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De asemenea, demersuri importante au loc la nivel european pentru a creste eficienta energetica
a fondului construit cu valoare istorica fara a se degrada substanta istorica si culturald a acestuia,
precum https://www.interregeurope.eu/policylearning/news/9664/energy-renovation-of-
heritage-buildings/.

Nu Tn ultimul rdnd, in ceea ce priveste fondul construit cu valoare istorica, trebuie avuta in vedere
abordarea integrata a problemelor ce tin de conservarea valorilor culturale in relatie cu legislatia
specifica si obiectivele Strategiei Nationale privind Protejarea Monumentelor Istorice dezvoltata
in cadrul proiectului ,,Monumente istorice — planificare strategica si politici publice optimizate”
(cod SIPOCA 389 / MYSMIS 115895) finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa prin Ministerul Culturii - Unitatea de Management de Proiect (UMP) si Institutul
National al Patrimoniului (INP).

Luénd in considerare cele de mai sus, se vizeaza asigurarea tranzitiei catre un fond construit
rezilient si verde prin intermediul unui set de reforme prin care sd se accelereze renovarea
cladirilor din perspectiva eficientei energetice si a consolidarii seismice, inclusiv introducerea
practicilor de economie circularda in constructii. Astfel, investitiile vizeaza, in principal,
finantarea de lucrari de renovare energetica moderata si aprofundata a fondului construit existent
(cladiri rezidentiale, cladiri publice), precum si realizarea unor proiecte demonstrative integrate
— consolidare seismica si eficienta energetica, fara ca lucrarile de consolidare sa depdseasca 10%
din suma bugetata. In plus, in mod complementar este avuti in vedere si consolidarea capacititii
profesionale a specialistilor si lucritorilor din domeniul constructiilor, pentru realizarea de
constructii cu performante energetice sporite, precum si dezvoltarea aptitudinilor profesionale in
vederea interventiilor asupra cladirilor istorice.

Componenta cuprinde elemente care contribuie la directionarea cu prioritate a investitiilor catre
tranzitia verde si digitald. Se are In vedere simplificarea si codificarea legislativd in domeniul
urbanismului si constructiilor, inclusiv dezvoltarea cadrului de reglementare tehnica in privinta
interventiilor in domeniul eficientei energetice, pe langad cele legate de cresterea rezilientei
fondului construit in contextul schimbarilor climatice. Se au in vedere reforme si investitii care
vizeaza eficientizarea si digitalizarea proceselor administrative, respectiv asigurarea calitatii in
constructii.

2. Descrierea reformelor si investitiilor
Reforme

R1. Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care si sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente (Alocare - 0,15 mil. euro)

R1. se va implementa printr-o serie de masuri i submasuri, dupa cum urmeaza:
e RIl.a Sistematizarea si codificarea legislatiei care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente;

e R1.b Optimizarea cadrului legislativ si normativ care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente:

o Revizuirea cadrului legislativ privind cresterea performantei energetice a
cladirilor rezidentiale multifamiliale;


https://www.interregeurope.eu/policylearning/news/9664/energy-renovation-of-heritage-buildings/
https://www.interregeurope.eu/policylearning/news/9664/energy-renovation-of-heritage-buildings/
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o Dezvoltarea cadrului de reglementare privind proiectarea, exploatarea si
urmarirea comportarii in timp a cladirilor cu consum de energie aproape zero
- nZEB la cladirile noi si tranzitia celor existente catre niveluri de performanta
energeticd cat mai aproape de cerintele nZEB;

o Dezvoltarea cadrului de reglementare pentru implementarea conceptului BIM
(Building Information Modelling), din perspectiva digitalizarii sectorului
constructii;

o Elaborarea unei metodologii de interventie pentru abordarea non-invaziva a
eficientei energetice in cladiri cu valoare istorica si arhitecturala. (Alocare -
0,15 mil. euro)

R1.a Sistematizarea si codificarea legislatiei care sa sprijine implementarea investitiilor in
tranzitia spre cladiri verzi si reziliente

Provocari reforma:

Tn cadrul Raportului de tard aferent Semestrului European pentru anul 2020, se evidentiaza atat
caracterul birocratic al serviciilor publice, cerintele birocratice excesive in materie de
reglementdri, de avize/autorizatii necesare pentru diversele activitati economice derulate de
mediul de afaceri si nu numai. Legislatia in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, cuprinde numeroase acte normative de ordin primar si secundar, reglementari care
fie au suferit numeroase modificari si actualizari de la data intrarii lor in vigoare, fie sunt In curs
de actualizare pentru conformarea cu noile directii tehnice si strategice relevante in domeniu.
Calitatea vietii cetatenilor depinde in mod direct de spatiul 1n care traiesc zi de zi, de modul in
care acesta este planificat si organizat si de modul in care constructiile sunt realizate. Mai mult,
actiunea oamenilor de a modela spatiul in care trdiesc are efecte directe si severe asupra
schimbarii climei $i a naturii inconjuratoare.

In incercarea de a armoniza relatia om - mediu, statele lumii au dezvoltat sisteme de reglementare
complexe care sa asigure, prin planificarea si controlul dezvoltarii, atdt conditii cat mai bune de
locuit, cat si sustinerea unei dezvoltari durabile si competitive. Principalele domenii circumscrise
acestor sisteme sunt amenajarea teritoriului, urbanismul si constructiile. In perioada care a
urmat dupa Revolutia din decembrie 1989, reglementarea acestor domenii a fost sinuoasa,
prevaland cand perspectiva dezvoltarii economice cat mai rapide - rezultind in reducerea
nivelului de normare, cand cresterea calitatii si protejarea intereselor economico-sociale ale
tuturor actorilor interesati in fiecare dintre cele trei domenii, astfel impunandu-se standarde din
ce in ce mai analitice si reactive la solicitarile societatii civile.

Tn lipsa unei viziuni clare, echilibrate intre cele doud abordari posibile mentionate anterior si,
mai ales, asumate de catre toti actorii relevanti si aplicate iIn mod sistematic si consecvent,
sistemul de reglementare si cel institutional se prezintd, astazi, drept unul dezechilibrat, marcat
de o multitudine de legi si alte acte normative aplicabile, cu unele prevederi divergente sau
chiar contradictorii, cu zone de actiune supra-reglementate si altele neacoperite.

Tn prezent, sistemul stufos de avizare a planurilor de amenajarea teritoriului si a celor de
urbanism, pe baza de avize succesive de la autoritati, cu termene de valabilitate diferite, face ca
avizarea si aprobarea unui plan de amenajarea teritoriului judetean sau a unui plan de urbanism
general (care acopera intreg teritoriului unui UAT) sa dureze uneori peste 4 ani. In aceste
conditii, pe de o parte datele stiintifice (economice, demografice, tehnice) care stau la baza
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acestor documentatii Incep sa se perimeze, viziunea asupra modului de dezvoltare se poate
schimba — fie ca urmare a unor modificari ale societdtii - provocari economice, de mediu sau de
sandtate publicd, asa cum pandemia a modificat modul de a trdi si a utiliza orasele, fie urmare a
unor schimbiri la nivelul decidentilor politici de la nivel local, ca urmare a alegerilor. In egala
masurd evolutia tehnologicd permite o interactiune intre autoritdtile avizatoare si impune
schimbarea de paradigma, simplificarea si digitalizarea proceselor, aspecte a caror implementare
va fi sustinuta inclusiv prin PNRR (elaborarea documentatiilor de urbanism in GIS si Incarcarea
lor intr-o platforma nationala wunica, respectiv Observatorul Teritorial National
https://ot.mdrap.ro/website/maps/. Acest proces nu doar va creste transparenta privind
documentatiile de planificare fizicd a dezvoltarii, ci si va sprijini digitalizarea proceselor de
autorizare a constructiilor. A se vedea componenta C10 -Fondul local.

Legislatia greoaie sau contradictorie a generat efecte pe termen lung prin modalitatea de realizare
Sistemul de avizare, aferent autorizarii constructiilor, care a fost initial gandit pentru a asigura
respectarea unor anumite cerinte specifice de interes public (mediu, patrimoniu, siguranta la
incendiu etc ) sau pentru a asigura accesul la infrastructuri tehnico-edilitare (avize referitoare la
alimentare cu apa, canalizare, gaze, energie electricd), si-a aratat limitele, fiind Tn mare parte o
birocratie care nu aduce suficienta valoare adaugata.

Lipsa de diferentiere intre procedurile de autorizare a constructiilor si aplicarea metodei ’one
size fits all”, face ca investitiile sa fie implementate cu dificultate iar autoritatile sa fie
supraincarcate cu sarcini, pierzandu-se din vedere calitatea, in detrimentul cantitatii.

Principala cauza a problemelor identificate este reprezentatd de numarul si ritmul excesiv al
modificarilor succesive ale legislatiei din ATUC si din cele conexe, fara ca pentru acestea din
urma sa se realizeze intotdeauna corecta corelare cu legislatia sursa, rezultand:

Legislatie necorelatd/ Reglementari imprecise sau lacunare, interpretabile;

Lipsa de prioritizare a legilor — legi de rang egal cu prevederi contradictorii;

Proceduri ineficiente in domeniul disciplinei si controlului in constructii.

Din cauza dificultatilor in aplicare, in special in privinta obtinerii avizelor si acordurilor, au fost
facute diferite interventii legislative care sd deroge de la cadrul general de realizare a
constructiilor, fara a se solutiona problemele de bazd, pentru toate categoriile de investitii, fie ele
publice de interes local sau private, facute de persoane fizice sau juridice, incercandu-se doar
crearea unor mecanisme pentru anumite categorii de lucrari de infrastructuri majore. Cu toate
acestea, nici pentru acestea nu sunt complet solutionate, existand inca probleme intre legislatia
de autorizare a constructiilor - gospodarirea apelor - mediu — autorizare in prima urgenta.

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a partenerilor
sociali.

- (2019) Imbundtatirea calititii si previzibilitatii procesului decizional, inclusiv prin
consultari adecvate cu partile interesate, prin evaluari efective ale impactului si prin
simplificarea procedurilor administrative.

Obiective reforma:


https://ot.mdrap.ro/website/maps/
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Obiectiv general: intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor (reforma este prevazuta in Componenta 10 Fondul local, R5 - Dezvoltarea
sistemului de planificare Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor)

Obiective specifice ale reformei:

- Reducerea timpilor de raspuns la solicitiarile cetatenilor si reducerea
costurilor administrative in domeniul urbanismului si autorizarii
constructiilor, prin optimizarea fluxurilor de proces si informationale, inclusiv
prin dezvoltarea sistemelor de e-Guvernare;

- continuarea dezvoltarii sistemelor de e-Guvernare in domeniul urbanismului si
autorizarii constructiilor - dezvoltarea procedurilor tehnice pentru implementarea
emiterii certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire online prin
portalul e-direct /e-guvernare;

- dezvoltarea sistemului de ghiseu unic (one stop shop) pentru obtinerea
certificatelor de urbanism, avizelor si acordurilor necesare si autorizatiilor de
construire;

- dezvoltarea procedurilor/sistemelor necesare pentru facilitarea schimbului
electronic de informatii intre entitatile avizatoare ale documentatiilor de urbanism
si a celor pentru autorizarea constructiilor;

- asigurarea cadrului legal pentru intercorelarea bazelor de date si instituirea de
protocoale de cooperare cu gestionarii retelelor de infrastructurda pentru
operationalizarea ghiseului unic de la nivelul primariilor, respectiv comunicarea
online intre primarii si entitatile avizatoare, pentru reducerea birocratiei,
costurilor si riscurilor de coruptie;

- asigurarea caracterului public al legislatiei si al reglementarilor tehnice, prin
dezvoltarea unui portal national dedicat urbanismului si constructiilor, in care sa
fie Incdrcata legislatia, fondul de reglementari tehnice, procedurile de avizare si
autorizare, registrele expertilor atestati din domeniul urbanismului si
constructiilor, prin optimizarea unuia dintre portalurile existente;

- o organizare modernad si eficienta a structurilor de specialitate in domeniul
planificarii si controlului dezvoltarii fizice a localitatilor de la nivel judetean si
local, cu resurse umane competente.

Descrierea reformei:

Ministerul de resort responsabil (MLPDA) si-a asumat codificarea legislatiei in domeniile
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, demers care are la baza Tezele Prealabile
aprobate prin HG nr. 298/2021, prin care se stabilesc principiile generale pentru elaborarea
codului legislativ a acestor trei domenii, precum si structura indicativa a acestuia.

Codul va fi structurat in doua mari parti — amenajarea teritoriului si urbanismul - prima parte, iar
cea de-a doua parte va privi proiectarea, executarea, punerea in functiune, utilizarea si post-
utilizarea constructiilor.

Prin intermediul Codului Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor (ATUC)
urmeaza sa fie corelate, simplificate, imbunatatite si reunite intr-o structurd unitara, astfel Tncat
orice persoana fizica sau juridica, profesionist, investitor, activist sau cetdtean sa cunoasca si sa
aplice corect prevederile legale a cel putin 10 acte normative din domeniile amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, precum si prevederile specifice din domeniile
conexe (mediu, energie, transporturi, cadastru, proprietate, zone construite protejate si
monumente istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale etc.).
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In cadrul procesului de codificare se are in vedere debirocratizarea, reducerea numarului de avize
si acorduri si a termenelor de emitere a actelor administrative, precum si introducerea unor noi
mecanisme care sd asigure procese administrative mai eficiente, digitalizate si calitate in
constructii.

Tn acest context, prin Codul ATUC se are in vedere modificarea sistemului de avizare a acestor
tipuri de documentatii si inlocuirea tipului de avize individuale date de fiecare entitate Tn parte,
cu o forma de avizare in comisii interinstitutionale, care sa reduca cu cel putin 50% termenele
de avizare. In prezent, avizele se iau succesiv si au termene de valabilitate diferite - unele sunt
valabile 2 ani, altele un an, altele 3 ani, iar altele nu au termen de valabilitate, in functie de
reglementdrile sectoriale ale fiecarei entitdti emitente. In acest mod, se intra intr-un cerc Vicios,
ce conduce la intarzieri majore in actualizarea planurilor de urbanism general si, implicit, la
crearea cadrului de autorizare a constructiilor si la realizarea coerenta si eficienta a investitiilor
publice.

Conform raportului Doing Business 2020, realizat de Banca Mondiald pe baza datelor culese
pana in luna mai 2019, accesibil la adresa de internet
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/r/romania/ROM.pdf,
durata procesului de obtinere a unei autorizatii de construire, receptie la terminarea lucrarilor,
inclusiv obtinerea certificatului de atestare a edificarii constructiei si inregistrarea in evidentele
cadastrale nationale a constructiei realizate, este de 270 de zile.

Desi prin legea nr. 193/2019 si prin legea nr. 7/2020 au fost facuti pasi importanti in vederea
simplificarii si digitalizarii proceselor de avizare-autorizare, nu existd date oficiale colectate cu
privire la impactul acestora in sensul reducerii efective a termenelor. Prin intermediul dialogului
dintre ministerul de resort si reprezentantii sectorului (fie din administratia publica locala, fie din
mediul profesional si de afaceri) s-a constatat cd o parte din prevederile legale nu sunt aplicate
unitar i nu au produs efectele scontate, fiind necesare interventii legislative suplimentare. La
acest moment nu existd o monitorizare regulata a termenelor de emitere a avizelor, acordurilor
si autorizatiilor, fiind ficute doar analize ad-hoc de catre factorii interesati, precum cea a
Ordinului Arhitectilor din Romania (OAR). Rezultatele analizei AOR sunt reflectate teritorial si
pot fi vizualizate la adresa https://www.oar.archi/actualitate/30zile-ro-rezultate.

In acest context, pentru a putea fi monitorizat atingerea tintei de reducere a timpilor alocati
avizarii-autorizdrii, vor fi utilizate ca referinta datele din Raportul Doing Business 2020
referitoare la Romania. Se preconizeaza ca in anul 2025 (Q2), pe baza unor masuratori care sa
utilizeze metodologia/mecanismul intern de raportare, propus de MDLPA cu sprijinul actorilor
relevanti, sa rezulte o reducere cu 50% a duratei procesului de avizare-autorizare.

Pentru monitorizarea atingerii tintelor de reducere a termenelor, ministerul de resort, va realiza
o metodologie de culegere a datelor specifice de la stakeholderi relevanti — arhitecti, ingineri,
organizatii profesionale si patronale din domeniile arhitecturd, constructii, persoane fizice si
juridice, autoritati ale administratiei publice locale, entitati emitente de avize (furnizori de
utilitati, autoritdti responsabile cu protectia patrimoniului natural si construit), culegere ce va
avea un caracter semestrial si va fi realizata pe baza de chestionare. Datele privind termenele de
avizare-autorizare, pe baza carora se vor face rapoartele anuale, vor fi atat introduse intr-o baza
de date statistice a ministerului de resort, cat si relationate cu registrul national digital al
cladirilor, realizat prin intermediul componentei.


https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/r/romania/ROM.pdf
https://www.oar.archi/actualitate/30zile-ro-rezultate
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Conform prevederilor ce vor fi propuse prin Codul ATUC, documentatiile trebuie sa fie
gestionate in format digital, georeferentiat (format GIS), asa incat sd se permitd continua
actualizare a datelor si o digitalizare a proceselor de emitere a certificatelor de urbanism, de
autorizare a constructiilor, dar si generarea si gestionarea unui registru national al
constructiilor, care sa contind date administrative si tehnice despre tot fondul construit national,
in vederea fundamentarii actiunilor si politicilor privind Intretinerea, reabilitarea, consolidarea
acestuia. De asemenea, continutul planurilor de urbanism trebuie sa fie accesibil online tuturor
cetatenilor, asa incat sa existe transparenta totald in privinta reglementarilor stabilite.

Actualul proces de avizare este extrem de ineficient si presupune un mare consum de resurse
(timp, bani) fard a avea vreun impact real asupra fondului documentatiei avizate, a implementarii
ulterioare pe teren sau a produsului final.

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii a fost modificata
de 40 de ori de la data aparitiei sale, doar in anul 2016 fiind modificatii de 8 ori. Tn mod
evident, o astfel de dinamica a legislatiei genereaza dificultati autoritatilor si cetatenilor care o
aplica, facand impredictibil cadrul de reguli care se construieste.

Modificarile succesive au generat afectarea semnificativa a gruparii ideilor reglementate in
cadrul actului normativ in functie de conexiunea si raportul firesc existent intre ele, existand un
proces de autorizare greoi si birocratic care nu reuseste sa conduca la calitatea mediului
construit si care genereaza sincope in implementarea investitiilor.

Prin Codul ATUC se va propune, in domeniul autorizarii, diversificarea categoriilor de
autorizatii de construire si implicit, solicitarea unor documentatii diferentiate in functie de gradul
de complexitate, reducerea birocratiei privind avizele si acordurile.

De asemenea, vor fi continuate demersurile deja incepute privind digitalizarea proceselor de
avizare si autorizare a constructiilor, prin modificarile aduse Legii nr. 50/1991 referitor la
emiterea acordului unic pe baza documentatiilor depuse in format digital si cu precadere prin
emiterea OUG nr. 140/2020 pentru stabilirea unor masuri privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronica in domeniile constructii, arhitectura si urbanism, aprobata prin Legea nr. 255/2020 si
prin OUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice.

Legislatia modificatd va integra aspectele necesare in ceea ce priveste elementele cheie din
Pactul Verde European si din strategiile europene si nationale relevante (eficienta energetica,
schimbari climatice, eficienta resurselor, solutii bazate pe natura, coridoare de biodiversitate,
economie circulara, etc.)

Referitor la structurile de specialitate ale autoritatilor locale este necesard o regandire
corectd a acestora, asa Incat sa se poatd exercita corect atributiile si s fie eficiente din punct de
vedere al costurilor.

Mai ales la nivelul comunelor, lipsa specialistilor este absolut evidenta, iar efectele se reflecta
inclusiv asupra modului in care se dezvolta localitatile, asupra proceselor de autorizare a
construirii si asupra securitatii juridice a investitiilor, fiind pusi in pozitia de a emite autorizatii
de construire oameni cu insuficienta pregatire. Pe de altad parte, efortul financiar necesar pentru
a asigura specialisti Tn comunele cu dinamica micd de dezvoltare, este dificil de suportat.
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Tn acest context, prin intermediul Codului ATUC se va propune organizarea structurilor de
specialitate in domeniul planificdrii si controlului dezvoltdrii pe zone metropolitane/zone
functionale urbane sau alte tipuri de zone coagulate in asociatii de dezvoltare intercomunitara,
unde sa se asigure si planificarea coordonata a dezvoltdrii mai multor localitdti, gestionarea
planurilor de urbanism si a proceselor de autorizare a constructiilor in format digital. O astfel de
organizare, cu respectul autonomiei locale, poate asigura si calitate tehnica, dar si reducerea unor
costuri.

Procesul de codificare va asigura, pe baza elaborarii intr-un mod partenerial, cu toti factorii
implicati, un cadru coerent si performant de planificare si de realizare a investitiilor, incluzand
cele mai noi concepte de rezilienta climatica, dezvoltare durabila si tehnologica.

Prin Codul ATUC urmeaza sa fie corelate, simplificate, imbunatatite si reunite intr-o structura
unitard cel putin 10 acte normative din domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor (printre care Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, Legea nr. 10/1995 privind calitatea In constructii,
Hotararea nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului privind verificarea si expertizarea
tehnicd a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si
verificarea calitatii lucrarilor executate, Hotararea nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea Tn constructii, Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor).

De asemenea, prin codul mentionat se are in vedere modificarea sistemului de avizare care sa
reducad cu cel putin 50% termenele de avizare, sa se reduca numarul de avize si sa se elimine
suprapunerile de avize la etape diferite pentru acelasi obiectiv de investitii. De asemenea, se vor
asigura bazele digitalizarii proceselor de elaborare si gestionare a documentatiilor de urbanism,
a proceselor de autorizare a constructiilor si integrare a aspectelor privind rezilienta climatica si
energia. Aprobarea Codului ATUC nu conditioneaza celelalte modificari legislative cuprinse in
cadrul componentei.

Mecanism de implementare: MDLPA va asigura implementarea acestei reforme, in calitate de
autoritate de stat in domeniul urbanismului si constructiilor.

Buget reforma: nu se finanteaza prin PNRR.

Pentru prezenta reformd sunt deja prevazute cheltuieli de asistenta tehnica finantate prin
proiectul ,,Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate din
institutiile publice centrale cu responsabilititi In domeniu”, cod MySMIS 121858/SIPOCA 50,
cofinantat din Fondul Social European (FSE), prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014 — 2020, Axa prioritard 1 Administratie publica si sistem judiciar
eficiente, Obiectiv Specific 1.1 Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de
afaceri In concordantd cu SCAP.

Proiectul este structurat pe trei componente care asigura implementarea progresiva a
reformei:

- Componenta 1 - Sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor;
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- Componenta 2 — Elaborarea de proceduri pentru optimizarea fluxurilor de proces si
informationale, ghiduri pentru dezvoltare urbanad durabila si rezilienta, ghiduri pentru
gestionarea documentatiilor de urbanism in GIS;

- Componenta 3 — Administratie publicd mai eficientd prin consolidarea structurilor
institutionale responsabile din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor.

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: autoritati si institutii publice responsabile cu amenajarea teritoriului, urbanismului
si autorizarea constructiilor: la nivel central - MDLPA ca autoritate de reglementare si ISC ca
autoritate de control, respectiv toate ministerele care avizeazd documentatii de amenajarea
teritoriului si de urbanism si/sau realizeaza investitii publice si la nivel local (structurile de
specialitate din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Grup tinta: asociatii profesionale si patronale, cetdteni - proiectanti sau beneficiari de investitii

Ajutor de stat: Masurile din cadrul acestei reforme nu implica elemente de ajutor de stat, fiind
in general modificari legislative.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

Prin realizarea reformei se va sprijini accesul persoanelor cu dizabilitati la serviciile publice. Se
promoveaza egalitatea de sanse, indiferent de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, astfel incat toatd lumea va avea dreptul la
tratament egal si la oportunitati in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, protectia sociala,
educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile publicului.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Realizarea reformei va contribui la modernizarea serviciilor publice digitale si va sprijini
accesibilitatea publicului larg. Digitalizarea administratiei va spori eficacitatea serviciilor
publice digitale interoperabile, personalizate si usor de utilizat. Simplificarea legislativda in
domeniul urbanismului si constructiilor contribuie inclusiv la initiativa emblematica
Modernizarea (Modernise) prin simplificarea procesului de obtinere a autorizatiilor de construire
sl printr-o mai mare accesibilitate si coerenta a legislatiei aplicabile in domeniu, fiind un prim
pas spre servicii digitalizate in acest sens. In complementaritate cu componenta C10 -Fondul
local privind digitalizarea documentatiilor de urbanism, Se creeaza premisele digitalizarii
procesului de obtinere a autorizatiilor de construire, in cadrul planului fiind asumata reducerea
intregului proces cu 50%.

R1.b Optimizarea cadrului legislativ si normativ care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente

o Revizuirea cadrului legislativ privind cresterea performantei energetice a cladirilor
rezidentiale multifamiliale

Provocari reforma:
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Conform cadrului legislativ reglementat prin OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare, finantarea lucrarilor
desfasurate pentru cladirile rezidentiale, se face la acest moment, dupa cum urmeaza:

a) 60% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

b) 40% din fonduri aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele locale si/sau din alte surse
legal constituite, precum si din fondul de reparatii al asociatiilor de proprietari si/sau din alte
surse legal constituite.

Urmare analizei derularii programului s-a constatat faptul ca interesul proprietarilor si
autoritatilor administratiei publice locale privind reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte are
un nivel foarte ridicat (in perioada 2010-2020), insa costurile substantiale care cad in sarcina
UAT-urilor cu privire la elaborarea documentatiilor tehnico-economice (expertiza tehnica, audit
energetic, DALI, DTAC, PT) au condus la un ritm redus de implementare a programului. De
asemenea, la acest moment actul normativ conduce la realizarea de lucrari care permit doar o
renovare energeticd minimala.

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea adecvata a partenerilor
sociali.

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala

- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic cu
emisii scazute de dioxid de carbon §i pe eficienta energetica (...).

Obiective reforma:

Intrarea in vigoare a cadrului legislativ, inclusiv a normelor metodologice de aplicare, privind
renovarea cladirilor rezidentiale multifamiliale pentru a conduce la un nivel de renovare superior
cerintelor actuale.

Descrierea reformei:

Ministerul de resort are in vedere schimbari legislative pentru eficientizarea Programului
national multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
reglementat prin OUG nr. 18/2009, prin introducerea n lista cheltuielilor eligibile a unor lucrari
de interventie care sa conducd la 0 renovare, cel putin, moderatd, precum si a cheltuielilor
necesare elaborarii documentatiei tehnico-economice. Modificarile aduse programului
multianual pentru cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte vor conduce la
cresterea nivelului de ambitie in ceea ce priveste renovarea energetica a acestora, prin obtinerea
a cel putin 30% economii de energie primard, prin stabilirea unei liste actualizate a listei de
cheltuieli eligibile pentru renovare moderata sau aprofundata si prin cresterea nivelului de
ambitie a indicatorilor de performanta pentru proiectele depuse in cadrul programului.

Pentru a creste rata de renovare a blocurilor, se va propune in cadrul proiectului de act normativ
finantarea din fonduri de la bugetul de stat sau din alte surse legal constituite a cheltuielilor
necesare pentru elaborarea documentatiilor tehnico- economice.
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Se va avea in vedere revizuirea/completarea listei de interventii eligibile, dar si introducerea
unor indicatori de performanta pentru proiectele depuse in cadrul programului pentru
monitorizarea economiilor de energie.

Astfel, suplimentar fatd de lista de lucridri de interventie/activititi pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, eligibile, prevazute in legislatia in vigoare,
se propun:

lucrdri care au ca scop asigurarea calitdtii aerului interior prin montarea/repararea/
inlocuirea instalatiei de ventilare (inclusiv a spatiilor comune), respectiv prevederea de
solutii de ventilare mecanica cu recuperare de caldura cu performanta ridicatd, centralizata
sau cu unitati individuale cu comanda locala sau centralizata;

lucrari de reabilitare/modernizare a instalatiilor de iluminat in spatiile de utilizare comuna
ale cladirii;

montarea de sisteme de management energetic integrat pentru cladiri si alte activitati care
conduc la realizarea scopului proiectului

implementarea sistemelor de reglare si automatizare a cladirilor/sistemelor de
management a energiei cladirilor (BEM), inclusiv a sistemelor de racire, care permit
gestionarea eficientd a energiei pentru utilizatorii finali;

acolo unde este posibil, sa se treacd la inlocuirea ascensoarelor, a instalatiilor electrice si
de apa, de scurgere si de canalizare cu sisteme mai moderne si mai eficiente;

pentru cladirile rezidentiale supuse unei renovari majore, cu mai mult de 10 locuri de
parcare, instalarea infrastructurii de cablare, respectiv conducte pentru cabluri electrice,
pentru fiecare loc de parcare care sa permita instalarea, intr-o etapa ulterioara, a punctelor
de reincarcare a vehiculelor electrice.

Fata de lista de lucrari de reabilitare termica a anvelopei, se propune suplimentar introducerea
urmatoarelor lucrari eligibile:

izolarea termica a fatadei - partea vitrata, prin inlocuirea tAmplariei exterioare existente,
inclusiv a celei aferente accesului in blocul de locuinte, cu tamplérie termoizolanta cu
performanta ridicatd pentru imbunatatirea performantei energetice a partii vitrate;
izolarea termica a planseelor sau a peretilor dintre spatiul incélzit si alte spatii comune
neincalzite;

asigurarea unui nivel ridicat de etanseitate la aer a anvelopei clddirii, atit prin montarea
adecvata a tamplariei termoizolante in anvelopa cladirii, cat si prin aplicarea de tehnologii
adecvate de reducere a permeabilitatii la aer a elementelor de anvelopa opace si asigurarea
continuitdtii stratului etans la nivelul anvelopei cladirii.

Fata de lista de lucrari de reabilitare termica a sistemului de incilzire, se propune suplimentar
introducerea urmatoarelor lucrari eligibile:

lucriri care au ca scop asigurarea calititii aerului interior prin:

a) prevederea unui concept rezonabil de ventilare naturala sau mecanica care poate
include dispozitive/fante/grile pentru aerisirea controlata a spatiilor ocupate si
evitarea aparitiei condensului pe elementele de anvelopa, sau

b) prevederea de solutii de ventilare mecanicd cu recuperare de cdldura cu performanta
ridicatd, centralizatd sau cu unitati individuale cu comanda locald sau centralizata.

montarea de sisteme de management energetic integrat pentru cladiri si alte
activitati care conduc la realizarea scopului proiectului:
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a) montarea unor sisteme inteligente de contorizare, urmdrire si inregistrare a
consumurilor energetice si/sau, dupa caz, instalarea unor sisteme de management
energetic integrat, precum sisteme de automatizare, control si/sau monitorizare, care
vizeaza si fac posibila economia de energie la nivelul sistemelor tehnice ale cladirii;
b) montarea echipamentelor de méasurare a consumurilor de energie din cladire pentru
energie electrica si energie termica,

c) realizarea lucrarilor de racordare/bransare/rebransare a cladirii la sistemul
centralizat de producere si/sau furnizare a energiei termice;

d) realizarea lucrarilor de inlocuire a instalatiei de incalzire interioara cu distributie
orizontald la nivelul apartamentelor si modul de apartament inclusiv cu reglare si
contorizare inteligenta;

e) implementarea sistemelor de management al consumurilor energetice:
achizitionarea si instalarea sistemelor inteligente pentru gestionarea energiei.

- lucrari de inlocuire a cazanului din centrala termica de bloc/scara, in scopul cresterii
randamentului si al reducerii emisiilor de CO2, cu cazane pe gaz in condensatie,
compatibile cu combustibilii gazosi regenerabili.

Se propune suplimentar introducerea unor lucriri eligibile de reabilitare/modernizare a
instalatiilor de iluminat in spatiile de utilizare comuna ale cladirii, astfel:
a) reabilitarea/modernizarea instalatiei de iluminat prin inlocuirea circuitelor de iluminat
deteriorate sau subdimensionate;
b) inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent cu corpuri de iluminat cu
eficientd energetica ridicata si duratd mare de viata, inclusiv tehnologie LED;
c) instalarea de corpuri de iluminat cu senzori de migcare/prezentd, acolo unde acestea se
impun pentru economie de energie.

Cu privire la indicatorii de performanta care urmeaza a fi stabiliti pentru a atinge pragul
unei renoviri aprofundate, este necesard modificarea prevederilor din OUG nr. 18/2009
referitoare la incadrarea consumului anual specific de energie calculat pentru incalzirea
locuintelor sub valoarea 100 kWh/m? arie utila, in conditii de eficientd economicd, prin definirea
de valori limita pentru consumul specific de energie primara pe utilitati relevante (adica cele
pentru care exista sisteme/instalatii prin care se consumd energie), dar si pentru indicatorii
partiali de performanta energetica pentru anvelopa cladirii (valori U/rezistente termice corectate)
si pentru instalatii/echipamente. Valorile vor fi stabilite in functie de indicatorii prevazuti in
metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor (aflata in faza finala de revizuire),
preconizata a fi aprobata la finalul anului in curs, si vor fi fundamentate pe baza rezultatelor
aplicarii ghidului de bund practica privind atingerea nivelurilor optime, din punct de vedere al
costurilor, al cerintelor minime de performanta energetica a diverselor categorii de cladiri (aflat
in fazd finala de redactare), urmarindu-se tranzitia cdtre nivelurile stabilite pentru nZEB la
renovarea energetica a cladirilor existente.

In vederea asigurarii unei abordari eficiente din punct de vedere al costurilor pentru renovarea
cladirilor rezidentiale multifamiliale, Strategia de Renovare pe Termen Lung prevede masuri
cuprinse in pachetul mediu de renovare eficienta din punct de vedere al costurilor - Pachetul P2
(renovare aprofundatd, pentru a se evita realizarea de lucrari ulterioare pentru a raspunde
cerintelor viitoare nZEB si/sau cu o utilizare minima a solutiilor de energie din surse
regenerabile), care sa permitd atingerea unui nivel de performanta energeticd specific clasei A,
conform Certificatului de Performantd Energetica.

Mecanism de implementare: MDLPA va asigura implementarea acestei reforme.
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Buget reformi: nu se finanteaza prin PNRR. Reforma se va realiza cu ajutorul personalului
MDLPA si nu are prevazuta asistenta tehnica din PNRR sau din alte surse de finantare.

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: administratia publica locala, asociatiile de proprietari
Grup tinta: asociatiile de proprietari, locatarii

Ajutor de stat: Masurile din cadrul acestei reforme nu implica elemente de ajutor de stat, fiind
modificari legislative, ce tin de prerogativa statului de reglementare in acest domeniu.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: NA
Complementaritatea cu alte surse de finantare: NA
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitiati pentru persoanele cu dizabilitati:

Tn realizarea reformei se va avea In vedere obligativitatea prevederilor referitoare la
accesibilizarea cladirilor rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitdti, prin crearea de
facilitati/adaptarea acestora la nevoile persoanelor cu dizabilitati, precum si la Imbatranirea
populatiei.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Reforma va sprijini
imbunatatirea eficientei energetice, a utilizarii eficiente a resurselor in cazul cladirilor
rezidentiale multifamiliale, precum si la realizarea obiectivelor UE in materie de clima, la crearea
de locuri de munca. Astfel, optimizarea cadrului legislativ si normativ va sprijini implementarea
investitiilor in tranzitia catre cladirile verzi, contribuind la initiativa Renovare (Renovate).

o Dezvoltarea cadrului de reglementare privind proiectarea, exploatarea si
urmarirea comportarii in timp a cladirilor cu consum de energie aproape zero - nZEB la
clidirile noi si tranzitia celor existente catre niveluri de performanti energetica ciat mai
mai aproape de cerintele nZEB

Provocari reforma

MDLPA este autoritatea competenta pentru transpunerea si implementarea Directivel
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor. Legea nr. 372/2005 privind performanta
energeticd a clddirilor, republicata, este actul normativ national prin care s-au transpus
prevederile Directivei 2010/31/UE privind performanta energeticd a cladirilor (reformare).
Prevederile art. 17 mentioneaza obligativitatea ca, incepand cu 2019 pentru cladirile publice si
din 2021 pentru toate cladirile nou construite, sa fie cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero.

Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a clddirilor, republicata, reflectd
transpunerea la nivel national a prevederilor Directivei 2018/844/UE, precum si asigurarea
conformitatii cu prevederile Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice (act normativ cu directa aplicabilitate).

Masurile impuse prin actul normativ contribuie la incurajarea utilizarii sistemelor alternative de
inalta eficienta, daca acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, functional si economic,
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abordand in acelasi timp aspectele legate de conditiile care caracterizeaza un climat interior
sandtos, de protectia impotriva incendiilor si de riscurile legate de activitatea seismica intensa,
in conformitate cu reglementarile tehnice nationale in materie de sigurantd, precum si la
obligativitatea echipdrii cladirilor cu puncte de reincarcare si infrastructura incastrata, pentru
vehiculele electrice.

La acest moment cadrul metodologic pentru realizarea cladirilor nZEB este stabilit prin Mc001-
2006 (2007) Ordinul MDRAP nr. 386/2016 - niveluri nZEB si prin Ordinul MDRAPFE nr.
2641/2017. In prezent revizuirea metodologiei de calcul al performantei energetice a cladirilor
este in curs de finalizare, dar pe langa aceste reglementari tehnice esentiale, s-a considerat
necesara elaborarea unor ghiduri suplimentare, cu caracter de indrumare.

In acelasi context, in vederea asiguririi cadrului de implementare a strategiei de renovare pe
termen lung, se propune complementar consolidarea cadrului normativ prin elaborarea de
reglementari tehnice (ghiduri) prin care sd se sprijine aplicarea obligatiilor legislative ale
autoritatilor cu responsabilitdti 1n domeniu, pentru realizarea actiunilor necesare de
implementare a masurilor de imbunatatire a eficientei energetice prin cresterea numarului de
cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero.

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala
- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic cu
emisii scazute de dioxid de carbon si pe eficienta energetica (...).

Obiectiv reforma:

Intrarea Tn vigoare a reglementdrilor tehnice privind proiectarea, exploatarea si urmarirea
comportarii in timp a cladirilor cu consum de energie aproape zero - nZEB (existente si noi)

Descrierea reformei:

Ghidurile elaborate vin suplimentar in sprijinul aplicarii obligatiilor legislative ale autoritatilor
de imbunatatire a performantei energetice a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, in sensul
cresterii numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero.

Ghidurile vor viza o abordare sistematizatd a etapelor necesare de parcurs in procesul de
implementare a cerintelor nZEB la cladirile noi si existente, continutul - cadrul privind indicatorii
relevanti, inclusiv mecanisme/proceduri de colectare si gestionare a acestora (tipuri de cladiri si
solutii tehnice in corelare cu zonele climatice, sursele locale regenerabile de energie, produse si
tehnologii), precum si exemple de solutii/bune practici adaptate conditiilor si cerintelor locale.

Ghidurile vor acoperi subsectoare din constructii (comerciale, publice centrale si locale, cladiri
rezidentiale). Scopul elaborarii ghidurilor este de a asigura procesele si abordarile necesare de
urmat in proiectarea, exploatarea si urmarirea comportarii in timp pentru indeplinirea criteriilor
tehnice nZEB. Ghidurile vor sprijini autoritdtile administratiei publice centrale responsabile de
indeplinirea obligatiilor legislative privind cladirile nZEB.

Mecanism de implementare: MDLPA va asigura implementarea acestei reforme.
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Buget reforma: nu se finanteaza prin PNRR.

Prin prezenta reforma sunt prevazute deja cheltuieli de asistenta tehnica finantate prin proiectul
,,Cresterea coerentei cadrului normativ si a eficientei reglementirilor tehnice in domeniul
constructiilor”, cod MySMIS 129900/SIPOCA 731, cofinantat din Fondul Social European
(FSE), prin Programul Operational Capacitate Administrativda (POCA) 2014 — 2020, Axa
prioritara 1 Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectiv Specific 1.1 Dezvoltarea
si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetiteni si mediul de afaceri in concordantd cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP).

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: autoritatile administratiei publice centrale - MDLPA (ca autoritate de reglementare
in domeniul constructiilor) si Inspectoratul de Stat in Constructii (ca autoritate de control),
Compania Nationala de Investitii (institutie aflata sub autoritatea MLPDA, care are ca principal
obiect de activitate executarea programelor de interes public sau social Tn domeniul
constructiilor, precum si autoritatile/institutiile care realizeaza investitii publice; autoritatile
administratiei locale - structurile de specialitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, precum si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

Grup tintd: asociatii profesionale in domeniul constructiilor, urbanismului si arhitecturii,
mediul academic si de cercetare, producatori de materiale de constructii, cetateni

Ajutor de stat:

Masurile din cadrul acestei reforme nu implicd elemente de ajutor de stat, fiind avute in vedere
elaborarea de reglementari tehnice privind proiectarea, exploatarea si urmarirea comportarii in
timp a cladirilor cu consum de energie aproape zero.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: nu e cazul.
Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu e cazul.
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

Tn realizarea reformei se va avea in vedere obligativitatea prevederilor referitoare la
accesibilizarea cladirilor rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitdti, prin crearea de
facilitati/adaptarea acestora la nevoile persoanelor cu dizabilitati, precum si la imbatranirea
populatiei.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Reforma va sprijini imbunatatirea eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor in cazul
cladirilor rezidentiale multifamiliale, precum si la realizarea obiectivelor UE in materie de clima,
la crearea unui numar mare de locuri de munca. Astfel, completarea cadrului de reglementare
tehnica privind proiectarea, exploatarea si urmarirea comportarii in timp a cladirilor cu consum
de energie aproape zero — nZEB, aplicabil atat pentru cladirilor noi, cat si celor existente, va
sprijini implementarea investitiilor in tranzitia catre cladirile verzi. Se va contribui, astfel, la
initiativa Renovare (Renovate), realizandu-se premisele necesare pentru Tindeplinirea
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obiectivelor UE 1n materie de clima, promovand, inclusiv, dezvoltarea digitala a sectorului, cu
aplicatii in domeniul constructiilor.

o Dezvoltarea cadrului de reglementare pentru implementarea conceptului BIM
(Building Information Modelling), din perspectiva digitalizarii sectorului
constructii

Provocari reforma:

Modelarea informatica a cladirilor (BIM) se afla in centrul unei transformari digitale a sectorului
constructiilor si a mediului construit. Valoarea BIM este recunoscuta ca un factor strategic pentru
obiectivele in materie de costuri, de calitate si de politicd publicd, fiind luate masuri proactive
pentru a promova utilizarea BIM 1n sectoarele de constructii, in livrarea si exploatarea bunurilor
imobiliare publice, pentru asigurarea acestor beneficii economice, de mediu si sociale.

Din perspectiva asigurdrii proiectdrii de calitate in domeniul arhitecturii si ingineriei la nivel
european, Directiva 2014/24/UE (EUPPD) privind achizitiile publice, prin articolul 22 alin. (4),
propune statelor membre, sub forma unei recomandari, utilizarea solutiilor BIM 1in proiectele de
constructii, pentru a incuraja ofertantii In ceea ce priveste implementarea unor solutii inovative
de proiectare, de livrare a unor servicii de inalta calitate, si pentru a sprijini autoritatile in
demersurile privind lansarea unor proceduri care sa asigure o competitie loiald pe piata
constructiilor. Directiva incurajeaza statele membre UE, incepand cu anul 2016, privind
necesitatea utilizarii BIM pentru constructiile finantate din fonduri publice.

Tendinta generald de utilizare BIM de catre operatorii economici din sectorul constructii, in
special pentru cladirile noi, determind dezvoltarea unor parghii pentru consolidarea
implementarii BIM, cu precadere in procesul de renovare. In acest context, reforma abordeaza
complementar problematica cresterii performantei energetice a cladirilor prin realizarea de
cladiri proiectate cu niveluri de performantd nZEB si prin intermediul conceptului BIM.

Totodatd, in corelare cu tendintele globale actuale pentru performanta sectorului constructii,
reforma vizeaza o altd componenta ce are in vedere abordare unor instrumente eficiente pentru
imbunatatirea procesului de luare a deciziilor utilizdnd modelarea informatica a cladirilor
(Building Information Modelling — BIM). Adoptarea in Romania a standardelor europene din
domeniul BIM a reprezentat unul dintre demersurile intreprinse la nivel national pentru stabilirea
unui cadru general de desfasurare al activitatilor de construire, facil, coerent si transparent, in
conditiile In care nevoia de investitii rdimane ridicatd iIn Romania.

Procesul BIM acordd o atentie mult mai mare activitdtilor din domeniul gestiondrii datelor si
informatiilor decat abordarea traditionald in proiectele de constructie. De aceea, este important
sa se evalueze si sa se defineasca clar rolurile sau functiile legate de gestionarea datelor si
informatiilor in diferitele etape ale ciclului de viata a cladirii sau a infrastructurii. In plus, unul
dintre instrumentele necesare pentru a sprijini utilizarea eficienta si coerenta a BIM intr-un cadru
colaborativ constd in dezvoltarea competentelor privind colectarea, gestionarea, partajarea
informatiilor despre cladiri si fluxurile de lucru. Astfel, se considera necesara aplicarea
sistemului BIM pentru alinierea domeniului constructiilor la cele mai recente inovatii
tehnologice, devenite obligatorii prin lege n alte state membre ale Uniunii Europene.

Tn acest fel, in raport cu progresul tehnologic, aplicarea sistemului BIM va conduce la
armonizarea politicilor publice si a legislatiei nationale cu cele stabilite la nivelul UE, precum si
la formularea de recomandari pentru includerea BIM in procedurile de achizitie publica si de
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contractare a investitiilor publice. In dezvoltarea cadrului procedural se va avea in vedere si
descrierea instrumentelor de comunicare si colaborare in vederea cresterii nivelului de
constientizare privind beneficiile introducerii si implementarii foii de parcurs BIM in procesul
de alocare a fondurilor publice pentru investitii.

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea adecvata a partenerilor
sociali.

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde i tranzitia digitald

(...)
Obiectiv reforma:

Intrarea Tn vigoare a reglementarilor tehnice (ghid privind managementul si monitorizarea
informatiilor generate in sistem BIM si ghid privind utilizarea instrumentelor de proiectare si
gestionare a datelor digitale aferente constructiilor).

Descrierea reformei:

Tn elaborarea reglementirii tehnice (ghid) privind managementul si monitorizarea
informatiilor generate in sistem BIM, se vor avea in vedere urmatoarele:

e documentarea politicilor si strategiilor la nivelul autoritatilor publice, propuneri de
optimizare a cadrului legislativ si normativ, propuneri de aliniere cu politicile si

e stabilirea unui set de recomandari pentru optimizarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice prin includerea BIM in procedurile de achizitie publica si de
contractare a investitiilor publice, fundamentate cu evidentierea beneficiilor introducerii
si implementarii BIM in procesul de alocare a fondurilor publice pentru investitii si in
procesul de digitalizare Tn domeniul constructiilor;

e definirea elementelor principale ale cadrului procedural, respectiv etapele necesare de
parcurs In managementul si monitorizarea informatiilor aferente constructiilor, care sa
faciliteze implementarea si promovarea BIM 1in toate fazele de realizare ale constructiilor
(documentare, proiectare, executie, exploatare si intretinere, postutilizare);

Reglementarea tehnici (ghid) privind utilizarea instrumentelor de proiectare si gestionare
a datelor digitale aferente constructiilor are ca scop imbunatatirea si simplificarea proceselor
decizionale din perspectiva promovarii principiilor si cerintelor de gestionare si valorificare a
datelor furnizate, in toate etapele de documentare, proiectare, executie, exploatare si intretinere,
postutilizare a constructiilor.

Elaborarea acestui pachet de reglementari tehnice reprezintd un prim pas in demersurile privind
optimizarea cadrului de includere a BIM in procedurile de achizitie publica si de contractare a
investitiilor publice.

In plus, pe langi aceste ghiduri, va fi elaborati o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a
BIM, cu masuri si termene, indicatori, autoritdti responsabile, pentru a avea o imagine de
ansamblu a implicatiilor si a actiunilor care trebuie urmate pentru eficientizarea implementarii
conceptului BIM.
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Scopul elaborarii acestor ghiduri este atat de a pregati cadrul de implementare a foii de parcurs,
cat si de a fi utilizate ca instrumente de informare si familiarizare a partilor interesate cu privire
la punerea in aplicare a BIM, in primul rand in sectorul public, Tnainte de a fi introducerea
obligativitatii utilizarii pentru proiectele de constructii finantate din fonduri publice in cadrul
procedurilor de achizitie, prin legislatia nationala.

Mecanism de implementare: MDLPA va asigura implementarea acestei reforme.
Buget reforma: nu se finanteaza prin PNRR.

Prin prezenta reforma sunt deja prevazute cheltuieli de asistenta tehnica finantate prin proiectul
,»Cresterea coerentei cadrului normativ si a eficientei reglementarilor tehnice in domeniul
constructiilor”, cod MySMIS 129900/SIPOCA 731, cofinantat din Fondul Social European
(FSE), prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 — 2020, Axa
prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectiv Specific 1.1 Dezvoltarea
si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetiteni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP.

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: autoritatile administratiei publice centrale - MDLPA (ca autoritate de reglementare
in domeniul constructiilor) si Inspectoratul de Stat in Constructii (ca autoritate de control),
Compania Nationala de Investitii (institutie aflata sub autoritatea MLPDA, care are ca principal
obiect de activitate executarea programelor de interes public sau social in domeniul
constructiilor, precum si autoritatile/institutiile care realizeaza investitii publice; autoritatile
administratiei locale - structurile de specialitate din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, precum si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Grup tinta: asociatii profesionale in domeniul constructiilor, urbanismului si arhitecturii,
mediul academic si de cercetare, firme de consultantd, proiectare si executie In constructii,
cetdteni

Ajutor de stat:

Masurile din cadrul acestei reforme nu implicd elemente de ajutor de stat, fiind vizand aprobarea
unor reglementari tehnice de catre autoritatea publica.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: nu e cazul.
Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu e cazul.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:
Prin realizarea reformei se va sprijini accesul persoanelor cu dizabilitati la serviciile publice. Se
promoveaza egalitatea de sanse, indiferent de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, astfel incat toata lumea va avea dreptul la
tratament egal si la oportunitdti In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, protectia sociala,
educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile publicului.
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Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Realizarea reformei va
contribui la modernizarea serviciilor publice digitale in domeniul constructiilor. Introducerea
treptatd a conceptului BIM (Building Information Modelling) va sprijini implementarea
investitillor in tranzitia catre clddirile verzi, contribuind inclusiv la initiativa Renovare
(Renovate), realizdnd premisele necesare pentru indeplinirea obiectivelor UE in materie de
climd, promovand inclusiv dezvoltarea digitala a sectorului constructii.

o Elaborarea unei metodologii de interventie pentru abordarea non-invazivi a
eficientei energetice in cladiri cu valoare istorica si arhitecturala (Alocare - 0,15 mil.

euro)

Provocari reforma:

Inlocuirea unei cladiri existente cu una noud necesitd o investitie considerabild de energie
inglobata in producerea, transportul si punerea in operd a unor materiale de constructii. in
termeni globali de mediu, echilibrul avantajelor favorizeaza puternic pastrarea stocului de cladiri
existente, in special cand se poate imbunatati performanta in termeni de consum de energie in
utilizare. Cazul specific al cladirilor istorice, protejate conform legii in vigoare, respectiv
cladirile ce alcatuiesc zonele construite protejate, sau sunt clasate ca monumente istorice sau sunt
situate Tn zonele de protectie ale acestora, impune o abordare metodologica distinctd dar, in
acelasi timp, face loc introducerii practicilor de economie circulard, prin reutilizarea unor
elemente de constructie din cladiri vechi, acesta fiind un principiu de conservare a patrimoniului
n acord cu dezvoltarea durabila.

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala
(.-.)

- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic cu
emisii scazute de dioxid de carbon §i pe eficienta energetica (...).

Obiectivul reformei: Elaborarea si intrarea in vigoare a cadrului legal si strategic privind
eficientizarea energetica in cladiri cu valoare istoricd si arhitecturala si realizarea de proiecte
pilot regionale dedicate eficientei energetice si economiei circulare.

Descrierea reformei:

Conform legislatiei nationale sunt definite mai multe tipuri de cladiri si zone cu valoare istorica
si arhitecturala, acestea fiind clasate fie ca monumente istorice, conform Legii nr. 422/2001 (de
tip monument, ansamblu sau sit), fie ca zone construite protejate, in conditiile Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

Monumentul este definit de lege ca fiind o constructie sau parte de constructie, impreuna cu
instalatiile, componentele artistice, elementele de mobilare interioard sau exterioard care fac
parte integrantd din acesta, precum si lucrarile artistice comemorative, funerare, de for public,
impreuna cu terenul aferent delimitat topografic, care constituie marturii cultural-istorice
semnificative din punct de vedere arhitectural, arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios,
social, stiintific sau tehnic.

Ansamblul este definit de lege ca un grup coerent din punct de vedere cultural, istoric,
arhitectural, urbanistic ori muzeistic de constructii urbane sau rurale care impreuna cu terenul
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aferent formeaza o unitate delimitatd topografic ce constituie o madrturie cultural-istorica
semnificativa din punct de vedere arhitectural, arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios,
social, stiintific sau tehnic.

Situl reprezinta un teren delimitat topografic, cuprinzand acele creatii umane in cadrul natural
care sunt marturii cultural-istorice semnificative din punct de vedere arhitectural, arheologic,
istoric, artistic, etnografic, religios, social, stiintific, tehnic sau al peisajului cultural.

Zona protejatd este o zond naturald ori construitd, delimitatd geografic si/sau topografic,
determinatd de existenta unor valori de patrimoniu natural si/sau cultural a céror protejare
prezinta un interes public si declarata ca atare pentru atingerea obiectivelor specifice de
conservare si reabilitare a valorilor de patrimoniu. Statutul de zona protejata creeaza asupra
imobilelor din interiorul zonei servituti de interventie legate de desfiintare, modificare,
functionalitate, distante, inaltime, volumetrie, expresie arhitecturala, materiale, finisaje,
imprejmuiri, mobilier urban, amenajari si plantatii si este stabilit prin documentatii de urbanism
specifice aprobate.

Cerintele privind performanta energeticd a cladirilor nu se aplica la cladiri si monumente
protejate care fie fac parte din zone construite protejate, conform legii, fie au valoare
arhitecturald sau istorica deosebitd, carora, daca li s-ar aplica cerintele respective, li s-ar
modifica, Tn mod inacceptabil, caracterul ori aspectul exterior.

Cu toate acestea, atingerea obiectivelor de clima si energie, impune identificarea unor masuri
care sd concilieze masurile de protectie a patrimoniului construit cu anumite masuri de
eficientizare energetica limitate, care sa imbunatateasca performantele energetice si calitatea
vietii 1n cladiri, farad a afecta valoarea arhitecturala si istorica.

Se va elabora 0 metodologie de interventie pentru abordarea non-invaziva a eficientei energetice
in cladiri cu valoare istorica si arhitecturala (14), integrata in sistemul de norme tehnice ale
Ministerului Culturii. Elaborarea metodologiei va presupune, intr-o prima faza, identificarea
materialelor si sistemelor specifice diferitelor tipologii constructive istorice, precum si
identificarea materialelor si sistemelor constructive contemporane compatibile sau ce pot fi
adaptate, existente pe piata romaneasca si care pot fi utilizate pentru eficientizarea energetica a
cladirilor cu valoare istorica si arhitecturald. De asemenea, vor fi identificate lacunele, urmand
ca ulterior sd fie dezvoltate tehnologii noi pentru abordarea non-invaziva a eficientei energetice
in cladiri cu valoare istorica si arhitecturala.

Tot in cadrul acestei reforme va fi stabilit cadrul legal si strategic pentru realizarea de
proiecte pilot regionale dedicate eficientei energetice in cladiri cu valoare istorica si
arhitecturala si economiei circulare. Astfel, se va dezvolta cadrul legal si strategic pentru
infiintarea centrului de formare in abordarea non-invaziva a eficientizarii energetice a cladirilor
istorice si a laboratorului de testare a materialelor si tehnicilor pentru interventii de eficientizare
energeticd a cladirilor istorice.

De asemenea, este vizata reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demolari,
precum si prelungirea ciclului de viata a cladirilor istorice prin interventii minimale.

Tn acest sens, se va dezvolta cadrul legal si strategic privind infiintarea infrastructurii pilot
dedicate economiei circulare, respectiv centrul de colectare a materialului istoric si structura de
intretinere a constructiilor istorice.

Mecanism de implementare: Ministerul Culturii va asigura implementarea acestei reforme.
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Buget reformi: finantare PNRR (0,15 mil. euro). Pentru prezenta reforma sunt prevazute
cheltuieli de asistenta tehnica finantate prin PNRR.

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: Ministerul Culturii (ca autoritate de reglementare in domeniul protejarii
patrimoniului cultural imobil), deconcentratele acestuia, precum si Institutul National al
Patrimoniului (institutie aflatd in subordinea MC), Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei (ca autoritate de reglementare in domeniul constructiilor)

Grup tinta: asociatii profesionale in domeniul constructiilor, urbanismului si arhitecturii,
mediul academic si de cercetare, firme de consultanta, proiectare si executie in constructii,
cetateni.

Ajutor de stat:

Masurile din cadrul acestei reforme nu implicd elemente de ajutor de stat, Intrucét activitatile
vizate au caracter non economic - se va elabora cadrul legislativ si strategic privind eficientizarea
energeticd In cladiri cu valoare istorica si arhitecturald si realizarea de proiecte pilot regionale
dedicate eficientei energetice si economiei circulare.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: nu e cazul
Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu e cazul.
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitiati pentru persoanele cu dizabilitati:

Reforma va facilita formarea profesionald si recalificarea, tinandu-se cont de principiile de
egalitatea de sex si de sanse, a tuturor persoanelor ce lucreaza sau doresc sa lucreze in domeniul
conservarii/restaurarii, interesate de eficientizarea energetici non-invaziva si economia
circulara.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Prin sprijinirea eficientizarii
energetice a fondului construit cu valoare istorica si arhitecturala, precum si prin introducerea
economiei circulare in domeniul protejarii/conservarii si restaurdrii patrimoniului cultural
imobil, reforma contribuie la initiativa Renovare (Renovate), incurajand renovarile de amploare,
precum si utilizarea eficienta a resurselor in cazul cladirilor mentionate.

R2. Cadru strategic, normativ si procedural care sa sprijine rezilienta seismica a fondului
construit

R2 se va implementa printr-o serie de masuri dupia cum urmeaza:
o R2.a Adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si pregatirea cadrului
de implementare inclusiv pentru masuri integrate de renovare;

o R2.b Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic al cladirilor
existente;

R2.a Adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si pregatirea cadrului
de implementare inclusiv pentru misuri integrate de renovare
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Provocari reforma:

Imbunititirea fondului construit presupune realizarea unor actiuni complexe de optimizare a
parametrilor de calitate si performanta a cladirilor. Aceste actiuni influenteaza, in mod direct,
calitatea vietii si a serviciilor derulate in cladirile respective si genereaza o importantd dinamica
pe tot lantul economic - productie si distributie de materiale si echipamente pentru constructii,
recuperare si reutilizare a materialelor si elementelor de constructie, inclusiv a celor istorice,
proiectare si executie a lucrdrilor de constructii si instalatii aferente, punere in functiune si
intretinere.

O interventie in orice cladire, ar trebui sa vizeze atingerea tuturor obiectivelor de calitate Tn
constructii, relevante (siguranta si stabilitate, functionalitate, eficientd energetica, siguranta la
foc, rezilienta, tranzitia cétre digital, etc.). Programele de renovare existente, finantate fie din
fonduri europene, fie din bugetul de stat sau local, sunt de obicei concepute pentru a atinge doar
unul dintre obiectivele aferente unei cladiri — fie eficientd energeticd, fie reducerea riscului
seismic, insa nu sunt integrate si adaptate necesitatilor reale de interventie asupra fondului
construit existent.

Problemele principale sunt: imbatranirea si intretinerea inadecvatd a fondului de cladiri,
sistemele de termoficare neperformante, privatizarea masiva a cladirilor multifamiliale,
organizarea deficitard a asociatiilor de proprietari si bonitatea slaba a proprietarilor de cladiri,
fapt ce genereaza mari dificultti in accesarea de credite.

Trebuie avute in vedere si numarul foarte mare de cladiri vulnerabile la cutremur, distribuite Tn
toate sectoarele (cladiri ale administratiei publice centrale, sedii ale autoritétilor judecatoresti,
unitati de invatamant, unitati sanitare, etc.) si necesitatile identificate la nivel national privind
cresterea rezilientei fondului construit. In sectorul educatiei, din totalul de cca. 18.600 de cladiri,
aproximativ 45% sunt expuse la niveluri medii si 11% la niveluri ridicate de hazard seismic. In
sectorul sanatate, din totalul de cca. 375 de spitale, aproximativ 50% sunt expuse la niveluri
medii s1 3% la niveluri ridicate de hazard seismic. Prin urmare, consideram ca nu se poate vorbi
despre Tmbundtdtirea rezilientei sistemului public de sdndtate si a celui de educatie prin investitii
in infrastructurd, fara a lua in considerare alocarea de investitii pentru proiecte de consolidare
seismicd a unitdtilor sanitare si de invatamant cu risc seismic si pentru care este vitald siguranta
publica, implicit siguranta structurii la cutremur, de imbunatatire a riscului la incendiu si a
eficientei energetice.

Progresele modeste nregistrate de Romania in reducerea consumului total de energie in ultimul
deceniu, din perspectiva fondului construit, in ciuda potentialului enorm de optimizare a
performantelor de eficienta energetica, au fost generate de o serie de politici incomplete, bariere
tehnice, financiare, institutionale si informationale care au impiedicat punerea in aplicare si
extinderea sistematicd si integratd a eficientei energetice in sectorul cladirilor.

Cu finantare si cofinantare redusd si cu initiativd de a renova cat mai multe cladiri posibil,
auditurile energetice si proiectele tehnice au fost elaborate pentru a realiza, in cea mai mare parte,
mai degraba niveluri minime de eficienta, decat pentru a sprijini sau a promova renovarile
aprofundate. Ca urmare, baza de cunostinte privind renovérile aprofundate este in continuare
foarte redusa. Mare parte dintre proiectele de renovare a cladirilor nu au abordat corespunzator
solutiile de ventilare a spatiilor, crednd probleme de climat interior in cladirile renovate, cu
implicatii directe, pe termen mediu si lung, atat asupra confortului si sdnatatii ocupantilor, cat si
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asupra comportarii in timp si a durabilitatii constructiilor respective, iar lipsa sistemelor de
recuperare a caldurii au limitat performanta energetica dupa renovare.

Desi s-au facut progrese prin adoptarea Strategia nationald de renovare pe termen lung, este
necesar a se completa cadrul strategic relevant cu Strategia nationald de reducere a riscului
seismic, pentru o abordare integrata a interventiilor asupra fondului construit. Cu sprijinul Bancii
Mondiale, Guvernul prin intermediul ministerului de resort, a realizat doud strategii nationale
complementare, abordate in concordanta cu cerintele prevazute atat de Directiva EPBD, cat si
de Strategia Renovation Wave, o strategie privind renovarea cladirilor din prisma eficientei
energetice (aprobatd) si o strategie nationala privind reducerea riscului seismic a acestora (in
curs de elaborare).

Elaborata in temeiul Directivei EPBD, Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung,
aprobata prin HG 1034/2020, abordeaza renovarea energeticd a fondului construit.
Complementar cu acest document strategic, este in curs de elaborare Strategia Nationald de
Reducere a Riscului Seismic care va stabili obiective specifice de reducere a riscului seismic
care urmeaza sa fie realizate in etape (2030, 2040 si 2050), luand in considerare eforturile
diferentiate, necesare in reducerea riscului seismic pentru diferite tipuri de cladiri vulnerabile
(publice si private, rezidentiale si nerezidentiale).

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea adecvata a partenerilor
sociali.

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala

(..)
Obiectivele reformei:

- intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale de Reducere
a Riscului Seismic, precum si pregatirea cadrului de implementarea a acesteia;

- intrarea Tn vigoare a metodologiei de evaluare vizuala rapida a cladirilor;

- intrarea in vigoare a ghidului de interventii integrate.

Descrierea reformei:

Romania isi propune sa abordeze managementul riscului seismic dupa o viziune integratoare,
care pleacd de la elaborarea unui cadru de strategii nationale complementare, respectiv Strategia
Nationald de Renovare pe Termen Lung (in aplicarea Directivei privind eficienta energetica in
cladiri si conditie favorizantd pentru programele operationale regionale) si Strategia Nationala
privind Reducerea Riscului Seismic (SNRRS).

Strategia nationala de reducere a riscului seismic, elaborata cu sprijinul Bancii Mondiale, va
cuprinde un plan de actiuni cu obiective specifice pe termen scurt, mediu si lung (2030, 2040 si
2050) si actiuni corective pentru solutionarea problemelor existente identificate in stadiul actual,
in domeniul riscului seismic pentru cladiri.
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Proiectul SNRRS, in curs de elaborare, are urmatoarele obiective preliminare:

- transformarea pana in 2050 a fondului construit al Romaniei intr-un fond construit
rezilient la seisme;

- reducerea riscului seismic la nivel national prin salvarea de vieti, reducerea vatamarilor
si protejarea fondului construit, prin investitii prioritizate si eficiente;

- promovarea bundstarii prin crearea de beneficii conexe prin Imbunétatirea conditiilor de
eficienta energetica si sanitare, printre alte aspecte functionale;

- cresterea rezilientei prin integrarea considerentelor de risc seismic/multirisc in
planificarea teritoriala si sectoriala si asigurarea unor procese reziliente de recuperare si
reconstructie post-seism;

- mobilizarea participdrii si actiunii incluzive prin cresterea nivelului de constientizare
publica cu privire la managementul riscului seismic si cresterea nivelului de asumare in
implementarea masurilor de reducere a riscului;

- consolidarea capacitatii institutionale Tn domeniul managementului riscului seismic si a
calitatii si numarului de resurse umane implicate in activitatile legate de gestionarea
riscului.

Strategia nationala de reducere a riscului seismic vizeaza siguranta fondului construit existent
(cladiri publice si private, cladiri rezidentiale si nerezidentiale) la actiuni seismice, precum si
eficientizarea programelor de finantare a lucrdrilor de consolidare la cladirile existente.
Implementarea strategiei va fi sustinutd prin implicarea autoritatilor administratiei publice,
mediului de cercetare si academic, pentru a identifica si implementa in mod unitar $i corect
prioritétile si masurile identificate la diferite paliere administrative.

Strategia Nationald de Reducere a Riscului Seismic urmareste o abordare integratd, iar
investitiile propuse vor fi aliniate cu Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung pentru
eficienta energeticd, asigurand, in procesul de implementare, corelarea masurilor stabilite de
aceasta cu cele de reducere a riscului seismic, in vederea unei prioritizari obiective a finantarii
investitiilor. Investitiile nu privesc strict solutionarea problemelor de consolidare seismica, ci si
tranzitia catre un fond construit verde, fiind avute in vedere, pe cat posibil, lucrari de renovare
cel putin moderatd sau aprofundati, care s asigure performanta energetica crescuta. in plus, din
perspectiva strategica este necesara dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii
celor doud strategii mai sus mentionate si a programelor de investitii derulate in domeniul
cladirilor, pentru identificarea cladirilor cu cele mai slabe performante, prin crearea unui sistem
informatic, care sa contind o baza de date georeferentiata a cladirilor publice si private, corelat
si interoperabil cu bancile de date urbane de la nivel local si cu alte sisteme si registre nationale.

SNRRS propune ca interventiile sa se bazeze pe criterii de prioritizare care tin seama de riscul
seismic la care sunt expuse cladirile si comunitatile si de beneficiile create de actiunile de
reducere a riscului. Astfel, complementar strategiei, se are in vedere dezvoltarea unor
programe de investitii sectoriale care vizeaza consolidarea seismicd, precum si stabilirea unor
criterii de prioritizare transparente, definirea clarda a responsabilitatilor, aplicarea unor
instrumente de management al datelor, etape simplificate In procesul de aprobare si
implementare, stabilirea unor coreldri cu programe existente si alte strategii.

In sprijinul implementirii programelor de investitii se are in vedere elaborarea unui mecanism
de monitorizare a indicatorilor acestora si a progresului in implementarea Strategiei
nationale de reducere a riscului seismic.
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De asemenea, se propune intensificarea actiunilor de informare si pregaitire a populatiei,
instruirea autoritatilor responsabile in domeniu, precum si elaborarea unor strategii de
comunicare pentru fiecare categorie de public-tinta in vederea stabilirii unor masuri comune care
sa asigure dezvoltarea si implementarea obiectivelor propuse prin SNRRS, in raport cu
intelegerea publicului-tinta si adaptarea la necesitatile identificate.

De asemenea, complementar cu Strategia nationald de reducere a riscului seismic, este in curs
de realizare Tn cadrul Ministerului Culturii, Strategia nationala privind protejarea
monumentelor istorice, ce propune reformarea cadrului de protejare a monumentelor istorice
si patrimoniului cultural imobil si va avea rol de structurare si coordonare a activitatii din sector,
ntr-un orizont de cel putin 10 ani, prin stabilirea principalelor directii de actiune, dezvoltate pe
principii moderne, racordate la noile orientari teoretice si practice de la nivel international.

Pentru planificarea strategica a investitiilor pe sectoare, strategia nationald de reducere a riscului
seismic prevede etape de evaluare a riscului pe trei niveluri, care sa faciliteze prioritizarea si
realizarea interventiilor, precum si indicatori de monitorizare a acestora. Astfel, pentru
implementarea investitiilor in rezilienta fondului construit existent, este necesara elaborarea
unei metodologii de evaluare vizuala rapida a cladirilor ca etapa de evaluare de nivel 2 in
planificarea strategica a investitiilor pe sectoare, cu scopul de a obtine rezultate maxime raportat
la fondurile investite.

In acest sens, SNRRS va stabili o abordare complexa de evaluare a riscului seismic in Romania,
trecand de la cea actuald, realizata intr-o singura etapa — expertiza tehnica, la una pe trei niveluri,
care ghideaza deciziile privind investitiile in planificarea interventiilor la scara larga, astfel:

- evaluare de nivel 1 - la nivel national, alocarea fondurilor pe programe sectoriale si
regiuni se face pe baza informatiilor privind riscul seismic, in functie de expunerea
diferitelor sectoare ale fondului construit (de ex. infrastructura educationald, de sanatate,
fondul de locuit) si regiuni. Datele de risc la acest nivel pot fi exprimate in termeni de
numar preconizat de victime, persoane ranite, daune si pierderi economice pe care le-ar
putea cauza un anumit scenariu de cutremur ntr-un anumit sector al fondului construit
sau o anumitd regiune. Acest nivel de evaluare a riscului seismic este necesar in mod
normal pentru a evalua beneficiile in ansamblu si costurile diferitelor optiuni de investitii;

- evaluare de nivel 2 - in sectoarele fondului construit si in regiunile prioritizate se fac
evaludri vizuale rapide mai detaliate pentru a caracteriza tipurile reprezentative de cladiri
s a facilita prioritizarea interventiilor in cadrul diferitelor programe. Evaluarile vizuale
rapide ar putea fi efectuate la nivel sub-national, de catre autoritatile locale, pentru a
prioritiza si a selecta interventiile;

- evaluare de nivel 3 consta in evaludri seismice detaliate, studii de fezabilitate si
proiectare pentru fondul de clddiri selectat pentru interventie in cadrul unui anumit
program.

Se propune elaborarea unei Metodologii de evaluare vizuala rapida a cladirilor ce are in vedere
stabilirea unui cadru procedural care sa permitd clasificarea acestora la nivelul unui UAT, in
functie de vulnerabilitatea seismica. Prin punerea in aplicare a metodologiei de evaluare vizuala
rapida (nivel 2) se colecteaza date relevante privind vulnerabilitatea seismica si caracteristicile
tehnice pentru a permite clasificarea cladirilor cu vulnerabilitate ridicatd la nivelul unitatilor
administrative teritoriale, si stabilirea criteriilor de prioritizare a investitiilor.

Metodologia de evaluare vizuala rapida reprezintd un instrument care permite obtinerea rapidd a
unei imagini de ansamblu cu privire la vulnerabilitatea seismica a fondului construit. Acesta va
fi realizat de personal calificat, care nu necesita atestare profesionald suplimentara. Evaluarea
vizuald rapida este efectuatd prin inspectie vizuala din exteriorul cladirii, nesolicitand in cele mai



Page3 1

multe cazuri accesul la interiorul cladirii. Aceasta implicd colectarea de date cheie despre
constructie prin inspectie vizuala de catre inginer si prelucrarea acestor date utilizand o forma
digitald standard.

Datele colectate vor fi introduse intr-un model probabilistic, pe baza caruia se estimeaza
vulnerabilitatea seismica a intregii zone/sectoare in acelasi timp. In acest fel, consumul de resurse
se reduce considerabil si procesul de prioritizare a interventiilor asupra fondului de cladiri pe
baza datelor se optimizeaza.

Se are Tn vedere elaborarea unui ghid de interventii integrate, care sa asigure armonizarea
masurilor de reducere a riscului seismic, cu masurile de renovare energetica stabilite prin
Strategia nationald de renovare pe termen lung si Strategia UE Renovation Wave si cu cele
referitoare la atingerea obiectivelor de calitate in constructii, relevante, in vederea facilitarii
procesului de implementare. O serie de masuri de interventie, care vor fi cuprinse in cadrul
ghidului, sunt prezentate intr-o forma detaliata la partea de investitii a prezentei componente.

Ghidul de interventii va introduce precizari cu privire la utilizarea materialelor cu continut scazut
de carbon, pentru interventii avute in vedere, precum si la utilizarea produselor de constructii
non-toxice, reciclabile si biodegradabile, fabricate la nivelul industriei locale, din materii prime
produse in zona, folosind tehnici care nu afecteaza mediul.

In cadrul ghidului de interventii integrate, vor fi avute in vedere aspectele legate de asigurarea
calitatii aerului interior, atat pentru cladirile rezidentiale cat si pentru cladirile administratiei
publice centrale sau locale, pentru a asigura conformarea cu cerintele fundamentale aplicabile
prevazute in Legea nr. 10/1995, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mecanism de implementare: MDLPA va asigura implementarea acestei reforme.

Buget reforma: nu se finanteaza prin PNRR. Pentru prezenta reforma sunt prevazute cheltuieli
de asistenta tehnicd finantate prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA)
2014 — 2020 sau prin bugetul de venituri proprii al MDLPA constituit in baza Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau din alte
surse legal constituite.

Elaborarea Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic este finantatd prin proiectul
,Consolidarea capacititii de planificare strategicAi a MDLPA in renovarea fondului
construit national din perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic”, cod MySmis
127562 / cod SIPOCA 606>, cofinantat din Fondul Social European (FSE), prin Programul
Operational Capacitate Administrativd (POCA) 2014 — 2020, Axa prioritara 1 Administratie
publicad si sistem judiciar eficiente, Obiectiv Specific 1.1 Dezvoltarea si introducerea de sisteme
si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre
cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP. Reforma se realizeaza in cadrul Acordului
de servicii de consultantd nerambursabile incheiat cu Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare (parte a grupului Bancii Mondiale).

Metodologia de evaluare vizuald rapida si ghidul de interventii integrate se vor finanta din
fonduri prevazute in bugetul de venituri proprii al MDLPA constituit in baza Legii nr. 10/1995
privind calitatea In constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare sau din alte
surse identificate.

Beneficiari si grup tinta:
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Beneficiari: autoritatile administratiei centrale si administratiei publice locale

Grup tinta: mediul academic, mediul de cercetare, organizatiile neguvernamentale, profesionale
si comunitare, cetatenii

Ajutor de stat: Masurile din cadrul acestei reforme nu implica elemente de ajutor de stat, fiind
in general modificari legislative.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: nu e cazul.
Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu e cazul.
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:

In realizarea reformei se va avea in vedere obligativitatea prevederilor referitoare la
accesibilizarea cladirilor rezidentiale si/sau publice pentru persoanele cu dizabilitati, prin crearea
de facilitati/adaptarea acestora la nevoile persoanelor cu dizabilitati, precum si la Tmbatranirea
populatiei.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Reforma va sprijini imbunatatirea rezilientei fondului construit, contribuind la realizarea
obiectivelor UE in materie de clima, la crearea unui numar mare de locuri de munca, prin
realizarea de lucrdri integrate de interventie. Astfel, optimizarea cadrului legislativ privind
reducerea riscului seismic si implementarea de masuri integrate de renovare contribuie la implicit
la initiativa emblematica Renovare (Renovate).

R2.b Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic al cladirilor
existente

Provocari reforma:

Ministerul de resort a derulat incepand din anul 2001, programe anuale de actiuni privind
proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic al cladirilor de
locuit multietajate, Tncadrate in clasa | de risc seismic. Aceste programe nu au avut o abordare
integrati a partii de consolidare seismici cu cea legati de eficientd energetica. In baza
programelor anuale de actiuni, finantarea lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului
seismic la constructiile existente cu destinatia de locuintd multietajate, incadrate prin raport de
expertiza tehnica in clasa I de risc seismic, este asiguratd prin transferuri de credite pentru
locuintele proprietate privatd a persoanelor fizice. Trebuie Insd mentionat cd aceste sume se
ramburseaza pe parcursul a 25 de ani, cu exceptia situatiilor in care veniturile gospodariilor se
situeazd sub anumite limite, aspecte care nu au contribuit substantial la cresterea gradului de
rezilientd a cladirilor Tncadrate Tn categoria de risc seismic, inregistrandu-se un ritm complet
nesatisficitor de implementare a lucririlor din cadrul programului. Intrucat programul nu
presupune granturi, ci credite, in prezent este obligatorie, pentru includerea in program, obtinerea
acordului tuturor proprietarilor din imobilele respective. Schemele de finantare privesc
proprietarii privati, nu si proprietarii spatiilor comerciale aflate la parterul acestor cladiri.
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Desi ordonanta care instituie programul a fost modificata din 1994 pana in 2020 de 14 ori, unele
modificari fiind semnificative, mecanismul de finantare nu pare sa fie adecvat celor care au in
proprietate astfel de cladiri, avand in vedere costurile de consolidare ridicate.

Majoritatea cladirilor de locuit multietajate care prezinta niveluri insuficiente de protectie la
actiuni seismice sunt construite n perioada interbelicd, fiind nationalizate in perioada comunista
si retrocedate sau vandute conform legilor proprietatii. In acest moment exista blocuri in care se
gasesc apartamente In proprietate privatd, apartamente care apartin autoritatilor locale, spatii cu
alta destinatie decat cea de locuinta, aflate in proprietate privata si/sau in proprietatea publica
si/sau Tn administrarea institutiilor/autoritatilor publice, fapt ce face extrem de dificil atat
consensul cu privire la demararea procedurilor de consolidare, cat si asigurarea surselor de
finantare sau coordonarea demersurilor investitionale.

Trebuie avut in vedere, insa, ca lucrarile de consolidare a cladirilor nu se pot finaliza pe parcursul
unui singur an, deoarece presupun expertizarea tehnicd, proiectarea lucrarilor de interventie,
autorizarea lucrarilor de interventie (inclusiv obtinerea de avize si acorduri), relocarea populatiei
si activitatilor pe perioada realizarii lucrarilor de interventie, dar mai ales executia unor lucrari
complexe care pot ridica probleme neprevazute.

De asemenea, desi reducerea riscului seismic si cresterea sigurantei cetdtenilor este o problema
de interes national si de utilitate publica, asigurarea finantarii lucrarilor de consolidare nu este
realizata si pentru clddirile aflate in proprietatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale, expertizate tehnic si incadrate in clasa I sau II de risc seismic.

In conditiile in care efectul unui cutremur puternic ar avea un impact major nu doar asupra
constructiilor, ci si asupra populatiei si economiei nationale, se impune luare de urgentd a unor
masuri care sa accelereze implementarea programului, sens in care a fost initiatd o reformare
substantialda a acestuia, prin crearea unei logici multianuale si prin includerea, pe langa
obiectivele de investitie pentru cladirile multietajate cu destinatia principala de locuinta si a celor
aflate Tn proprietatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale.

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea adecvata a partenerilor
sociali.

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala

()

Obiective reforma:
- intrarea in vigoare a legii privind masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor.

Descrierea reformei:

Raportat la cadrul legislativ existent, reforma va acoperi urmatoarele aspecte:

- transformarea programului din unul cu caracter anual Tntr-un program cu caracter multianual;
- introducerea in categoria cladirilor eligibile a cladirilor publice, pe langa cladirile rezidentiale;
- introducerea in categoria cladirilor eligibile a cladirilor incadrate in clasa de risc seismic Rsll,
pe langa cele incadrate in clasa de risc seismic Rsl;

- introducerea in categoria de cheltuieli eligibile a lucrarilor de crestere a performantei energetice
a cladirilor.
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Noua abordare prin proiectul de lege privind masuri pentru reducerea riscului seismic se
adreseaza atat autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale, unitatilor
aflate in subordinea, autoritatea sau coordonarea acestora, cat si persoanelor fizice sau juridice,
proprietari ai spatiilor cu destinatia de locuinta.

Programul multianual propus va finanta proiectarea si executia lucrdrilor de interventie la
cladirile existente care prezintd niveluri insuficiente de protectie la actiuni seismice, degradari
sau avarieri In urma unor actiuni seismice, in scopul cresterii nivelului de sigurantd la actiuni
seismice, precum si asigurarea functionalitatii si cresterii eficientei energetice a acestora.

Prin reforma propusa se va schimba modalitatea de finantare a acestor obiective, in special prin
abordarea integratd a masurilor de consolidare si eficienta energetica si respectiv prin schimbarea
tipului de instrument de finantare care, pana la acest moment, nu si-a dovedit eficienta,
proprietarii nefiind interesati de acest mecanism de finantare. Astfel, se va face trecerea de la o
finantare bazatd pe un mecanism de creditare, la una nerambursabild pentru consolidarea
cladirilor cu risc seismic ridicat, ducandu-le si spre zona de eficienta energetica, printr-0 abordare
integrata. In acest mod, va creste gradul de rezilient si de rezistenta a fondului construit existent
prin cresterea ratei de renovare/consolidare, precum si prin abordarea integrata propusa.

Finantarea acordatd pentru abordarea integratd a cladirilor cu risc seismic ridicat/eficienta
energeticd, pentru persoanele juridice de drept privat, proprietari ai spatiilor cu altd destinatie
decat cea de locuinta, se va acorda 1n baza unei scheme de ajutor de stat de minimis.

Acordarea ajutorului de minimis Tn cadrul acestei scheme se va face cu respectarea prevederilor
privind ajutorul de minimis stipulate Tn Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 din 18 decembrie 2013
pentru aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L nr. 352/ 1 din 24 decembrie 2013.
Schema de ajutor de minimis nu intrd sub incidenta obligatiei de notificare catre Comisia
Europeana in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1407/2013.

Valoarea maxima totald a ajutoarelor de minimis de care poate beneficia o persoana juridica ce
detine spatii cu alta destinatie in cladirile multifamiliale pentru care se realizeaza lucrari de

renovare, nu va depasi echivalentul in lei a 200.000 Euro.

De asemenea, se poate avea in vedere realizarea unei scheme de masuri de ajutor de ajutor de
stat in conform art. 39 din GBER si/sau ajutor de minimis in baza Regulamentului (UE) nr.
1407/2013.

Mecanism de implementare: MDLPA va asigura implementarea acestei reforme.

Buget reforma: nu se finanteaza prin PNRR. Reforma se va realiza din venituri propriit MDLPA
sau din alte surse legal constituite si nu are prevazuta asistenta tehnica din PNRR.

Beneficiari si grup tinta:
Beneficiari: autoritatile administratiei publice centrale si locale, asociatiile de proprietari

Grup tinta: asociatiile de proprietari, locatarii
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Ajutor de stat: Masurile din cadrul acestei reforme nu implica elemente de ajutor de stat, fiind
modificari legislative, ce tin de prerogativa statului de reglementare in acest domeniu.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: nu e cazul.
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:

In realizarea reformei se va avea in vedere obligativitatea prevederilor referitoare la
accesibilizarea cladirilor rezidentiale si/sau publice pentru persoanele cu dizabilitati, prin crearea
de facilitati/adaptarea acestora la nevoile persoanelor cu dizabilitati, precum si la Tmbatranirea
populatiei.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Reforma va sprijini imbunatatirea rezilientei fondului construit contribuind la realizarea
obiectivelor UE in materie de climaprin realizarea de lucrari integrate de interventie.

Asigurarea ireversibilitatii reformelor este sustinuta prin urmatoarele:
- prin intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor,
(ATUC) act legislativ cu putere de lege, se va asigura o mai mare stabilitate la
schimbarile structurii politice a Guvernului. In acelasi timp, codificarea sectoriald a
multiplelor acte normative in domeniul urbanismului si constructiilor va conferi 0 mai

mare stabilitate si uniformitate a cadrului aplicabil. Tn plus, stabilitatea codurilor este

mult mai ridicata, comparativ cu cea a actelor legislative individuale si disparate.

- modificarile legislative si de reformare a programelor de finantare existente sunt in
corelare cu directivele UE de eficienta si performanta energetica a cladirilor, precum si
Cu Viziunea strategica europeana de clima si energie asupra sustenabilitatii investitiilor in
materie de eficienta energetica, asigurand o corelare la nivel european a interventiilor
sustinute din fonduri publice/europene, inclusiv cu strategiile sectoriale in domeniu si cu
utilizarea celor mai noi tehnologii.

- masurile de eficientd energetica integrate cu cele de consolidare seismica sunt in
beneficiul fondului construit existent imbatranit, care impune finantarea unor astfel de
interventii integrate, iar prin urmare acestea nu pot fi contestate, pot fi doar imbunatatite
pentru a asigura astfel tranzitia catre un parc imobiliar verde si rezilient, ce conserva
valorile culturale, contribuind astfel la obiectivele asumate de Romania Tn materie de
clima si energie.

Investitii

I1. Instituirea unui fond pentru ”Valul renovirii” care si finanteze lucririle de
imbunititire a eficientei energetice a fondului construit existent (Alocare 2.170 mil. euro)

I1.a - Axa 1 - Schema de granturi pentru eficientd energetica si rezilienta in cladiri
rezidentiale multifamiliale: renovarea energeticd moderata sau aprofundata/renovare integrata
a cladirilor rezidentiale multifamiliale (Alocare 1.000 mil. euro)
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I1.b - Axa 2 - Schema de granturi pentru eficienti energetica si rezilienta in cladiri publice:
renovarea moderatd sau aprofundata/ renovare integrata a cladirilor publice (Alocare 1.170 mil.
euro)

Provocari investitii:

Pentru abordarea integrata a interventiilor asupra fondului construit din perspectiva punerii in
aplicare a principiilor Renovation Wave, respectiv eficienta energetica in principal, decarbonare
si integrarea surselor regenerabile de energie, minimizarea amprentei de carbon a cladirilor,
standarde ridicate de sdnatate si mediu, inclusiv prevenirea dezastrelor si protectia Tmpotriva
incendiilor si riscurilor legate de activitatea seismica, abordarea provocarilor tranzitiei energetice
si digitale, respectul pentru estetica si calitatea arhitecturala, este necesar un fond pentru investitii
de cca. 2,2 mld euro pentru a se asigura cd Romania creste rata de renovare a cladirilor si
accentueaza rata de reducere a consumului de energie primara in conformitate cu tintele asumate
prin Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung, cu accent inclusiv pe cresterea rezilientei
cladirilor si tranzitia acestora catre conceptul de cladiri inteligente.

In elaborarea Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung (SRTL), pentru a determina
segmentele cu cele mai scazute performante din fondul de cladiri, au fost avute in vedere
mai multe criterii pentru evaluare, parte dintre ele fiind utilizate Tn selectarea proiectelor
ce vor fi finantate din PNRR.

1. anul de constructie inainte de anul 2000 (durata de viatd mai mare de 20 de ani de la data
constructiei);

2. consumul final specific de energie peste 300 kWh/m?an;

3. consumul final specific de energie pentru incilzire peste 200 kWh/m?an;

In afara criteriilor legate de consum si de locuirea de citre categorii sociale vulnerabile, trebuie
avut in vedere la prioritizarea investitiilor si contextul urbanistic si economic. Tn acest sens,
reformele si investitiile specifice acestei componente vor asigura sinergia cu tabloul de bord
privind Pilonul european al drepturilor sociale. Va fi avuta in vedere imbunatatirea urmatorilor
indicatori relevanti: Costuri suplimentare pentru locuinte; Privarea severa de locuintd (proprietar
si chirias); Proportia populatiei care nu este in masura sa isi incélzeasca locuinta in mod adecvat
(ODD). De asemenea, in cazul interventiilor in sectorul locuintelor rezidentiale, investitiile
trebuie sd tina cont de particularitatile de varsta si nevoile cotidiene specifice categoriilor de
varsta.

Strategia Nationali de Renovare pe Termen Lung prevede ca necesar un buget de cca. 13
miliarde euro pentru renovarea cladirilor publice si private, rezidentiale si nerezidentiale,
pana in 2030, in vederea respectdrii angajamentelor europene cu privire la rata de renovare,
reducerea consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Se estimeaza ca impactul preconizat asupra economiei este crearea de cca. 18 locuri de munca
la fiecare milion de euro investit In renovarea cladirilor. La acest moment, instrumentele de
finantare existente asigurd o ratd complet nesatisfacatoare a ritmului de renovare a cladirilor.

De asemenea, in cadrul Raportului de tard (2019) se mentioneaza ca, desi Roméania este in grafic
in ceea ce priveste obiectivul fixat pentru 2020, sunt necesare eforturi continue pentru a limita
consumul de energie in contextul cresterii economice, implicit fiind necesare finantari
suplimentare pentru cresterea ritmului de renovare si atingerea tintelor asumate.
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Este necesard cresterea ritmului renovarilor pentru fondul de cladiri din Romania si pentru
producerea de rezultate importante n ceea ce priveste economiile de energie, reducerea emisiilor
de CO2 si reducerea costurilor de exploatare si de intretinere. Alte beneficii indirecte sau mai
putin tangibile pot include, de asemenea, un nivel mai ridicat de confort in interior, cresterea
valorii de piatd a locuintelor, investitii amanate sau evitate in capacitati de producere de energie

-----

Expunerea populatiei la poluantii interiori de naturd anorganicd, organica sau biologica, cu un
potential risc asupra sanatatii, poate fi semnificativ mai mare decat in cazul poluantilor exteriori.
Astfel, un numar mare de persoane este expus, in propriile locuinte, la poluanti cum ar fi
particule, monoxid de carbon, dioxid de azot, dioxid de sulf, compusi organici volatili si semi-
volatili. Ca rezultat al poluarii aerului din interior pot aparea decese premature provocate de boli
cardiovasculare, cancer pulmonar, boli respiratorii acute. Poluarea internd cauzata de utilizarea
combustibililor fosili pentru asigurarea nevoilor de baza pentru gatit si incdlzire, conduce si la o
poluare a aerului exterior, cu efectele directe asupra sanatatii umane.

Calitatea aerului din interior este afectatd de numerosi alfi factori cum ar fi utilizarea de ceruri si
lacuri pentru curatarea suprafetelor, materialele de constructie precum formaldehida din placaj
si substantele ignifuge din numeroase materiale sau radonul care provine, atat din soluri, cat si
din materialele de constructie.

Efectele expunerii populatiei la poluantii interiori depinde de tipul de poluant si de durata
expunerii. Imediat dupd expunere, se manifesta efecte acute precum iritatii, oboseald, dureri de
cap si ameteala. De obicei, acestea sunt cauzate de expunerea la contaminanti biologici, emisiile
din materialele de constructie, dar in principal sunt cauzate de ventilarea necorespunzatoare a
spatiului. Ca raspuns la expunerea pe termen lung sau la expuneri repetate, se manifesta efecte
cronice, cancerul fiind un exemplu. Printre poluanti regasim radonul si azbestul. Cresterea
semnificativd a concentratiei de poluanti organici poate fi produsa de utilizarea vopselelor si
adezivilor, de activitatile de curatare prin utilizarea detergentilor. De asemenea, mobilierul,
materialele de constructie pot fi o sursda de poluanti organici cu efecte adverse mari asupra
sanatatii utilizatorilor, ca formaldehida, bifenili policlorurati.

In acelasi timp, una dintre caracteristicile esentiale ale unei clidiri sustenabile o reprezinti
reutilizarea apei, una dintre principalele resurse naturale si una dintre cele mai irosite, undeva la
130 de litri/zi pentru fiecare locuitor. De aceea, este esentiald planificarea unei utilizari durabile
a apel prin reutilizarea apelor uzate prin diferite procedee de tratare si prin colectarea si folosirea
apei pluviale.

Recomandari specifice de tara

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala
(--.)

- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic cu
emisii scazute de dioxid de carbon si pe eficienta energetica (...), tinand seama de
disparitatile regionale.

Obiectivele investitiei: Renovarea energeticd moderatad sau aprofundata a cladirilor rezidentiale
multifamiliale, respectiv renovarea integratd a cladirilor rezidentiale multifamiliale (eficienta
energetica si consolidare seismicd); renovarea energeticd moderatd sau aprofundata a cladirilor
publice, respectiv renovarea integratd a cladirilor publice (eficienta energetica si consolidare
seismica).
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Descrierea investitiei: Fondul "Renovation wave” va fi structurat sub forma unui program de
investitii gestionat de MDLPA, care va avea urmatoarele axe de investitii (scheme de grant)

I1.a - Axa 1 — Schema de granturi pentru eficientd energetica si rezilienta n cladiri
rezidentiale multifamiliale (Alocare — 1.000 mil. euro)

Obiectivul investitiei este de a realiza o economie totald de CO2 de cel putin 0,15 milioane de
tone si economii totale de energie primara de cel putin 0,15Mtep.

Tn cadrul acestei axe vor fi finantate:

- proiecte de crestere a eficientei energetice sau proiecte demonstrative de eficientd
energetica, asigurandu-se un nivel de renovare moderatd sau aprofundata, cu o reducere
minima a consumului de energie de 30 %, respectiv de 60%, si a emisiilor de CO2;

- proiecte de renovare integratd (eficientd energeticd si consolidare seismicd) Cu
mentinerea acelorasi cerinte pentru renovarea energetica.

Fondurile dedicate acestei investitii vor fi alocate astfel:

- 90% pentru finantarea masurilor de crestere a eficientei energetice pentru atingerea unui
nivel de renovare cel putin moderata a cladirilor rezidentiale multifamiliale (inclusiv
statiile de incarcare autovehicule electrice);

- 10% pentru finantarea masurilor de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat,
precum si a altor masuri conexe care sa asigure respectarea cerintelor fundamentale
privind calitatea in constructii (securitate la incendiu, igiend, sanatate si mediu
inconjurdtor, sigurantd si accesibilitate in exploatare, protectie Impotriva zgomotului,
utilizare sustenabild a resurselor naturale), dupa caz;

- suplimentar fata de fondurile alocate prin PNRR, pentru masurile de consolidare a
cladirilor cu risc seismic ridicat se va asigura finantare de la bugetul de stat, in limita
fondurilor aprobate anual/multianual cu aceasta destinatie in bugetul MDLPA sau, dupa
caz, din bugetul local sau din alte surse legal constituite;

- complementar fatd de fondurile alocate prin PNRR, pentru inlocuirea cazanului din
centrala termica proprie a cladirii, se va asigura finantare de la bugetul de stat, din
fondurile aprobate cu aceastd destinatie in bugetul MDLPA sau, dupa caz, din bugetul
local sau din alte surse legal constituite.

Pentru cladirile rezidentiale multifamiliale existente, care nu necesita lucrari de consolidare
seismicd, masurile de reabilitare energetica vor fi finantate integral prin PNRR.

Pentru cladirile rezidentiale multifamiliale existente, care necesitd consolidare seismica,
masurile de renovare energetica vor fi finantate din PNRR, iar masurile de consolidare seismica
vor fi, dupd caz, fie finantate integral din PNRR, pentru proiectele cu caracter de model de
renovare integratd, fie printr-un mecanism de finantare combinatd - o parte de finantare fiind
asiguratd din PNRR si o parte din bugetul de stat in limita fondurilor aprobate anual/multianual
cu aceasta destinatie in bugetul MDLPA, sau, dupa caz, din bugetul local sau din alte surse legal
constituite.

Toate cladirile finantate in cadrul acestei axe vor cuprinde interventii in scopul cresterii eficientei
energetice a acestora, inclusiv amplasarea de statii/puncte de reincarcare pentru masini electrice.

Tranzitia catre cladiri verzi si inteligente va fi abordatd pentru toate interventiile propuse in
cladirile rezidentiale multifamiliale, acestea fiind prioritizate astfel:
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- interventiile ce conduc cel putin la o renovare de amploare moderata, asa cum
este definitd iIn Recomandarea Comisiei privind renovarea cladirilor 2019/786
(alocare 100% verde);

- interventii 1n cladirile prioritizate in conformitate cu strategia de renovare de
termen lung si respectiv cu strategia de reducere a riscului seismic.

Cladirile incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasele de risc seismic RsI si RsII nu
vor putea beneficia de finantare prin PNRR pentru lucriri de renovare energetica, decat
daca acestea sunt realizate integrat impreuna cu lucréarile de consolidare.

De asemenea, abordari diferite vor trebui avute in vedere in raport cu statutul cladirilor:
- cladiri fara valoare culturala deosebita;
- cladiri monument istoric, cladiri cu valoare arhitecturald deosebita stabilite prin
documentatiile de urbanism, cladiri aflate in curs de clasare sau cladiri aflate in zone
construite protejate si zone de protectie.

Masuri privind imbunatatirea performantei energetice a cladirilor:

a. cresterea performantei termice a fatadei — parte vitrata, prin Inlocuirea tamplariei
exterioare existente, inclusiv a celei aferente accesului in cladirea publica, cu
tampladrie termoizolantd dotatd, dupa caz, cu dispozitive/fante/grile pentru
ventilarea spatiilor ocupate si evitarea aparitiei condensului pe elementele
interioare de anvelopa; cheltuielile aferente implementarii de elemente de
tamplarie cu vitraj cu control solar sau sisteme de umbrire exterioard (obloane,
jaluzele, rulouri etc.) cu reglare manuala sau cu reglare automata inteligenta;

b. Tlucrari de inlocuire a tamplariei interioare (usi de acces si ferestre) catre spatiile
neincalzite sau insuficient incalzite;

C. izolarea termica a fatadei — parte opacd, in care se pot cuprinde termo-
hidroizolarea; nlocuirea invelitorii cu o solutie alternativa, in masura in care este
justificatad printr-o performantd termica superioara, care ar contribui la cresterea
performantei energetice a cladirii (Imbundtatirea izolarii si inertiei termice),

d. realizarea de terase verzi, cu hidroizolatii si termoizolatii, folosind sisteme
complete de straturi si substraturi de cultura, filtrare, drenare, control vapori, cu
spatii pentru raddcini si colectarea apelor pluviale, realizate pentru a oferi
structuri durabile si deschise pentru vegetatia naturala.

e. 1izolarea termicd a planseului peste sol/subsol neincalzit, a peretilor subsolului
(cand acesta este utilizat/incdlzit pentru desfasurarea activitatii/urmeaza a fi
utilizat/incalzit pentru desfdasurarea activitatii) sau a podului existent al cladirii
(cand acesta este utilizat/ incalzit pentru desfdsurarea activitatii sau urmeaza a fi
utilizat/incalzit pentru desfasurarea activitdtii), izolarea termicd a peretilor
interiori, conform solutiei tehnice, in cazuri argumentate tehnic si arhitectural;

f. asigurarea unui nivel ridicat de etanseitate la aer a cladirii, atat prin montarea
adecvata a tdmplariei termoizolante in anvelopa cladirii, cat si prin aplicarea de
tehnologii adecvate de reducere a permeabilitdtii la aer a elementelor de anvelopa
opace si asigurarea continuitatii stratului etans la nivelul anvelopei cladirii;

g. repararea/inlocuirea instalatiei de distributie intre punctul de racord si planseul
peste subsol/canal termic, inclusiv izolarea termica a acesteia, in scopul reducerii
pierderilor de caldurd si masa, precum si montarea robinetelor de presiune
diferentiald la baza coloanelor de incélzire in scopul cresterii eficientei sistemului
de incalzire prin autoreglarea termohidraulica a retelei;

h. repararea cazanului si/sau arzatorului din centrala termica proprie, instalarea unui
nou sistem de incalzire/nou sistem de furnizare a apei calde de consum, instalarea
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unui nou sistem de incélzire/nou sistem de furnizare a apei calde de consum, in
scopul cresterii randamentului si al reducerii emisiilor echivalent CO2;
inlocuirea/dotarea cu corpuri de incdlzire cu radiatoare/ventiloconvectoare,
montarea/repararea/inlocuirea instalatiei de distribugie a agentului termic pentru
incalzire si apad caldd de consum, inclusiv de legaturd intre cladirea/cladirile
eligibile care face/fac obiectul proiectului si cladirea tip centrald termica;
reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a agentului termic - incalzire
si apa caldd de consum, inclusiv zonarea (control zonal) si echilibrarea
instalatiilor termice, montarea de robinete cu cap termostatic la radiatoare si
izolarea conductelor din subsol/canal termic in scopul reducerii pierderilor de
caldura si masa;

montarea debitmetrelor pe racordurile de apa calda si apa rece si a contoarelor de
energie termicd, exclusiv cele dotate cu dispozitive de inregistrare si transmitere
la distanta a datelor;

reabilitarea/modernizarea instalatiei electrice, inlocuirea circuitelor electrice
deteriorate sau subdimensionate;

. prevederea de puncte de reincarcare pentru vehicule electrice, precum si a

tubulaturii incastrata pentru cablurile electrice, pentru a permite instalarea, intr-0
etapa ulterioara, a punctelor de reincarcare pentru vehicule electrice.

instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei: sisteme
descentralizate de alimentare cu energie utilizand surse regenerabile de energie
(energia eoliana, solara, aerotermald, geotermald, hidrotermald) ca parte a
renovarii cladirilor. Sistemele de producere a energiei utilizand surse regenerabile
pot fi montate, conform solutiei tehnice, pe clidire sau in apropierea acesteia, cu
conditia ca acestea sa se afle pe imobilul (teren sau cladire) aflat in proprietatea
/administrarea solicitantului.

asigurarea calitatii aerului interior prin ventilare naturald organizata sau ventilare
hibrida (inclusiv a spatiilor comune), repararea/refacerea canalelor de ventilatie
in scopul mentinerii/realizarii ventilarii naturale organizate a spatiilor ocupate;
repararea/inlocuirea/montarea sistemelor/echipamentelor de climatizare, de
conditionare a aerului, a instalatiilor de ventilare mecanicd cu recuperare a
caldurii, dupd caz, a sistemelor de climatizare de tip ,,numai aer” cu rol de
ventilare si/sau de 1incalzire/racire, umidificare/dezumidificare a aerului, a
sistemelor de climatizare de tip ,,aer-apa” cu ventiloconvectoare, a pompelor de
caldura, dupa caz;

instalarea, in cazul 1n care nu existd, sau inlocuirea ventilatoarelor si/sau a
recuperatoarelor de cdldurd, daca prevederea lor contribuie la cresterea
performantei energetice a cladirii.

reabilitarea/modernizarea instalatiei de iluminat, inlocuirea corpurilor de iluminat
fluorescent si incandescent cu corpuri de iluminat cu eficienta energetica ridicata
si duratd mare de viata, instalarea de corpuri de iluminat cu senzori de
miscare/prezenta, acolo unde acestea se impun pentru economia de energie.
montarea unor sisteme inteligente de contorizare, urmarire §i Inregistrare a
consumurilor energetice, si/sau, dupa caz, instalarea unor sisteme de management
energetic integrat, precum sisteme de automatizare, control si/sau monitorizare,
care vizeaza si fac posibild economia de energie la nivelul sistemelor tehnice ale
cladirii;

inlocuirea/modernizarea lifturilor (inlocuirea mecanismelor de actionare electrica
a ascensoarelor de persoane, in baza unui raport tehnic de specialitate, precum si
repararea/inlocuirea componentelor mecanice, a cabinei/usilor de acces, a
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sistemului de tractiune, cutiilor de comanda, troliilor, dupa caz, astfel cum sunt
prevazute in raportul tehnic de specialitate);

U. realizarea lucrarilor de racordare/bransare/rebransare a cladirii la sistemul
centralizat de producere si/sau furnizare a energiei termice;

v. implementarea sistemelor de management al consumurilor energetice:
achizitionarea si instalarea sistemelor inteligente pentru gestionarea energiei
electrice/gazelor naturale.

De asemenea, vor fi suportate cheltuielile cu expertiza tehnica pe cerintele fundamentale
relevante de la caz la caz (rezistenta si stabilitate, siguranta in exploatare, securitate la incendiu),
cheltuielile pentru elaborarea certificatului de performantd energetica si efectuarea auditului
energetic Tnainte de interventie si elaborarea raportului de implementare dupa interventie,
realizate de specialisti in constructii atestati in conditiile legii.

In cazul cladirilor rezidentiale supuse unor renoviari majore (si care detin mai mult de 10 locuri
de parcare), in concordanta cu prevederile Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a
cladirilor, republicata, se va asigura instalarea infrastructurii de cablare pentru fiecare loc de
parcare, pentru a permite (ulterior) instalarea punctelor de incarcare pentru vehiculele electrice
si va fi instalat cate un punct de incarcare la fiecare 5 locuri de parcare, cu plata prin card sau
aplicatie, in functie de furnizorul de servicii ales.

Suplimentar fatd de prevederile Legii nr. 372/2005, republicata, pentru investitiile realizate in
cadrul Axei 1 — Eficienta energetica si rezilienta cladirilor rezidentiale multifamiliale, se va
asigura instalarea a minim doud puncte de incarcare la cca. 8700 mp suprafata utild renovata,
fapt ce va conduce la un numar de minim de 1000 de puncte de reincarcare cu putere inalta (mai
mare de 22 kW).

Masurile de interventie pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente:

a. masuri aplicabile cu mentinerea configuratiei si functiunii existente a constructiei,
respectiv consolidarea/repararea elementelor structurale sau a sistemului
Structural in ansamblu si, dupa caz, a elementelor nestructurale ale constructiei
existente si/sau introducerea unor elemente structurale suplimentare;

b. masuri aplicabile cu modificarea configuratiei si/sau a functiunii existente a
constructiei, cuprinzand reducerea numarului de niveluri si/sau inlaturarea unor
portiuni de constructie, cu comportare defavorabild la actiuni seismice sau care
prezintd un risc ridicat de dislocare si prabusire;

Cc. masuri de interventie ce includ si desfacerea si refacerea instalatiilor,
echipamentelor, finisajelor, precum si alte lucrdri strict necesare din zona de
interventie s1, dupa caz, lucrari de imbunatatire a terenului de fundare.

Pentru finantarea lucrarilor de consolidare, cladirile rezidentiale multifamiliale vor indeplini
urmatoarele conditii:
a) prezinta un regim de indltime de minimum P+3 etaje sau de minimum 10 apartamente;
b) incadrate, prin raport de expertiza tehnica, in clasele de risc seismic Rsl si RslI;
c¢) valoarea de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare la cutremur a(g), potrivit
hartii de zonare a teritoriului Romaniei din Codul de proiectare seismica P100-1 este mai
mare sau egald cu 0,2g.

Pentru spatiile cu alta destinatie decat cea de locuintd din incinta cladirilor rezidentiale
multifamiliale detinute de operatori economici, se va acorda un ajutor de minimis pentru
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societatile comerciale respective, care va fi gestionat concomitent, pentru a se asigura derularea
completd a lucrarilor de renovare.

Masuri conexe pentru respectarea altor cerintele fundamentale privind calitatea in
constructii (securitate la incendiu, igiend, sanatate si mediu Inconjurator, sigurantd si
accesibilitate in exploatare, protectic impotriva zgomotului, utilizare sustenabila a resurselor
naturale), aplicabile dupa caz:

a. repararea elementelor de constructie ale fatadei care prezinta potential pericol de
desprindere si/sau afecteaza functionalitatea cladirii;

b. repararea/construirea acoperisului tip terasd/sarpantd, inclusiv repararea
sistemului de colectare a apelor meteorice de la nivelul terasei, respectiv a
sistemului de colectare si evacuare a apelor meteorice la nivelul invelitoarei tip
sarpanta;

c. demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa
cladirii, precum si montarea/remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de
interventie;

d. refacerea finisajelor interioare in zonele de interventie;

e. repararea trotuarelor de protectie, in scopul elimindrii infiltratiilor la
infrastructura cladirii;

f. repararea/inlocuirea instalatiei de distributie a apei reci si/sau a colectoarelor de

canalizare menajera si/sau pluviala;

masuri de reparatii a cladirii, acolo unde este cazul,

crearea de facilitati/adaptarea infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati

(rampe de acces) si alte masuri suplimentare de dezvoltare durabila;

i. lucrari de recompartimentare interioara,

J- lucrari specifice din categoria lucrarilor necesare obtinerii avizului ISU sau
lucrari aferente cerintelor fundamentale de securitate la incendiu conform Legii
nr. 10/1995 privind calitatea 1n constructii, republicata;

Se

Proiectele vor fi selectate in baza unor criterii minime privind performanta energeticd a
componentelor cladirii, a economiilor de energie finald si primara si a reducerilor de emisii de
CO2. Criteriile de selectie vor include categoriile de lucrari eligibile precum si criteriile de
performanta necesare pentru a putea evalua impactul fiecarui proiect incd din aceasta faza.

Criteriile privind performanta energetica pentru clidirile rezidentiale vor respecta prevederile
specificatiilor din cadrul interventiilor incadrate conform codului 025a - Renovarea fondului
locativ existent in vederea cresterii eficientei energetice, proiecte demonstrative si masuri de
sprijin care respecta criteriile de eficienta energetica, respectiv cel putin o renovare de amploare
moderata, asa cum este definitd in Recomandarea Comisiei privind renovarea cladirilor (UE)
2019/786.

Interventiile in cladiri rezidentiale vor asigura, in mod obligatoriu, o reducere cu minim 30% a
consumului de energie prin lucrarile de renovare realizate.

Prin intermediul lucrdrilor aferente acestei investitii va fi avutd in vedere imbunatatirea
urmatorilor indicatori relevanti:
- Costuri suplimentare pentru locuinte;
- Privarea severa de locuintd (proprietar si chirias);
- Proportia populatiei care nu este Tn masura sa isi incélzeasca locuinta in mod adecvat
(ODD)
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De asemenea, in cazul interventiilor in sectorul locuintelor rezidentiale, investitiile vor sa tine
cont de particularitatile de varsta si nevoile cotidiene specifice categoriilor de varsta si stare de
vulnerabilitate.

La elaborarea ghidului de interventii integrate prevazut a fi realizat ca parte a R2 ,,Asigurarea
cadrului strategic si procedural care sd sprijine rezilienta seismicd a fondului construit -
Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic si implementarea de masuri
integrate de renovare”, se vor introduce precizari cu privire la utilizarea materialelor cu continut
scazut de carbon, pentru interventii avute in vedere. Deoarece atét fabricarea, cat si transportul
materialelor genereaza emisii de gaze cu efect de serd, este necesard gasirea solutiilor pentru
reducerea lor, plecand de la folosirea materialelor disponibile cat mai aproape de locul
constructiei si a celor al caror proces de productie este cat se poate de prietenos cu mediul.
Trebuie avuta in vedere, de asemenea, utilizarea produselor de constructii non-toxice, reciclabile
si biodegradabile, fabricate la nivelul industriei locale, din materii prime produse in zona,
folosind tehnici care nu afecteaza mediul.

In cadrul ghidului de interventii integrate asupra cladirilor existente, se vor introduce prevederi
cu privire la asigurarea calitatii aerului interior, atat pentru cladirile rezidentiale cat si pentru
cladirile administratiei publice centrale sau locale, pentru a asigura conformarea cu cerintele
fundamentale aplicabile prevdazute in Legea nr.10/1995, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Deseurile din constructii generate in urma activitatilor de constructie si demolari sunt compuse
din betoane, dale, caramizi, tigle, gips carton, asfalt, materiale plastice, metale, lemn, pietre,
moloz etc., insa pot fi intdlnite si deseuri periculoase precum azbestul, gudroanele si vopselele,
metalele grele — crom, plumb, mercur —, lacurile, adezivii, policlorura de vinil, solventii,
compusii bifenili policlorurati, diverse tipuri de rasini utilizate pentru conservare, ignifugare,
impermeabilizare, deseuri care trebuie separate si reciclate conform categoriei in care se
incadreaza. Este necesar sd se tind seama de obligativitatea ce revine firmelor de constructii cu
privire la sortarea, reutilizarea, reciclarea, eliminarea deseurilor generate de santiere, precum si
de necesitatea introducerii unor cerinte referitoare la utilizarea materialelor de constructie
reciclate.

Se va avea in vedere asigurarea spatiilor necesare si dotarea acestora cu containere diferite pentru
colectarea separata a deseurilor pe cel putin patru tipuri, In functie de tipul de deseuri generate
pe santier: metale, deseuri ambalaje (carton, plastic etc.), lemn, deseuri concasabile, rigips,etc.
Deseurile sortate vor fi preluate de cétre firme de reciclare autorizate, in vederea reciclarii
materiale in proportie de cel putin 30% din totalul deseurilor generate pe santier.

Mecanism de implementare:

Implementarea se va face prin intermediul MDLPA care va desemna dintre structurile sale o
unitate de implementare a PNRR. Va fi elaborat un ghid specific pentru program.

Autoritdtile administratiei publice locale vor avea responsabilitatea gestionarii relatiei cu
asociatiile de proprietari si indeplinirea formalitatilor legale de realizarea investitiilor, fiind in
mod solidar responsabile de calitatea lucrarilor si atingerea indicatorilor. Se vor avea in vedere
abordari care sa conduca la eficientizarea implementdrii. Se vor realiza achizitii centralizate,
lotizate pe zonele identificate, acolo unde este posibil. Prin abordarea masurilor de renovare pe
zone, care cuprind mai multe blocuri ce vor fi renovate prin prezentul program, autoritdtile locale
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pot avea 1n vedere complementaritatea cu alte investitii publice pentru tranzitia cétre cartiere
verzi care se finanteaza din alte programe/componente (reabilitarea sistemului de termoficare,
sistemul de gestiunea deseurilor, iluminat public din surse regenerabile).

Apelurile de proiecte pentru finantarea investitiilor in cladirile rezidentiale multifamiliale se vor
organiza astfel:

e Rundal
1) apel pentru proiecte integrate (consolidare seismica si eficientd energetica
moderata), pentru care vor fi alocati 100 mil. Euro pentru lucrari de consolidare seismica
si 40 mil. Euro pentru lucrari de renovare energetica moderata.

Lucrarile de consolidare seismica (in cuantum de 10% din fondurile alocate Axei 1) se vor realiza
integrat cu cele dedicate cresterii eficientei energetice.

Pentru proiectele integrate, valoarea totala alocata cladirilor rezidentiale multifamiliale se va
pune la dispozitia UAT-urilor situate in zone in care valoarea de varf a acceleratiei terenului
pentru proiectare la cutremur a(g), potrivit hartii de zonare a teritoriului Romaniei din Codul de
proiectare seismica P100-1, este mai mare sau egala cu 0,2g, pentru IMR=225 ani.

Se va avea 1n vedere ca specificatiile ghidului de finantare sa prevada acordarea de prioritate la
finantare pentru comunitatile expuse riscului de saracie si de excluziune sociala.

Urmatoarele 3 apeluri de proiecte vor fi publicate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor publice
si Administratiei pentru renovarea energetica si renovarea integrata (consolidare seismica si
eficientd energeticd) a cladirilor rezidentiale multifamiliale:

2) apel pentru proiecte de renovare energetica dedicat comunititilor expuse riscului
de siracie si_excluziune sociald pentru lucrari de renovare energetica moderatd a
cladirilor rezidentiale multifamiliale, pentru care vor fi alocate 20% din fondurile
aferente eficientei energetice, in cuantum de 177,5 mil. Euro;

3) apel pentru proiecte_de renovare energetici, teritorializat, in care fondurile, Tn
cuantum de 670 mil. Euro, vor fi puse la dispozitia tuturor UAT-urilor (inclusiv
sectoarele din municipiul Bucuresti) pe judete, in functie de numarul de cladiri
rezidentiale multifamiliale si de populatia judetului.

Pentru lucrarile de renovare energeticd moderata vor fi distribuite 90% din aceste fonduri,
respectiv 603 mil. Euro, iar pentru lucrarile de renovare energetici aprofundata vor fi
distribuite restul de 10%, respectiv 67 mil Euro.

Cladirile rezidentiale multifamiliale incadrate in clasele de risc seismic Rsl si RsII sunt excluse
de la finantarea apelurilor de proiecte 2) si 3).

Apelurile de proiecte vor include criterii de selectie referitoare la indeplinirea cerintei relevante
de reducere a consumului de energie pentru incélzire de cel putin 50% fatd de consumul anual
de energie pentru Incélzire inainte de renovarea fiecarei cladiri (cu exceptia cladirilor de cultura)
si vor genera economii de energie primara de 30% (renovare moderata — apeluri de proiecte 1),
2) si 3)), respectiv 60% (renovare aprofundata — apel de proiecte 3) in comparatie cu starea de
pre-renovare si vor respecta principiul ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, astfel cum este
prevazut la Articolul 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care sa
faciliteze investitiile durabile.
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Investitiile privind inlocuirea cazanului din centrala termica proprie a cladirii nu se vor finanta
prin PNRR, iar in situatia in care, prin documentatia tehnico-economicd, sunt propuse astfel de
masuri, investitia se finanteaza de la bugetul de stat sau din alte surse legal constituite.

Dacé dupa prima runda raman fonduri necontractate, acestea vor fi puse la dispozitia tuturor
UAT-urilor (inclusiv sectoarele din municipiul Bucuresti) pe principiul primul venit, primul
servit, intr-o a doua runda, in conformitate cu nivelul specific de renovare (economii de energie
primara) stabilit in schemele de finantare pentru fiecare apel de proiecte.

e Runda?

1) apel pentru proiecte integrate (consolidare seismica si eficienta energeticd moderata), in
care fondurile necontractate dupa prima runda vor fi puse la dispozitia tuturor UAT-urilor
(inclusiv sectoarele din municipiul Bucuresti), pe principiul primul venit, primul servit,
astfel:

- cele aferente consolidarii seismice, vor putea fi utilizate atat pentru lucrari de
consolidare seismicad, cat si pentru alte masuri conexe precum siguranta la incendiu,
siguranta 1n exploatare si accesibilitate, protectie la zgomot, pentru cladiri la care
se realizeazd lucrdri de eficientd energeticd, fard a se depdsi 10% din totalul
fondurilor alocate axei 1;

- cele aferente eficientei energetice, vor putea fi utilizate numai pentru lucrari de
eficientad energeticd moderata.

2) ramane deschis apelul pentru proiecte de renovare energetica, dedicat comunititilor
expuse riscului de saricie si excluziune sociala pentru lucrari de renovare energetica
moderata a cladirilor rezidentiale multifamiliale, pentru care vor fi alocate fondurile
necontractate din prima runda, pana la epuizarea acestora;

3) apel pentru proiecte de renovare energetica, teritorializat, in care fondurile
necontractate dupa prima runda destinate eficientei energetice a cladirilor rezidentiale
multifamiliale vor fi puse la dispozitia tuturor UAT-urilor (inclusiv sectoarele din
municipiul Bucuresti), pe principiul primul venit, primul servit, numai pentru lucrari de
eficientd energetica. Fondurile ramase necontractate dupa prima runda vor fi utilizate
astfel: 90% pentru renovare energetica moderatd, 10% pentru renovare energetica
aprofundata.

Valoarea tintelor asociate investitiei privind semnarea contractelor se referd la incheierea
contractelor de finantare din cadrul apelurilor de proiecte.

Buget investitie: finantare prin PNRR (1 mld. euro)
Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: administratia publica locala (UAT-uri), inclusiv autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti (ca subdiviziune administrativ-teritoriald)

Grup tinta: asociatiile de proprietari, locatarii

Ajutor de stat: Exista doua paliere la nivelul carora se evalueaza acordarea ajutorului de stat:
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- la nivelul celui care efectueaza lucrarile de eficientd energeticd si/sau consolidare seismica:
masura nu implicd ajutor de stat dacd lucrarile sunt incredintate prin licitatie deschisa,
transparentd, nediscriminatorie si neconditionata.

- la nivelul beneficiarului final: in ceea ce priveste investitiile in renovarea cladirilor
multifamiliale in care nu se desfdsoard activitate economica, masura nu implicd elemente de
ajutor de stat.

Finantarea acordata persoanelor juridice de drept privat, proprietari ai spatiilor cu alta destinatie
decét cea de locuinti®, care se afla de regula la parterul blocurilor de locuinte, pentru realizarea
lucrarilor de consolidare seismica, se va face in baza unei scheme de ajutor de minimis.

Acordarea ajutorului de minimis in cadrul acestei scheme se va face cu respectarea prevederilor
privind ajutorul de minimis stipulate in Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 din 18 decembrie 2013
pentru aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis, publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L nr. 352/ 1 din 24 decembrie 2013.

Schema de ajutor de minimis nu intrd sub incidenta obligatiei de notificare catre Comisia
Europeana in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1407/2013.

Valoarea maxima totala a ajutoarelor de minimis de care poate beneficia o persoana juridica ce
detine spatii cu altd destinatie in cladirile multifamiliale pentru care se realizeaza lucrari de
renovare, nu va depasi echivalentul in lei a 200.000 Euro pe intreprindere unica, in trei ani
consecutiv. De asemenea, se poate avea in vedere realizarea unei scheme de masuri de ajutor de
ajutor de stat in conform art. 39 din GBER si/sau ajutor de minimis in baza Regulamentului (UE)
nr. 1407/2013.

Referitor la statiile/punctele de reincarcare pentru masini electrice aferente cladirilor rezidentiale
multifamiliale, existd mai multe paliere la nivelul carora se evalueaza acordarea ajutorului de
stat:
- la nivelul executiei lucrarilor, daca selectia executantului este realizata Tn baza unei
proceduri competitive, atunci este inlaturat ajutorul la nivelul constructorului;

- lanivelul utilizatorilor finali, daca taxa de reincarcare se plateste in functie de consumul
fiecaruia si nu se factureaza sub pretul pietei, prin urmare nu se acorda avantaj
eventualelor intreprinderi care isi incarca masinile (pe langa persoanele fizice — locatari
din zona).

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: nu e cazul.
Complementaritatea cu surse de finantare:

In vederea utilizarii eficiente a resurselor financiare alocate Roméniei, pentru asigurarea
complementaritatii si coreldrii intre investitiile finantate prin Politica de coeziune 2021-2027 si
prin mecanismul de redresare si rezilientd, in cadrul PNRR vor fi abordate renovarile cladirilor
publice si private, de nivel moderat pentru care reducerea minima a consumului de energie si a
emisiilor de CO2 va fi de 30%, precum si renovarile aprofundate pentru care reducerea minima
a consumului de energie si a emisiilor de CO2 va fi de 60%, fapt ce va accelera ritmul de atingere
a obiectivelor de eficientd energetica stabilite iIn documentele strategice europene si nationale

8 In aceasti categorie intri si persoanele juridice care au ca obiect de activitate inchirierea spatiilor cu destinatie de locuint.
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prin dublarea ratei anuale de renovare, raportat la ritmul actual, cu atingerea unui potential
maxim al beneficiilor extinse la nivelul mediului construit si al societatii.

Avand in vedere necesitatea renovarii intregului fond construit, agsa cum rezulta din Strategia de
renovare pe termen lung, complementar, in exercitiul financiar 2021-2027 prin POR-uri se
vizeaza inclusiv lucrari de renovare pentru cladiri unifamiliale, categorie de cladiri pentru care
nu s-au prevazut fonduri in cadrul PNRR. Lucrarile de renovare energeticd vin in completarea
proiectelor propuse in cadrul celor 8 POR-uri 2021-2027, pentru a acoperi necesarul crescut de
finantare pand in anul 2030. Conform Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung, nevoia
de finantare pentru renovare energetica a cladirilor pand in anul 2030 a fost estimata la 13
miliarde de euro, fiind necesara accelerarea ratei de renovare si/sau consolidare a cladirilor, care
trebuie sustinutd de o finantare consistenta, in scopul atingerii tintelor stabilite.

Pentru evitarea riscului de dubla finantare va fi stabilit un acord de colaborare intre MDLPA,
MIPE (institutia care asigura managementul a 8 programe operationale propuse pentru perioada
de programare 2021-2027) si cele 8 autoritati de management ale POR 2021-2027 prin care se
va asigura corelarea si coordonarea investitiilor.

De asemenea, prin intermediul platformei digitale Observatorul Teritorial (OT) vor fi localizate
si spatializate in coordonate GIS investitiile finantate din Componentd, respectiv din toate
programele operationale, fiind asigurat accesul in timp real la informatie si fiind permisa astfel
o evaluare anterioard stabilirii contractului de finantare. In Observatorul Teritorial va fi
dezvoltatda o sectiune care va permite vizualizarea investitiilor imediat dupd semnarea
contractului de finantare. Fiecare autoritate de management va transmite catre MDLPA aceste
informatii. MDLPA va asigura incarcarea in sectiunea dedicatd din OT si va efectua verificarile
necesare in vederea evitarii dublei finantdri a proiectelor (ex.: prin atribuirea unui cod unic
asociat fiecarui domeniu de finantare in parte, se poate determina mai usor existenta proiectelor
multiple pe acelasi domeniu de finantare, la nivel de unitate administrativ-teritoriala).

Lucrdrile de renovare sunt finantate si prin Programul privind efectuarea de lucrari destinate
eficientei energetice, beneficiari persoane fizice (Programul Casa Verde Plus si Casa eficienta
energetic) de catre Administratia Fondului pentru Mediu.

Din punct de vedere al surselor de finantare alocate de la bugetul de stat prin programele
gestionate de MDLPA, lucrarile de renovare energetica propuse in cadrul axei 1 se finanteaza
prin Programul national multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte reglementat de OUG nr.18/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, care se
adreseaza asociatiilor de proprietari care doresc sd creasca performanta energetica a blocurilor
de locuinte construite pe baza unui proiect elaborat pand la data de 31.12.2005, indiferent de
sistemul de incdlzire al acestora. Prin reformele si investitiile cuprinse in PNRR se va avea in
vedere revizuirea/completarea listei de interventii eligibile, dar si modificarea indicatorilor de
performanta pentru proiectele depuse in cadrul programului.

Din punct de vedere al surselor de finantare alocate de la bugetul de stat prin programele
gestionate de MDLPA, lucrarile de consolidare se finanteaza prin programele anuale de actiuni
pentru reducerea riscului seismic la constructiile existente cu destinatia de locuinta multietajate,
incadrate prin raport de expertizi tehnici in clasa I de risc seismic. In perioada 2001-2018 s-au
efectuat lucrari de interventie la constructiile existente, incluse in programele anuale de actiuni,
n valoare de aproximativ 81 milioane de lei, din care 33 milioane de lei in perioada 2009-2018,
pentru 12 cladiri (547 apartamente) fiind finalizate lucrarile de consolidare, dintre care 8 cladiri
(322 apartamente) in Municipiul Bucuresti.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/103284
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Prin reformele si investitiile cuprinse in PNRR se va avea in vedere cresterea gradului de
rezilienta si de rezistentda a fondului construit existent prin cresterea ratei de
renovare/consolidare, precum si prin schimbarea modalitatii de finantare a acestora, in special
prin abordarea integratd a masurilor de consolidare si eficientd energeticd si respectiv prin
schimbarea tipului de instrument de finantare.

Finantarea lucrarilor de crestere a eficientei energetice si a lucrarilor de consolidare sau a celor
conexe, asiguratd prin PNRR, nu implica o cotd de cofinantare din partea autoritatilor publice
locale sau a proprietarilor.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

persoanele cu dizabilitati, prin crearea de facilitati/adaptarea cladirilor rezidentiale la nevoile
persoanelor cu dizabilitati, precum si la imbatranirea populatiei.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitiile cuprinse In Axa 1 contribuie la Tmbunatatirea eficientei energetice si a utilizarii
eficiente a resurselor in cazul cladirilor rezidentiale multifamiliale, precum si la realizarea
obiectivelor UE 1n materie de clima, la crearea unui numar mare de locuri de munca. Investitia
contribuie la initiativa emblematicd Renovare (Renovate) prin imbunatatirea eficientei
energetice si a utilizarii eficiente a resurselor in cazul cladirilor rezidentiale multietajate,
conducand la realizarea obiectivelor UE in materie de climad, precum si la crearea unui numar
mare de locuri de munca la nivel local. Pana in Q4 2025, aceasta va contribui la incurajarea
renovarilor moderate si aprofundate in sectorul rezidential.

I1.b - Axa 2 — Schema de granturi pentru eficienta energetici si rezilienta in cladiri publice
(Alocare: 1.170 mil. euro)

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala
(.-.)

- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic cu
emisii scazute de dioxid de carbon si pe eficienta energetica (...), tinand seama de
disparitatile regionale.

- (2019) Sa avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature ...() pentru a
favoriza redresarea economica.

Sectorul public trebuie sd aiba un rol demonstrativ, sa-si asume rolul de lider in imbunatatirea
eficientei energetice prin renovarea a 8,25 milioane mp (26%) de cladiri publice pana in 2030, o
realizare care ar reduce consumul de energie cu 0,05 milioane tep si ar obtine o reducere a
emisiilor de CO; de 0,25 milioane tone pentru perioada 2021-2030. Renovarea cladirilor publice
trebuie sa reprezinte un model de buna practica si din punct de vedere al calitatii arhitecturale a
interventiilor.

Avand in vedere ca parte din cladiri sunt utilizate de catre autoritatile administratiei publice, nu
sunt de neglijat nici efectele fara implicatii grave asupra sanatatii cum ar fi disconfortul si
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diminuarea performantelor de munca, cauzate de modificarile parametrilor fizici ai aerului
interior.

Renovarea energetica va cuprinde obligatoriu lucrari de reabilitare termica, asigurandu-se un
nivel de renovare moderata sau aprofundata, cu o reducere minima a consumului de energie de
30%, respectiv de 60%, si a emisiilor de CO2, si lucrdri privind asigurarea securitatii la incendiu
si a sigurantei si accesibilitatii in exploatare.

Pentru evitarea suprapunerilor cu componenta C10 — Fondul local, in componenta C5 - Valul
Renovarii sa finanteaza renovarea energetica (moderata si aprofundata) a cladirilor administratiei
publice centrale si ale municipiilor resedinti de judet si ale celorlalte municipii. In componenta
C10 - Fondul local se finanteaza renovarea moderata a cladirilor publice ce apartin oraselor si
comunelor.

Obiectivul prezentei investitii este de a realiza o economie totala de CO2 de cel putin 0,075
milioane tone si total economii de energie primara de cel putin 0,0215Mtep.

Interventiile propuse pentru cladirile publice care vor fi supuse unor renovari ce nu
vizeaza si consolidarea seismici, nu se vor aplica in cazul cladirilor incadrate prin raport
de expertiza tehnica in clasele de risc seismic RsI si RsII.

Interventiile asupra cladirilor publice incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasele
de risc seismic Rsl si Rsll se vor face integrat, abordand atat masuri privind eficienta
energetica, cat si pentru consolidarea seismica a acestora.

Pentru interventiile integrate asupra cladirilor publice — eficientd energetica si consolidare
seismica — vor fi mentine aceleasi cerinte legate de atingerea unui nivel de renovare energetica
moderatd sau aprofundata a cladirilor.

Fondurile dedicate acestei investitii vor fi alocate astfel:
- 90% pentru finantarea masurilor de crestere a eficientei energetice pentru atingerea unui
nivel de renovare cel putin moderatd a cladirilor publice (inclusiv statiile de incarcare
autovehicule electrice);
- 10% pentru finantarea masurilor de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat
precum si a altor masuri conexe care sa asigure respectarea cerintelor fundamentale privind
calitatea in constructii (securitate la incendiu, igiena, sdndtate si mediu Inconjurator,
siguranta si accesibilitate in exploatare, protectiec impotriva zgomotului, utilizare
sustenabila a resurselor naturale), dupa caz;
- suplimentar fatd de fondurile alocate prin PNRR, pentru masurile de consolidare a
cladirilor cu risc seismic ridicat se va asigura finantare de la bugetul de stat, in limita
fondurilor aprobate multianual cu aceastd destinatie in bugetul MDLPA, fie a celor din
bugetul altor autoritati publice centrale sau locale sau din alte surse legal constituite;
- complementar fata de fondurile alocate prin PNRR, pentru inlocuirea cazanului din
centrala termica proprie a cladirii, se va asigura finantare de la bugetul de stat, bugetele
locale sau din alte surse legal constituite.

Pentru cladirile publice existente care nu necesita lucrari de consolidare seismica, masurile de
reabilitare energeticd vor fi finantate integral prin PNRR.

Pentru cladirile publice existente care necesitd consolidare seismicd, masurile de renovare
energetica vor fi finantate din PNRR, iar masurile de consolidare seismica vor fi, dupa caz, fie
finantate integral din PNRR, pentru proiectele cu caracter de model de renovare integrata, fie
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printr-un mecanism de finantare combinata - 0 parte de finantare fiind asigurata din PNRR si o
parte din bugetul de stat in limita fondurilor aprobate multianual cu aceasta destinatie in bugetul
MDLPA, din bugetul altor autoritati publice centrale sau locale sau alte surse legal constituite

Toate cladirile finantate in cadrul acestei axe vor cuprinde interventii in scopul cresterii
eficientei energetice a acestora.

Tranzitia catre cladiri verzi si inteligente va fi abordatd integrat (lucrdri de renovare si de
consolidare), cu rol demonstrativ, pentru o parte din interventiile propuse in cladirile publice,
acestea fiind prioritizate, prin utilizarea cumulativa a criteriilor de mai jos, astfel:

e interventii care conduc cel putin la o renovare de amploare moderatd, asa cum este
definita in Recomandarea Comisiei privind renovarea cladirilor 2019/786 (alocare 100%
verde);

e interventii la cladiri aflate Tn zone pentru care valoarea de varf a acceleratiei terenului
pentru proiectare la cutremur a(g), potrivit hartii de zonare a teritoriului Roméaniei din
Codul de proiectare seismica P100-1 este mai mare sau egala cu 0,2g;

e interventii la cladiri cu rol functional in furnizarea unor servicii publice de sanatate,
sociale, judiciare, socio-culturale, administrative etc, cu exceptia institutiilor de
invatdmant care vor fi tratate separat in cadrul componentei privind educatia.

Criteriile privind performanta energeticd vor respecta prevederile specificatiilor din cadrul
interventiilor incadrate conform codului 026a - Renovarea In vederea cresterii eficientei
energetice sau masuri de eficientd energetica legate de infrastructurile publice, proiecte
demonstrative si masuri de sprijin care respectd criteriile de eficientd energetica. Astfel,
obiectivul principal este (a) de a realiza, cel putin o renovare de amploare moderata, asa cum
este definitd in Recomandarea Comisiei privind renovarea cladirilor (UE) 2019/786, sau (b) de
a realiza, o reducere de cel putin 30% a emisiilor directe si indirecte de gaze cu efect de serd in
comparatie cu emisiile ex-ante.

Interventiile in cladiri publice, atat pentru renovarea integrata a acestora cat si pentru renovarea
energeticd, vor aborda, in mod obligatoriu, lucrarile de reabilitare termica, asigurand o reducere
cu minim 30% a consumului de energie (renovare moderatd) sau cu minim 60% a consumului
de energie (renovare aprofundatd). Aldaturi de lucrarile necesare pentru asigurarea eficientei
energetice, vor fi prevazute si cele de consolidare seismica, in cazul abordarii integrate precum
si, dupd caz, masuri privind siguranta si accesibilitatea acestora, alaturi de cele privind
securitatea la incendiu 1n toate situatiile de interventie asupra cladirilor publice.

Se vor avea in vedere urmatoarelor tipuri de lucrari:

a) Lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii;

b) Lucrari de consolidare seismica a cladirilor existente expuse la niveluri medii si ridicate
de hazard seismic;

c) Lucrari de reabilitare termica a sistemului de incélzire/a sistemului de furnizare a apei
calde de consum;

d) Instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice si/sau termice pentru
consum propriu; utilizarea surselor regenerabile de energie;

e) Lucrari de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de climatizare si/sau ventilare
mecanicad pentru asigurarea calitatii aerului interior;

f) Lucrari de reabilitare/ modernizare a instalatiilor de iluminat in cladiri;

g) Sisteme de management energetic integrat pentru cladiri;

h) Sisteme inteligente de umbrire pentru sezonul cald;
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1) Modernizarea sistemelor tehnice ale cladirilor, inclusiv in vederea pregatirii cladirilor
pentru solutii inteligente;

J) Lucrari pentru echiparea cu statii de incarcare pentru masini electrice;

k) Asigurarea cu echipamente ce sprijina digitalizarea semnificativd a activitatilor
desfasurate in cadrul cladirilor;

I) Lucrari de reabilitare a instalatiilor de fluide medicale (Instalatii de oxigen);

m) Lucrari de recompartimentdri interioare in vederea organizarii optime a fluxurilor si
circuitelor medicale.

In cazul cladirilor publice supuse unor renovari majore (si care detin mai mult de 10 locuri de
parcare), in concordantd cu prevederile Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a
cladirilor, republicatd, se va asigura instalarea cel putin a unui punct de reincdrcare pentru
vehiculele electrice sau infrastructurd incastrata (tubulatura pentru cabluri electrice, inclusiv
tubulatura pentru cabluri electrice fixata pe pereti, necesara pentru permiterea instalarii ulterioare
a punctelor de reincarcare pentru vehicule electrice) pentru cel putin cinci locuri de parcare.

Suplimentar fatd de prevederile Legii nr. 372/2005, republicatd, pentru investitiile realizate in
cadrul Axei 2 — Eficienta energetica si rezilienta cladirilor publice (sedii administrative, cladiri
publice care deservesc servicii publice), se va asigura instalarea a minim doua puncte de
incarcare la cca. 4600 mp suprafata utild renovata, fapt ce va conduce la un numar de minim de
1000 de puncte de reincarcare cu putere 1naltd (mai mare de 22 kW).

Masurile de interventie pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente:

a. masuri aplicabile cu mentinerea configuratiei si functiunii existente a constructiei,
respectiv consolidarea/repararea elementelor structurale sau a sistemului structural in
ansamblu si, dupd caz, a elementelor nestructurale ale constructiei existente si/sau
introducerea unor elemente structurale suplimentare;

b. masuri aplicabile cu modificarea configuratiei si/sau a functiunii existente a constructiei,
cuprinzand reducerea numadrului de niveluri si/sau inlaturarea unor portiuni de
constructie, cu comportare defavorabild la actiuni seismice sau care prezintd un risc
ridicat de dislocare si prabusire.

Masurile de interventie pentru reducerea riscului seismic se aplica cladirilor publice
incadrate, prin raport de expertiza tehnica, in clasele de risc seismic RsI si RslI.

Masuri conexe pentru respectarea altor cerintele fundamentale privind calitatea in
constructii (securitate la incendiu, igiend, sdndtate si mediu inconjurdtor, sigurantd si
accesibilitate in exploatare, protectie Tmpotriva zgomotului, utilizare sustenabila a resurselor
naturale), aplicabile dupa caz:

e pastrarea/imbunatatirea calitatii arhitecturale, inclusiv prin conservarea si potentarea
valorilor culturale;
imbunatatirea securitatii la incendiu a cladirilor;
Tmbunatatirea calitatii aerului interior;
reducerea concentratiilor de radon in cladiri;
adaptarea cladirilor si a spatiilor publice la imbatranirea populatiei si la nevoile
persoanelor cu dizabilitati;
madsuri de intretinere a fondului construit istoric;
terase verzi;
echiparea cu statii de incdrcare pentru masini electrice;
echiparea cu BMS;
dotarea cu echipamente digitale performante.
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Mecanism de implementare:
Apelurile de proiecte pentru finantarea investitiilor in cladirile publice se vor organiza astfel:

e Rundal
1) apel pentru proiecte integrate (consolidare seismica si eficientd energetica

moderata), pentru care vor fi alocati 117 mil. Euro pentru lucrari de consolidare seismica
si 102,96 mil. Euro pentru lucrari de renovare energetica moderata.

Lucrarile de consolidare seismica (in cuantum de 10% din fondurile alocate Axei 2) se vor realiza
integrat cu cele dedicate cresterii eficientei energetice.

Pentru proiectele integrate, valoarea totald alocatd cladirilor publice se va pune la dispozitia
UAT-urilor situate in zone in care valoarea de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare la
cutremur a(g), potrivit hartii de zonare a teritoriului Romaniei din Codul de proiectare seismica
P100-1, este mai mare sau egala cu 0,2g, pentru IMR=225 ani.

2) apel pentru proiecte de renovare energetica, in care fondurile, in cuantum de 937,54
mil. Euro, vor fi puse la dispozitia autoritatilor publice centrale, consiliilor judetene,
municipiilor resedintd de judet si celorlalte municipii care nu sunt resedinte de judet,
inclusiv sectoarelor municipiului Bucuresti, teritorializat.

Pentru lucrarile de renovare energetica moderata vor fi distribuite 80% din aceste fonduri,
respectiv 750,032 mil. Euro, iar pentru lucririle de renovare energetici aprofundati vor fi
distribuite restul de 20%, respectiv 187,508 mil Euro.

Cladirile publice incadrate in clasele de risc seismic RsI si RsII sunt excluse de la finantarea din
apelul de proiecte 2).

Apelurile de proiecte vor include criterii de selectie referitoare la indeplinirea cerintei relevante
de reducere a consumului de energie pentru incdlzire de cel putin 50% fatd de consumul anual
de energie pentru Incdlzire inainte de renovarea fiecarei cladiri (cu exceptia cladirilor de cultura)
si vor genera economii de energie primara de 30% (renovare moderata — apeluri de proiecte 1)
s1 2)), respectiv 60% (renovare aprofundatd — apel de proiecte 2) in comparatie cu starea de pre-
renovare si vor respecta principiul ,,a nu prejudicia In mod semnificativ”, astfel cum este prevazut
la Articolul 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze
investitiile durabile.

Investitiile privind inlocuirea cazanului din centrala termica proprie a cladirii nu se vor finanta
prin PNRR, iar in situatia in care, prin documentatia tehnico-economica, sunt propuse astfel de
madsuri, investitia se finanteaza de la bugetul de stat sau din alte surse legal constituite.

Dacd dupa prima runda raman fonduri necontractate, acestea vor fi puse la dispozitia tuturor
autoritatilor publice centrale, consiliilor judetene, municipiilor resedintd de judet si celorlalte
municipii care nu sunt resedinte de judet, inclusiv sectoarelor municipiului Bucuresti pe
principiul primul venit, primul servit, intr-o a doua runda, n conformitate cu nivelul specific de
renovare (economii de energie primard) stabilit in schemele de finantare pentru fiecare apel de
proiecte.

e Runda?
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1) apel pentru proiecte integrate (consolidare seismica si eficienta energetica
moderata), in care fondurile necontractate dupa prima runda destinate vor fi puse la
dispozitia tuturor autoritatilor publice centrale, consiliilor judetene, municipiilor
resedinta de judet si celorlalte municipii care nu sunt resedinte de judet, inclusiv
sectoarelor municipiului Bucuresti, pe principiul primul venit, primul servit, astfel:

- cele aferente consolidarii seismice, vor putea fi utilizate atat pentru lucrari de
consolidare seismicd, cat si pentru alte masuri conexe precum siguranta la
incendiu, sigurantd in exploatare si accesibilitate, protectie la zgomot, pentru
cladiri la care se realizeaza lucrari de eficientd energeticd, fard a se depasi 10%
din totalul fondurilor alocate axei 2;

- cele aferente eficientei energetice, vor putea fi utilizate numai pentru lucrari de
eficientd energeticd moderata.

2) apel pentru proiecte de renovare energetica, in care fondurile necontractate dupa
prima runda destinate eficientei energetice a publice, vor fi puse la dispozitia tuturor
autoritatilor publice centrale, consiliilor judetene, municipiilor resedintd de judet si
celorlalte municipii care nu sunt resedinte de judet, inclusiv sectoarelor municipiului
Bucuresti, pe principiul primul venit, primul servit, numai pentru lucrari de eficienta
energeticd. Fondurile ramase necontractate dupa prima runda vor fi distribuite astfel:
80% pentru renovare energeticd moderatd, 20% pentru renovare energetica aprofundata.

e Atunci cand va fi posibil, se vor agrega renovarile cladirilor publice in pachete mari de
achizitii pentru a se obtine preturi mai bune, pentru a reduce numarul de oferte si pentru
a centraliza supravegherea;

e Se va elabora documentatia standard de oferta cu indicatori de performantd si cerinte
specifice si proceduri de evaluare tehnica si economicd. Cadre de achizitii centralizate si
achizitii pentru servicii si lucrdri de renovare vizand eficienta energetica pentru cladiri
aflate 1n proprietatea administratiei centrale si pentru cladirile municipale.

Implementarea se va realiza de catre MDLPA prin unitatea de implementare a componentei
PNRR care va avea rol principal de monitorizare, lucrarile realizandu-se fie prin CNI, in
parteneriat cu institutiile In patrimoniul/in administrarea cérora se afla obiectivele de interventie,
fie direct de catre autoritatile publice centrale, consiliile judetene, municipiile resedinta de judet
si celelalte municipii care nu sunt resedinte de judet sau sectoarele Capitalei. La nivelul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale si a institutiilor publice exista un portofoliu
de proiecte cu diferite grade de maturitate.

Valoarea tintelor asociate investitiel privind semnarea contractelor de finantare se refera la
incheierea contractelor de finantare din cadrul apelurilor de proiecte.

Buget investitie: finantare prin PNRR (1,17 mld Euro)
Beneficiari si grup tinta:

e Autoritdtile publice centrale: ministerele, alte organe de specialitate care se
organizeazd din subordinea Guvernului ori a ministerelor, institutiile publice din
subordinea Guvernului ori a ministerelor, autoritatile administrative autonome
infiintate prin legi organice;

e Autoritatile si institutiile publice locale:
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o Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT judet, municipii resedinta de judet
si alte municipii, Municipiul Bucuresti si subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale acestuia - sectoarele Municipiului Bucuresti),

o Institutii publice si servicii publice organizate ca institutii publice de interes
local sau judetean (finantate din bugetul local), aflate in subordinea unitatilor
administrativ teritoriale,

o Institutia prefectului.

e Parteneriate Intre entitatile de mai sus, in conformitate cu prevederile legale;
e Parteneriate dintre autoritati si alte entitati prevazute de lege.

Beneficiarii eligibili se Incadreaza intr-una din urméatoarele situatii:

1. detin (in proprietate publica sau administrare) si ocupa (isi desfasoara activitatea) o cladire
publica (inclusiv in cadrul parteneriatelor)
sau

2.a. detin (in proprietate publica sau administrare) o cladire publica care este ocupata (in care 1si
desfasoara activitatea) de acestia si/sau de alte entitdti publice din categoria autoritatilor publice
centrale, autoritatilor si institutiilor publice locale (descrise mai sus);

2.b. in cazul parteneriatelor, detin (in proprietate publica sau administrare) o cladire publica care
este ocupata (In care isi desfdsoara activitatea) de cel putin unul dintre membrii parteneriatului
si/sau de alte entitati publice din categoria autoritatilor publice centrale, autoritatilor si
institutiilor publice locale (descrise mai sus).

Ajutor de stat:

Masurile din cadrul acestei investitii nu implicd elemente de ajutor de stat, intrucat in ele nu se
desfasoara activitate economicd, ci doar activitati ce tin de exercitarea functiei de autoritate
publica.

Referitor la statiile/punctele de reincarcare pentru masini electrice aferente cladirilor publice,
existd mai multe paliere la nivelul carora se evalueaza acordarea ajutorului de stat:

- lanivelul UAT-ului (proprietar al infrastructurii finantate din PNRR - constructia si instalarea),
in masura in care este exploatatd comercial, infrastructura reprezintd ajutor de stat, care va fi
Tncadrat:

v" pe noul art. 36 a) “Ajutor pentru investitii in infrastructura, accesibila public, de
reincarcare a vehiculelor rutiere fard emisii sau cu emisii reduse” din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 (existent in draftul de modificare a GBER, atasat care, conform planificarii
CE, urmeaza a fi adoptat in perioada imediat urmatoare); sau

v" pe noul Regulament pentru mediu si energie (ce urmeaza a intra in vigoare spre sfarsitul
anului 2021).

- la nivelul executiei lucrarilor, daca selectia executantului este realizata in baza unei proceduri
competitive, atunci este Inlaturat ajutorul la nivelul constructorului;

- la nivelul operatorului statiilor (daca acesta este diferit de proprietarul infrastructurii) - Tn cazul
in care, pentru punerea la dispozitia acestuia a infrastructurii nou construite, operatorul plateste
o redeventd/taxa de exploatare in conditiile pietei (e.g. calculata similar amortizarii), atunci
operarea infrastructurii nu prezinta un avantaj pentru operator, neimplicand astfel ajutor de stat.
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Complementaritatea cu alte componente:

Investitia este complementara cu componenta C10 - Fondul local, unde este prevazuta renovarea
energeticd a cladirile publice de la nivelul oraselor si comunelor. De asemenea, investitia este
complementara cu componenta C 15 — Educatie, componenta C14 — Buna Guvernanta, partea
de reforma a justitiei, componenta C13 — Reforme sociale, componenta C12 — Sanatate, unde
sunt prevazute renovari energetice ale cladirilor ce deservesc servicii publice.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

Prin PNRR vor fi finantate integral, printr-o abordare integrata, interventiile de renovare
energeticdi moderatd sau aprofundatd, respectiv interventii pentru consolidare seismicd a
cladirilor. Acest tip de abordare, constand intr-o finantare integrala a masurilor de interventie,
vine in completarea proiectelor propuse in cadrul celor 8 POR-uri 2021-2027, pentru a acoperi
necesarul crescut de finantare pana in anul 2030, in scopul atingerii tintelor stabilite pentru
accelerarea ratei de renovare si/sau consolidare a fondului construit existent. Conform Strategiei
Nationale de Renovare pe Termen Lung, nevoia de finantare pentru renovare energetica a
cladirilor, pana in anul 2030, a fost estimata la 13 miliarde de euro, fiind necesara accelerarea
ratei de renovare si/sau consolidare a cladirilor, care trebuie sustinutd de o finantare consistenta,
in scopul atingerii tintelor stabilite.

Pentru evitarea riscului de dubla finantare va fi stabilit un acord de colaborare intre MDLPA,
MIPE (institutia care asigurd managementul a 8 programe operationale propuse pentru perioada
de programare 2021-2027) si cele 8 autoritati de management ale POR 2021-2027 prin care se
va asigura corelarea si coordonarea investitiilor.

In acelasi sens, se va realiza un acord si cu Administratia Fondului de Mediu (AFM), care
gestioneaza o schema de finantare pentru renovarea energetica a cladirilor publice de la nivel
local pentru corelarea si coordonarea investitiilor.

De asemenea, prin intermediul platformei digitale Observatorul Teritorial (OT) vor fi localizate
si spatializate in coordonate GIS investitiile finantate din componentd, respectiv din toate
programele operationale, fiind asigurat accesul in timp real la informatie si fiind permisd o
evaluare anterioari stabilirii contractului de finantare. In Observatorul Teritorial va fi dezvoltati
0 sectiune care va permite vizualizarea investitiilor imediat dupd semnarea contractului de
finantare. Fiecare autoritate de management va avea obligatia sa transmita cdtre MDLPA aceste
informatii. MDLPA va asigura incarcarea in sectiunea dedicatd din OT si va efectua verificarile
necesare in vederea evitdrii dublei finantdri a proiectelor (ex.: prin atribuirea unui cod unic
asociat fiecarui domeniu de finantare in parte, putdndu-se determina mai usor existenta
proiectelor multiple pe acelasi domeniu de finantare, la nivel de unitate administrativ-teritoriald).

Complementar, in exercitiul financiar 2021-2027 prin POR-uri vor fi realizate fie lucrari de
eficienta energetica pentru cladiri publice care nu necesita lucrari ample de consolidare, fie, dupa
caz, lucrari de consolidare seismica. De asemenea, prin PO Sanatate vor fi realizate lucrari la
cladirile existente din domeniul sanitar.

In ceea ce priveste renovarea energetica a cladirilor publice din componenta C5- Valul Renovarii,
se vor finanta doar cladirile administratiei publice centrale si cele de la nivelul municipiilor
resedinta de judet si ale celorlalte municipii, iar in componenta C10- Fondul local vor fi finantate
cladirile publice de la nivelul oraselor si comunelor.
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Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:

persoanele cu dizabilitati, prin crearea de facilitati/adaptarea cladirilor si spatiilor publice la
nevoile persoanelor cu dizabilitati, precum si la Tmbatranirea populatiei. De asemenea, se va avea
n vedere abordarea egalitatii de gen. Aceste aspecte vor fi prioritare in cladirile care deservesc
servicii publice.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitiile cuprinse in Axa 2 contribuic la imbunatatirea eficientei energetice/asigurarea
rezilientei seismice, a utilizarii eficiente a resurselor in cazul cladirilor publice, precum si la
realizarea obiectivelor UE in materie de clima, conducand la crearea unui numar mare de locuri
de munca, la promovarea dezvoltarii digitale prin intermediul unor moduri de viata inteligente
si a unor sisteme de contorizare inteligenta. Investitia contribuie la initiativa emblematica
Renovare (Renovate) prin imbunatatirea eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor
in cazul cladirilor publice, conducénd inclusiv la promovarea dezvoltarii digitale prin sisteme de
contorizare inteligenta.

12. Realizarea Registrului national al cladirilor (Alocare -5 mil. euro)
Provocari investitie

La nivel national nu existd o baza de date, formatate uniform, complete si actualizate, precum o
baza de date cu fondul national de cladiri, tipologia cladirilor sau consumul energetic la utilizarea
finala in cladiri, elemente expuse la riscul seismic etc. Este necesara dezvoltarea unei baze de
date pentru cladiri, care sa integreze rezultatele diferitelor programe de renovare pe parcursul
implementdrii strategiei de renovare si strategiei de reducere a riscului seismic. Baza de date ar
trebui sd includa intregul fond al cladirilor, tipologii de cladiri pe performantd energetica si risc
seismic si perioadele de constructie, certificate de performanta energetica, consumul de energie
si tipul de combustibil, interventii orientate pe consolidarea seismica etc. O astfel de baza de date
este esentiala pentru dezvoltarea unor analize de politici si formularea de programe si evaluarea
acestora, pentru identificarea cladirilor tinta pentru diferite programe, identificarea executantilor
care au performante slabe/ridicate, prioritizarea investitiilor, urmarirea progresului general etc.

Recomandari specifice de tara

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala

(.)

- (2019) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, ..()
Descrierea investitiei:

Registrul National al Cladirilor este un sistem informatic privind fondul construit national
existent, complementar cu Geoportalul INSPIRE, layerul cu privire la cladiri, necesar/esential
inclusiv pentru monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung
si a Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic si a programelor de investitii derulate
in domeniul cladirilor, care sa contind o bazd de date georeferentiatd a cladirilor publice si
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private, corelat si interoperabil cu bancile de date urbane de la nivel local si cu alte sisteme si
registre nationale.

Registrul national digital al clddirilor va fi functional, disponibil online, cu o sectiune pilot care
va include si informatiile referitoare la cladirile renovate prin intermediul investitiilor finantate
prin PNRR.

Registrul va fi proiectat astfel Incét sa poatd cuprinde totalitatea cladirilor si va cuprinde date
referitoare la functiune, regimul de proprietate si amplasament, regimul urbanistic, zonificarea
functionala si fiscald, date privind instalatiile (sistem de alimentare cu apd, alimentare cu apa
calda, canalizare, instalatie electricd), modul de incalzire a locuintei, tipul de reabilitare termica,
acolo unde este cazul; incadrarea sau nu a cladirii Intr-o clasa de risc seismic; consum energetic,
lucrari de reabilitare/renovare/restaurare realizate, informatii privind dotarile de accesibilizare a
cladirilor publice pentru persoanele cu dizabilitati.

Este necesar ca un astfel de registru sa poata fi corelat cu alte instrumente complementare,
respectiv sistemul statisticii oficiale (in special rezultatele de la recensamant), cadastru si cartea
funciard, cadastre si sisteme informationale de specialitate, registrul electronic national al
nomenclaturilor stradale, sistemul informatic pentru patrimoniu cultural imobil (Lista
monumentelor istorice), observatorul teritorial national.

Informatiile vor fi georeferentiate, sprijinindu-se pe informatiile din layerul de cladiri din cadrul
geoportalului INSPIRE. De asemenea, vor fi integrate date privind autorizarea lucrarilor de
construire/de interventie asupra constructiilor existente, cele privind executia si receptia
lucrarilor.

Tntr-o prima etapa, cu sprijinul finantarii din PNRR, in cadrul sistemului vor fi introduse ca
proiect-pilot datele sectiunii registrului national al cladirilor publice centrale, componenta ce
poate contribui inclusiv la monitorizarea consumului energetic raportat la obligatiile nationale
privind eficienta energetica in cladiri, respectiv la raportarea si monitorizarea indicatorilor legati
de cladiri si pierderile asociate in caz de dezastre, stabiliti prin Cadrului de la Sendai pentru
reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030.

Existenta unui registru al cladirilor contribuie la monitorizarea consumului energetic raportat la
obligatiile nationale privind eficienta energetica in cladiri, respectiv a vulnerabilitatii seismice a
cladirilor. Se are in vedere realizarea unei baze de date ce permite actualizare, precum si
instrumente de vizualizare a datelor disponibile si interconectarea cu alte baze de date relevante.
Din punct de vedere al datelor privind performanta energetica in cladiri, acestea vor fi furnizate
din certificatele de performantd energetica si rapoartele de audit energetic elaborate de auditori
energetici pentru cladiri atestati, precum si din rapoartele de inspectie din punct de vedere
energetic a sistemelor de incélzire si a sistemelor combinate de incalzire si ventilare a spatiului,
ale cladirilor/unitatilor de cladire, efectuate de catre experti tehnici atestati, in conformitate cu
reglementdrile tehnice 1n vigoare.

Registrul electronic al cladirilor va fi dezvoltat ulterior in vederea includerii de informatii privind
cladirile private, datele privind cartile tehnice ale constructiilor, privind pasaportul de renovare
a cladirii, foaia de parcurs pentru renovare, rapoarte de expertiza tehnica a cladirii, evaluari
privind incadrarea in clase de risc seismic, includerea in programe de consolidare a cladirilor,
informatii privind comportamentul si protectia cladirilor la incendiu si pentru a se lua in
considerare si cerintele Directivei INSPIRE (https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563),
urmarindu-se de asemenea posibilitatea de interconectare cu alte baze de date referitoare la
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consumuri in cladiri, cum sunt bazele de date ale furnizorilor de energie (termoficare, gaz,
energie electrica etc.) sau alte baze de date dezvoltate la nivelul administratiei publice locale.

De asemenea, in vederea monitorizarii performantei cladirilor publice, cu impact pozitiv asupra
ratei de conformitate a masurilor implementate, se propune, cu caracter pilot, implementarea
pasaportului pentru renovarea energeticd a cladirilor - Tn scopul mentinerii imaginii de ansamblu
asupra istoricului acesteia, si care sd contind toate informatiile referitoare la interventiile legate
de energie, In format digital. Pasaportul energetic va permite astfel inregistrarea tuturor starilor
anterioare ale cladirii si trasabilitatea tuturor informatiilor legate de cladire, precum si aprecierea
starilor viitoare posibile ale acesteia.

Mecanism de implementare: MDLPA va asigura implementarea acestei investitii.

Buget investitie: finantare prin PNRR - 5 mil. euro
Beneficiari si grup tinta: autoritati publice centrale si locale

Ajutor de stat: Masurile din cadrul acestei investitii nu implica elemente de ajutor de stat,
intrucat nu sunt vizate activitati de naturd economica, doar de inventariere a cladirilor publice si
private intr-o baza de date georeferentiata.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: nu este cazul.
Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu este cazul
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitiati pentru persoanele cu dizabilitati:

Prin realizarea investitiei se va asigura egalitatea accesului persoanelor, indiferent de sex, origine
rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, la informatiile
cu caracter public cuprinse Tn Registrul digital al cladirilor.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Realizarea investitiei va contribui la modernizarea serviciilor publice digitale si va sprijini
accesibilitatea publicului larg. Digitalizarea administratiei va spori eficacitatea serviciilor
publice digitale interoperabile, personalizate si usor de utilizat. Investitia contribuie la initiativa
emblematica — Modernizare (Modernize) prin crearea unor premise pentru dezvoltarea de
servicii publice digitale modernizate si accesibile tuturor.

13. Consolidarea capacititii profesionale a specialistilor si lucratorilor din domeniul
constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica a
constructiilor (Alocare - 10 mil. euro)

Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucrdtorilor in domeniul constructiilor
prin dezvoltarea de cursuri de pregatire in renovarea energetica

Provocari investitie

Punerea 1n aplicare a Strategiei de Renovare pe Termen Lung, precum si necesitatea aplicarii
reglementdrilor actualizate sistematizate va aduce presiuni suplimentare asupra capacitatii
existente a pietei constructiilor (atat a produselor, cat si a serviciilor) si a fortei de munca, in
special in primii ani de punere in aplicare. Pentru a se depasi aceasta provocare, trebuie
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intreprinse eforturi de formare si consolidare a capacitatii actorilor din piata, prin tranzitia catre
locuri de munca verzi care sd contribuie la conservarea sau protectia mediului, atat in sectorul
constructii, cat si in noi sectoare verzi, cum ar fi energia regenerabila si eficienta energetica.

Realizarea de constructii verzi si digitalizate presupune noi competente si abilitati atat ale
profesionistilor cu studii superioare, cat si ale lucratorilor care realizeaza efectiv lucrarile de
constructii. De asemenea, fondul construit istoric presupune interventii specializate pentru a se
asigura conservarea valorilor culturale. Lipsa unor programe de formare profesionala in domeniu
si lipsa experientei datorate nerealizarii acestor tipuri de lucrari de construire, face ca la acest
moment sd nu existe fortd de munca suficienta calificata in noile abordari, cu atat mai putin in
ceea ce inseamna inclusiv problemele de conservare/restaurare.

Recomandari specifice de tara:

- (2019) Disponibilitatea serviciilor de perfectionare si a serviciilor integrate este, de
asemenea, deficitara. Competentele nu evolueaza in concordanta cu nevoile sectoarelor
economice in crestere, 81 % dintre angajatori confruntandu-se cu dificultati in ocuparea
locurilor de munca vacante.

- (2019) Sa asigure imbunatatirea competentelor, inclusiv a competentelor digitale, in
special prin sporirea relevantei pe piata fortei de munca a educatiei si formarii
profesionale si a invatamantului superior

- (2020) Neconcordanta persistenta intre cererea si oferta de competente si lipsa de
personal calificat limitau potentialul de crestere economica al Romdniei.

Obiectivul investitiei:

Obiectivul investitiei este de a imbunatati competentele specialistilor si a lucratorilor din
domeniul constructiilor. Programele de formare vor consta in cursuri de formare profesionald de
scurta durata, in contextul renovarii energetice a cladirilor, organizate in diferite regiuni, care sa
asigure o acoperire cat mai uniforma pe ntreg teritoriul Romaniei.

Programe de specializare si instruire pentru profesii si discipline cheie pentru renovarea
energetica a cladirilor:

- Dezvoltarea de concepte de formare pentru instruiri in domeniul performantei
energetice a cladirilor si al auditului energetic, pentru proiectanti - ingineri,
arhitecti, verificatori de proiecte, experti tehnici si auditori energetici pentru
cladiri;

- Dezvoltarea de concepte de formare pentru instruiri in domeniul activitatii de
supervizare lucrdri de constructii- diriginti de santier, responsabili tehnici cu
executia;

- Asigurarea cooperdrii cu universitdtile de constructii si arhitectura, precum si cu
institutii sau asociatii de profil, cu scopul de a furniza cursuri de formare;

- Programe de instruire, pentru formarea si calificarea lucratorilor in domeniul
constructiilor.

Obiectivele investitiei propuse vizeaza imbundtatirea competentelor specialistilor si lucratorilor
pentru a asigura tranzitia catre o economie verde si adaptarea la efectele schimbarilor climatice,
in special in ceea ce priveste solutiile cu emisii reduse de carbon, care utilizeaza in mod eficient
resursele, utilizate pentru lucrarile de renovare energetica (de ex. sisteme avansate de
management al cladirilor BMS, gestionarea si intretinerea instalatiilor, incorporarea de noi
produse/inovatii In proiectare; interpretarea si luarea in considerare a noilor reglementari si
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tehnici de proiectare a constructiilor avand in vedere impactul preconizat al schimbarilor
climatice etc).

Au fost identificate 1n piata, o serie de subdomenii - apartinand domeniului complex ,,eficienta
energetica In cladiri - cladiri nZEB”, pentru care acoperirea cu specialisti sau lucratori este
deficitara si pentru care este necesara dezvoltarea unor programe de formare profesionala
dedicate, care sa abordeze teme cum ar fi:

- etangeitatea la aer a anvelopei si sisteme de ventilare mecanica cu recuperarea caldurii;

- etanseitate la aer - testul cu usa suflanta;

- calculul puntilor termice;

- rezistente termice corectate;

- fatade cortind;

- sistemele tehnice ale cladirii;

- instalatori sisteme fotovoltaice;

- investigarea cladirii in infrarosu,

- reabilitarea energetica a cladirilor la standarde nZEB;

- principii de casa pasiva.

Pentru a asigura dezvoltarea continud a pietei, este esentiald instruirea periodica si mentinerea
competentelor profesionale pentru auditori energetici pentru cladiri, firme de proiectare si
arhitecti, verificatori de proiecte, experti tehnici, diriginti de santier, responsabili tehnici cu
executia. In cursurile de formare se pot include si studii de caz privind renovari aprofundate,
proiecte pilot de cladiri la nivel Nearly Zero Energy Building, tehnologii inovative, astfel incat
piata sd se dezvolte in sensul obiectivelor pe termen lung si al directiilor din strategia de renovare
pe termen lung.

Pentru a asigura o acoperire cat mai uniforma la nivelul térii cu specialisti si lucratori calificati
pentru tipurile de activitdti pe care le presupune o renovare energeticd aprofundata a cladirilor,
se va dezvolta un cadru partenerial cu institutii de invatamant superior/ institutii din Sistemul
National de cercetare-dezvoltare cu profil relevant pentru domeniul constructiilor civile,
instalatiilor si arhitecturii sau orice altd entitate care are capacitatea de a furniza expertizd in
domeniu, care sa defineasca clar rolul si atributiile fiecarei parti in identificarea nevoii de
pregatire, in definirea conceptelor si a modului de desfasurare a activitatilor de instruire, in
cooptarea formatorilor.

Se va avea 1n vedere dezvoltarea de programe de instruire care sd poata fi adaptate ulterior atat
la nivelul invatamantului profesional cat si pentru dezvoltarea continua a angajatilor din
domeniul constructiilor, in scopul cresterii numarului de lucratori calificati, implicati in executia
lucrarilor de renovare, care sd conducd la o accelerare a ritmului de renovare energeticd a
cladirilor, asa cum este prevazut si in SRTL.

Sesiunile de instruire vor fi structurate pe module si vor contine atat cursuri teoretice cat si cursuri
practice. Numarul de ore necesare parcurgerii unui modul de instruire va diferi functie de nivelul
de perfectionare.

De asemenea, cursurile vor contine si o serie de continuturi referitoare la sinergia dintre Valul
Renovirii si principiile Pilonului european al drepturilor sociale. In acest fel cursurile vor asigura
o serie de exemple care sd conduca la actiuni responsabile si senzitive din perspectiva
obiectivelor orizontale ale UE in domeniul incluziunii sociale si egalitatii de sanse intre femei si
barbati. In mod concret, continuturile se vor referi, dar fard a se limita la: standardele de

ege ey
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de sanatate s.a.) in asigurarea eficientei energetice a cladirilor, cerintele distincte de confort
energetic in functie de gen si responsabilitatile casnice ale partenerilor; costurile suplimentare
pentru intretinerea locuintelor din perspectiva statutului social (capacitatea de incalzire adecvata
a locuintei) s.a.

Mecanism de implementare:

MDLPA va coordona implementarea acestei investitii. Implementarea poate fi facutd prin
dezvoltarea de cursuri de formare, organizate in parteneriat cu institutii de invatamant superior/
institutii din Sistemul National de cercetare-dezvoltare, cu profil relevant pentru domeniul
constructiilor civile, instalatiilor si arhitecturii sau orice altd entitate care are capacitatea de a
furniza expertiza in domeniu, care vor organiza si furniza serviciile de training specializat. Tn
cadrul investitiei vor fi avute in vedere urmatoarele:

- realizarea parteneriatelor cu universitdtile, institutiile si asociatiile de profil

relevante;

- identificarea si cooptarea formatorilor;

- realizarea suportului de curs;

- sustinerea cursurilor si monitorizarea rezultatelor.

Buget investitie: finantare prin PNRR (10 mil. euro)

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: institutii de invatamant superior/ institutii din Sistemul National de cercetare-
dezvoltare cu profil relevant pentru domeniul constructiilor civile, instalatiilor si arhitecturii sau
orice alta entitate care are capacitatea de a furniza expertiza in domeniu, care vor organiza si
furniza serviciile de training specializat

Grup tinta:
- profesionistii sau specialistii cu activitate in constructii care desfasoara activitate
ca persoane fizice autorizate, in mod individual si independent, in conditiile legii,
Ssau
- persoanele juridice - angajatorii persoanelor instruite, dacd specialistii sau
lucratorii cu activitate in constructii ce au fost instruiti sunt angajatii acestora.

Ajutor de stat:

Pentru organizarea si furnizarea serviciilor de training de catre institutii de invatamant superior/
institutii din Sistemul National de cercetare-dezvoltare cu profil relevant pentru domeniul
constructiilor civile, instalatiilor si arhitecturii sau orice alta entitate care are capacitatea de a
furniza expertizd in domeniu, se va derula o procedura de selectie deschisda, competitiva,
transparentd, nediscriminatorie, avand la baza inclusiv ca si criteriu - pretul serviciilor furnizate.
Numarul entitatilor selectate va fi limitat in functie de Incadrarea in alocarea estimata.

La nivelul grupului tinta se vor dezvolta doua scheme de masuri de ajutor bazate pe ajutorul de
minimis in baza Regulamentului nr. 1407/2013, a carui aplicabilitate a fost prelungita pana in
2023, precum si succesorul acestuia si respectiv art. 31 din GBER. Valoarea totala a ajutoarelor
de minimis acordate unei intreprinderi unice nu poate depasi suma de 200.000 EUR pe durata
ultimelor trei exercitii financiare.
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Tn conformitate cu art. 31 din GBER intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din
costurile eligibile. Aceasta poate fi majoratd pana la o intensitate maxima a ajutorului de 70 %
din costurile eligibile, dupa cum urmeaza: (a) cu 10 puncte procentuale daca formarea se
adreseaza lucratorilor cu handicap sau lucratorilor defavorizati; (b) cu 10 puncte procentuale
daca ajutorul este acordat unor intreprinderi mijlocii si cu 20 de puncte procentuale daca ajutorul
este acordat unor intreprinderi mici.

Ajutoarele pentru formare nu vor depasi 2 mil. EUR pe proiect de formare, pentru finantarea
programelor de specializare si instruire in disciplinele identificate a fi necesar de dezvoltat pentru
atingerea obiectivelor stabilite prin cadrul strategic adoptat la nivel national Tn domeniul
eficientei energetice.

Complementaritatea cu alte componente:

I6 din cadrul componentei de educatie (componenta C15 — Educatie), se adreseazd procesului
educational si formarii profesionale initiale de calitate (invatimantul dual preuniversitar si
universitar tehnologic), in vederea adaptarii Invatamantului profesional tehnic la cerintele pietei
muncii.

Complementar, 13 din componenta C5-Valul Renovarii vizeaza imbunatatirea competentelor
specialistilor si lucrdtorilor in domeniul constructiilor, respectiv a performantei energetice a
cladirilor, pentru realizarea de constructii verzi si digitalizate, care presupune noi competente si
abilitati atat ale profesionistilor cu studii superioare, cat si ale lucratorilor care realizeaza efectiv
lucrarile de constructii. Astfel, investitia 13 este dedicata unui grup-tinta diferit si unui domeniul
de aplicare bine delimitat, respectiv lucrari de renovare energetica a cladirilor, care contribuie la
dimensiunea verde a componentei, domeniul de interventie 01 - Contributia la competentele si
locurile de munca verzi si la economia verde.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu este cazul
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:

Prin realizarea investitiei se va avea in vedere participarea persoanelor cu dizabilititi la
cursurile/programele de specializare si instruire. Se promoveaza egalitatea de sanse, indiferent
de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala,
astfel incat toatd lumea va avea dreptul la tratament egal si la oportunitati in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile
publicului.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitia se va axa pe formarea profesionala pentru toate varstele. Se va avea in vedere acordarea
unei atentii deosebite grupurilor defavorizate, femeilor si, in special, tinerilor care intrd pe piata
muncii, prin contributii la crearea de locuri de munca de calitate si prin consolidarea formarii
profesionale. Investitia contribuie la initiativa emblematica - Recalificarea si perfectionarea
(Reskill and upskill) prin potentialul de recalificare si perfectionare pentru sprijinirea tranzitiilor
verzi si digitale, potentialul de inovare si de crestere, promovand rezilienta economica si sociala
si asigurand locuri de munca de calitate si incluziune sociala.
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I4. Economie circulara si cresterea eficientei energetice a clidirilor istorice (Alocare: 14,85
mil. euro)
14.a Sustinerea eficientei energetice prin dezvoltarea si testarea de materiale noi si
solutii tehnologice a cladirilor istorice

14.b Dezvoltarea aptitudinilor profesionale in vederea interventiei pe cladiri istorice

14.c Sustinerea economiei circulare prin crearea unui centru-pilot pentru colectarea si
reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demolari legale

14.d Sustinerea economiei circulare prin asigurarea intretinerii regulate a cladirilor
istorice

Provocari investitie

Conform strategiei UE ,,Renovation wave”, renovarea fondului construit European este unul
dintre domeniile ce necesita actiune imediata pentru a atinge obiectivul de zero emisii de gaze
cu efect de serd pana in 2050, unul dintre obiectivele asumate prin ,,European Green Deal”.
Dedicat fondului construit existent ,,Renovation wave” va avea fara indoiald impact si asupra
patrimoniul construit compus, conform legislatiei in vigoare din cladiri istorice cu valori
culturale, identificate ca monumente istorice, cladiri situate in zone de protectie ale acestora sau
susceptibile de a fi clasate ca monumente istorice (stabilite prin documentatii de urbanism),
precum si cele aflate in zone construite protejate. In acest context, organizatii internationale de
anvergurd cu profil ecologic si cultural - Climate Heritage Network, Europa Nostra si ICOMOS
- au dezvoltat ,,European Heritage Green Paper”un document de politicd prin care este abordat
rolul esential pe care patrimoniul cultural il joacd in transformarea verde a Europei, al carui
scopul este crearea unui template pentru actiunile de transformare climaticd din sectorului
cultural.

Conform ,,Strategiei Patrimoniului Cultural European pentru secolul XXI” patrimoniul cultural
(tangibil si intangibil) este recunoscut ca resursd importantd dar neregenerabild pentru
dezvoltarea durabild, care necesitd o abordare interdisciplinara si integrata. Acest lucru este
evidentiat si in analiza ex-ante a ,,Strategiei nationale privind protejarea monumentelor istorice”
si abordat prin obiectivele ”6. Dezvoltarea durabila a Romaniei recurgdnd la resursele de
patrimoniu si 7. Stabilirea unor principii si criterii de interventie asupra monumentelor istorice
si patrimoniului cultural imobil care sa asigure un cadrul sustenabil de transmitere a acestora
pentru catre generatiile viitoare.” Documentul aduce in discutie urmatoarele probleme sistemice:

- Ignorarea rolului patrimoniului ca resursd neregenerabila si factor de dezvoltare durabila
prin lipsa de evaluare a impactului proiectelor de dezvoltare asupra patrimoniului
cultural, a regulilor care sa asigure o abordare integratd a conservdrii acestuia si a unei
viziuni dar mai ales a unor actiuni concrete de utilizare a patrimoniului cultural imobil n
procesul de dinamizare a teritoriului, precum si ca urmare a capacitatii reduse a sectorului
public de a gestiona vulnerabilitdtile patrimoniului cultural imobil in fata riscurilor
naturale si a schimbarilor climatice.

- Starea precara de conservare a patrimoniului cultural imobil, precum si calitatea general
scazutd a proiectelor de restaurare si conservare ce duce la pierderea autenticitatii si lipsa
de sustenabilitate a investitiilor, problema generatd de abandonul deliberat, actele de
vandalism, mutildrile prin extinderi necontrolate si demolari; implementarea slaba a
principiilor internationale de calitate privind interventiile asupra fondului construit
istoric; lipsa politicilor investitionale si a instrumentelor de reglementare a costurilor
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privind interventiile asupra patrimoniului cultural imobil, precum si de aplicarea
incorectd a masurilor de consolidare si eficientizare energetica a acestuia.

De asemenea, ,,Strategia nationald privind protejarea monumentelor istorice” subliniaza
schimbare de paradigmd ce vizeaza intelegerea patrimoniului cultural imobil si care prin
integrarea principiilor de sustenabilitate si economie circulard identifica fondul construit istoric
ca instrument de combatere a urgentelor climatice. Astfel, reutilizarea, repararea si eficientizarea
energeticd sensibild la valorile culturale, a fondului construit istoric reprezintad actiuni necesare
pentru a atinge obiectivul de zero emisii de gaze cu efect de serd pana in 2050.

Conform evidentelor Institutului National al Patrimoniului din cele 30.136 monumente istorice
inscrise Tn Lista Monumentelor Istorice 2015 peste 38% de obiective (situri, ansambluri sau
monumente) sunt in stare rea si 3% in stare criticd. Daca ne raportdm la monumente istorice din
categoria arhitectura, grupul cel mai relevant pentru problematica fondului construit existent,
peste 23% de obiective (situri, ansambluri sau monumente) sunt in stare rea si 4% sunt in stare
critica (pre-colaps si colaps).

In acest context, un numar de minimum 8.000 de cladiri cu statut de monument istoric risca
urmare a starii rele sau critice de conservare minim 10.000 monumente istorice (zone cu cladiri
istorice, grupuri sau constructii individuale) vor suporta interventii ample de
consolidare/restaurare cu costuri ridicate dar care, in contextul actual, legal si de specialitate din
Romania nu raspund principiilor de calitate a interventiilor, nici in ceea ce Inseamna conservarea
dar nici in sensul eficientizarii energetice.

Starea rea sau critica de conservare a fondului construit istoric duce in mod frecvent inclusiv la
demolari, generandu-se astfel nu numai pierderi ale valorilor culturale dar cantitati importante
de deseuri. In acelasi timp piata de restaurare din Romania este redusd in ceea ce priveste
materialele noi, realizate cu tehnologii traditionale sau contemporane, compatibile cu materialele
istorice. In acest context, colectarea, repararea si reutilizarea materialului istoric provenit din
demolari legale reprezintd o solutie ce rdspunde atat nevoilor de conservare cét si atingerii
obiectivelor de clima si energie, conform strategiei UE ,,Renovation wave”. De asemenea, se
remarcd faptul cd in general noile interventii nu sunt dublate de masuri in sensul asigurarii
intretinerii, respectiv prelungirii duratei de viatd a cladirilor prin reparatii punctuale/minore cu
generare minima sau cu evitarea generarii de deseuri. Spre exemplu interventiile realizate din
fonduri nationale sau europene sunt rareori insotite de planuri de Intretinere prin care sa fie
asiguratd monitorizarea comportdrii lucrarilor in timp si planificarea reparatiilor curente.

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala

- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic cu
emisii scazute de dioxid de carbon §i pe eficienta energetica (...).;

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea adecvata a partenerilor
sociali.

Obiectivul investitiei:

Fondul construit istoric, conform legislatiei in vigoare cladiri identificate ca monumente istorice,
situate in zone de protectie ale acestora, precum si cele aflate in zone construite protejate
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reprezintd o resursa neregenerabild si in contextul unei gestiuni sustenabile un instrument de
combatere a urgentelor climatice. Cu toate acestea, la nivelul Romaniei fondul construit istoric
este in pericol. Astfel, investitia are ca obiectiv asigurarea eficientizarii energetice a fondului
construit istoric intr-o maniera sensibild fatd de conservarea valorilor cultural si diminuarea
generarii de deseuri prin reutilizarea materialului istoric si asigurarea intretinerii continue a
cladirilor istorice. Obiectivul investitiei este exceptat de la lucrarile uzuale de crestere a eficientei
energetice. Cu toate acestea, anumite categorii de lucrari de crestere a eficientei energetice, care
sa nu afecteze substanta si valoarea culturald a acestora, pot fi dezvoltate si implementate, insa
necesitd anumite masuri specifice de interventie, bazate pe o metodologie diferita, atat in privinta
valorilor ce trebuie atinse, cat si a modului de efectuare a lucrarilor si tipurilor de lucrari permise.

Obiectivul 1. Crearea unui cadru institutional care sd sprijine realizarea interventiilor de
eficientizare energeticd a cladirilor istorice (monumente istorice clasate, fond construit cu
valoare istoricd si culturald, imobile din zonele de protectie a monumentelor istorice) cu
respectarea si prezervarea valorilor de patrimoniu

Obiectivul 2. Introducerea practicilor de economie circularda in domeniul restaurarii
monumentelor istorice din Romania, prin crearea unui cadru organizational pentru colectarea si
reutilizarea materialelor de constructii provenite din demolarea constructiilor istorice

Obiectivul 3. Crearea unui ecosistem de inovare in domeniul protejarii monumentelor istorice
din Romania, prin dezvoltarea unor mecanisme specializate si a unor instrumente de cooperare
intre institutiile publice locale, IMM-uri, organizatii neguvernamentale si proprietarii de
patrimoniu

Descrierea investitiei:

Se vor avea in vedere interventii In scopul:

a) cresterii eficientei energetice a cladirilor istorice prin dezvoltarea si testarea de materiale noi
si solutii tehnologice pentru cladiri istorice;

b) dezvoltarii aptitudinilor profesionale in vederea interventiei pe cladiri istorice;

C) credrii unui centru-pilot pentru colectarea si reutilizarea materialelor de constructie istorice
provenite din demolari legale;

d) asigurdrii intretinerii regulate a cladirilor istorice.

Toate cele patru interventii vor impune o serie de modificari legislative ce prevad:
e introducerea obligativitatii evaludrii eficientei energetice si a consumului de resurse a
cladirilor istorice pe baza unor metodologii adecvate (metodologia de evaluare si cresterea
a eficientei energetice a cladirilor istorice — monumente istorice, zone protejate, zone
construite protejate);
e introducerea obligativitatii, la avizare, de a oferi dovezi privind predarea pentru
reutilizare a materialelor care se demonteaza;
e definirea clard a materialelor care se pot reutiliza si eliminarea acestora din categoria
deseurilor din constructii/pregatirea pentru reutilizare;
e reglementarea punerii In opera a materialelor istorice sau a materialelor realizate cu
tehnici istorice (standarde);
e introducerea unor definitii clare ale operatiunilor de intretinere si reparatii curente si
stabilirea a cine poate executa astfel de lucrari;
e infiintarea in sarcina INP a unui laborator pentru analiza experimentala, a centrului-pilot
pentru colectarea si reutilizarea materialelor de constructie istorice si a activitatii de derulare
a lucrarilor de intretinere si reparatii curente, prin structuri proprii.
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Astfel, punctul presupune modificari/corelari ale urmatoarelor legi:
e Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu modificarile si
completarile ulterioare si a normelor subsecvente
e Legeanr.211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare
e HG nr. 593/2011 privind organizarea si functionarea Institutului National al
Patrimoniului, cu modificarile si completarile ulterioare si a ROF INP

14.a Sustinerea eficientei energetice prin dezvoltarea si testarea de materiale noi si solutii
tehnologice a cladirilor istorice (Alocare 5,05 mil. euro)

Lipsa unor standarde si reglementéri specifice, precum si lipsa unor analize experimentale,
conduce fie la neincluderea in programe a cladirilor istorice, fie la interventii care distrug valorile
culturale.

Aceastd masura este menitd sd creeze un cadru institutional si metodologic care sa sprijine
realizarea interventiilor de eficientizare energetica a cladirilor istorice (monumente istorice
clasate, fond construit cu valoare istoricd si culturald, imobile din zonele de protectie a
monumentelor istorice), cu respectarea si prezervarea valorilor de patrimoniu. Investitia
presupune realizarea unui set de standarde si recomanddri tehnice (ghiduri) cu privire la
materialele si solutiile tehnicile - inclusiv prin digitalizare - care pot fi folosite pentru cresterea
eficientei energetice a cladirilor istorice, in functie de regiune, traditie constructivd si
caracteristici fizice. Investitia cuprinde infiintarea si dotarea unui laborator pentru analiza
experimentald a materialelor si solutiilor tehnologice pentru diferite tipuri de cladiri istorice.
Structura organizatorica si procedurile de gestionare ale laboratorului vor permite efectuarea
testelor in conformitate cu metodele stiintifice. Rezultatele testelor vor fi utilizate pentru
elaborarea procedurilor tehnice ale metodologiei dedicate cresterii eficientei energetice a
cladirilor istorice prin utilizarea tehnicilor si materialelor noi, in functie de regiune, traditia
constructiilor si caracteristicile fizice.

Acesta vine 1n continuarea reformei ,,Optimizarea cadrului legislativ si normativ care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi - Elaborarea unei metodologii de
interventie pentru abordarea non-invaziva a eficientei energetice in cladiri cu valoare istorica si
arhitecturald”. Astfel, in cadrul laboratorului vor fi testate materiale si sisteme constructive noi
ce vor completa metodologia de eficientizarea energetica in cladiri cu valoare istoricd si
arhitecturald. De asemenea, materialele si solutiile tehnologice optime interventiilor pe cladiri
istorice, vor fi promovate prin oferirea de sesiuni de pregatire practica in relatie cu centrul de
formare.

In vederea realizarii investitiei este necesari adaptarea cadrului normativ (ex. agrementarea
tehnicd a unor materiale si solutii tehnice noi sau traditionale; introducerea obligativitatii
evaluarii eficientei energetice si a consumului de resurse in Legea nr. 422/2001).
Investitia este o mdsura de sprijin in vederea cresterii eficientei energetice a cladirilor istorice ce
presupune Infiintarea si dotarea unui laborator pentru analiza experimentala:

e contractarea serviciilor de consultanta pentru dezvoltarea si implementarea proiectului in

faza pilot,
e amenajarea si dotarea laboratorului pentru analiza experimentald.

Pentru a operationaliza laboratorul de testare, costurile cu personalul vor fi acoperite din bugetul
national. De asemenea, pentru a asigura sustenabilitatea proiectului, echipa de consultanta
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contractata pentru dezvoltarea si implementarea etapei pilot va trebui sd elaboreze o schema de
dubla finantare (bugetul national si fondurile private).

Mecanism de implementare:
Ministerul Culturii prin Institutul National al Patrimoniului va implementa aceasta investitie.
Se va pune in practicd planul de actiune privind Iinfiintarea infrastructurii pilot dedicat
eficientizarii energetice, respectiv a laboratorului de testare. Astfel se va:

- realiza regulamentul de functionare si organigrama

- amenaja si dota un laborator pentru analiza experimentala

- contractarea serviciilor de consultanta pentru dezvoltarea si implementarea proiectului in

faza pilot.

Buget investitie: finantare prin PNRR (5,05 mil. euro). Pentru prezenta investitie sunt prevazute
cheltuieli de asistentd tehnica finantate prin PNRR.

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: Ministerul Culturii (ca autoritate de reglementare in domeniul protejarii
patrimoniului cultural imobil) si Institutul National al Patrimoniului (institutie aflatd in
subordinea MC), MDLPA (ca autoritate de reglementare in domeniul constructiilor)

Grup tinta: deconcentratele Ministerului Culturii, precum asociatii profesionale in domeniul
constructiilor, urbanismului si arhitecturii, mediul academic si de cercetare, firme de consultanta,
proiectare si executie in constructii, unitatile administrativ-teritoriale si cetdteni proprietari de
imobile cu valori culturale, precum si cetiteni care traiesc/isi desfasoara activitatea in zone cu
imobil cu valori culturale.

Ajutor de stat:

Nu este cazul, investitia fiind realizata in vederea fundamentarii unor schimbari legislative si
avand un impact pur local.

Complementaritatea cu alte componente: nu este cazul
Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu este cazul

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:
nu este cazul

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Investitia contribuie la
initiativa emblematicd privind Renovarea (Renovate), facilitand eficientizarea energetica a
fondului construit cu valori culturale istorice si arhitecturale, fond ce necesitd standarde si
reglementari specifice.

14.b Dezvoltarea aptitudinilor profesionale in vederea interventiei pe cladiri istorice
(Alocare: 1,7 mil. euro)

Pentru sprijinirea lucrarilor pentru restaurarea/reabilitarea/reconversia cladirilor cu valoarea
istorica si arhitecturald, se propune realizarea unui centru de formare in domeniul restaurarii
monumentelor istorice.
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Vor fi oferite oportunitati de formare si dezvoltare profesionald care sa vizeze persoanele care
realizeaza interventii de protejare a monumentelor istorice. In aceasta privinti, este importanti
atat dezvoltarea de abilitatii pentru utilizarea de materiale si solutii tehnice noi cat si transmiterea
nonformald de cunostinte si abilitati cu privire la meserii traditionale din sfera patrimoniului
material si imaterial care necesita o abordare specifica.

Aceastd masurd este o investitie menitd sd creascd nivelul de profesionalism al celor care
proiecteazd si efectueazd interventii de eficientizare energeticd, consolidare si transformare
digitala a constructiilor istorice si presupune:

- realizarea parteneriatelor cu universitatile, institutiile si alte entitati relevante;

- pregdtirea spatiilor de lucru in vederea desfasurdrii activitatii practice. Activitatea
practicd presupune utilizarea de materiale si sisteme de constructii motiv pentru care va
fi necesara adaptare minimala a spatiilor interioare si/sau exterioare;

- identificarea si cooptarea formatorilor;

- realizarea suportului de curs;

- sustinerea cursurilor si monitorizarea rezultatelor.

Investitia presupune de asemenea conceperea si sustinerea unor cursuri de formare destinate
tuturor celor care lucreaza in domeniul restaurarii si adaptarii fondului construit istoric. Cursurile
vor fi dezvoltate pe baza activitatii pregatitoare lansatd de INP in 2020 si pe baza activitatii de
elaborare de norme, metodologii si ghiduri pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor
istorice, pe care institutia le desfasoara conform atributiilor sale legale. Institutul National al
Patrimoniului are posibilitatea legala de a desfasura astfel de activitate dar pana in acest moment
nu a avut capacitatea necesara de a oferi cursuri de formare. Astfel, prin aceastd investitie
activitatea INP va fi extinsd. Astfel, investitia vizeaza cursuri de formare si dezvoltare
profesionald pe baza celor 2 scheme de certificare cu privire la proiectarea si realizarea
interventiilor si eficientizarea energetica a cladirilor istorice.

De asemenea, cursurile vor contine si o serie de continuturi referitoare la sinergia dintre Valul
Renovdrii (dimensiunea reabilitarii cladirilor istorice) si principiile Pilonului european al
drepturilor sociale. Tn acest fel cursurile vor asigura o serie de exemple care si conduci la actiuni
responsabile si senzitive din perspectiva obiectivelor orizontale ale UE in domeniul incluziunii
sociale si egalititii de sanse intre femei si barbati. In mod concret, continuturile cursurilor de
formare, se vor referi, dar fara a se limita la: standardele de accesibilitate pentru persoanele cu
starea de sandtate s.a.) in asigurarea eficientei energetice a cladirilor istorice, cerintele distincte
de confort energetic in functie de gen si responsabilitdtile casnice ale partenerilor; costurile
suplimentare pentru Intretinerea locuintelor din cladirile istorice din perspectiva statutului social
(cum ar fi: capacitatea de incalzire adecvata a locuintei, obisnuinte de preparare a hranei, stil de
viatd s.a.).

Mecanism de implementare:

Ministerul Culturii prin Institutul National al Patrimoniului va implementa aceasta investitie.

- realizarea parteneriatelor cu institutii de invatamant superior/ institutii din
Sistemul National de cercetare-dezvoltare sau asociatii profesionale, cu profil
relevant pentru domeniul constructiilor civile, instalatiilor si arhitecturii,
protejarii si conservarii patrimoniului Sau orice alta entitate care are capacitatea
de a furniza expertiza in domeniu, in baza unei proceduri de selectie deschisa,
competitivd, transparentd, nediscriminatorie, avand la bazd inclusiv criteriul
pretului serviciilor furnizate
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- identificarea si cooptarea formatorilor;
- realizarea suportului de curs;
- sustinerea cursurilor si monitorizarea rezultatelor.

Buget investitie: finantare prin PNRR - 1,7 mil. euro
Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: Ministerul Culturii (ca autoritate de reglementare Tn domeniul protejarii
patrimoniului cultural imobil), Institutul National al Patrimoniului, MDLPA (ca autoritate de
reglementare in domeniul constructiilor), institutii de invatamant superior/ institutii din Sistemul
National de cercetare-dezvoltare, cu profil relevant pentru domeniul constructiilor civile,
instalatiilor si arhitecturii, protejarii si conservarii patrimoniului sau orice altd entitate care are
capacitatea de a furniza expertiza i1n domeniu

Grup tinta: asociatii profesionale in domeniul constructiilor, urbanismului si arhitecturii,
protejarii si conservarii patrimoniului, firme de consultanta, proiectare si executie in constructii,
participantii la sesiuni.

Ajutor de stat:

Pentru organizarea si furnizarea serviciilor de training de catre institutii de invatamant superior/
institutii din Sistemul National de cercetare-dezvoltare, cu profil relevant pentru domeniul
constructiilor civile, instalatiilor si arhitecturii, protejarii si conservarii patrimoniului sau orice
alta entitate care are capacitatea de a furniza expertiza in domeniu, se va derula o procedura de
selectie deschisd, competitiva, transparentd, nediscriminatorie, avand la bazad inclusiv ca si
criteriu - pretul serviciilor furnizate.

La nivelul grupului tinta se vor dezvolta doua schemea de masuri de ajutor bazate pe ajutorul de
Minimis 1n baza Regulamentului nr. 1407/2013, a carui aplicabilitate a fost prelungita pand in
2023, precum si succesorul acestuia si respectiv art. 31 din GBER. Valoarea totala a ajutoarelor
de minimis acordate unei intreprinderi unice nu poate depasi suma de 200.000 EUR pe durata
ultimelor trei exercitii financiare.

In conformitate cu art 31 din GBER intensitatea ajutorului nu trebuie si depaseasca 50% din
costurile eligibile. Aceasta poate fi majoratd pana la o intensitate maxima a ajutorului de 70 %
din costurile eligibile, dupa cum urmeaza: (a) cu 10 puncte procentuale daca formarea se
adreseaza lucratorilor cu handicap sau lucratorilor defavorizati; (b) cu 10 puncte procentuale
daca ajutorul este acordat unor intreprinderi mijlocii si cu 20 de puncte procentuale daca ajutorul
este acordat unor intreprinderi mici.

Ajutoarele pentru formare nu vor depasi de 2 milioane EUR pe proiect de formare, pentru
finantarea programelor de specializare si instruire in disciplinele identificate a fi necesar de
dezvoltat pentru atingerea obiectivelor stabilite prin cadrul strategic adoptat la nivel national in
domeniul eficientei energetice.

Complementaritatea cu alte componente: nu este cazul

Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu este cazul

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu dizabilitati:
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Prin realizarea investitiei se va avea in vedere inclusiv participarea persoanelor cu dizabilitati la
programele de formare profesionalda in domeniul conservarii/restaurarii. Se promoveaza
egalitatea de sanse, indiferent de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald, astfel incat toatd lumea va avea dreptul la tratament egal si la
oportunitati in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, protectia sociald, educatia si accesul la
bunuri si servicii disponibile publicului.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitia contribuie la initiativa emblematica recalificarea si perfectionarea (Reskill and upskill)
prin potentialul de recalificare si perfectionare pentru sprijinirea tranzitiilor verzi si digitale,
consolidand potentialul de inovare si de crestere, promovand rezilienta economica si sociala si
asigurand locuri de munca de calitate. Investitia se axeaza pe crearea unui centru de formarea
profesionala pentru toate varstele pentru sprijinirea lucrarilor pentru
restaurarea/reabilitarea/reconversia cladirilor cu valoarea istorica si arhitecturala.

14.c Sustinerea economiei circulare prin crearea unui centru-pilot pentru colectarea si
reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demoliri legale (Alocare 5

mil. Euro).

Tn cadrul proiectului centrului-pilot pentru colectarea si reutilizarea materialelor de constructie
istorice provenite din demolari legale, astdzi tratate ca deseuri si irosite, se va crea o structura
pentru colectarea deseurilor provenind din constructii, in scopul folosirii lor in restaurarea
monumentelor istorice. Aceastd masurd este o investitie menitd sa introduca practicile economiei
circulare in domeniul restaurarii monumentelor istorice din Romania, prin crearea unui cadru
organizational si metodologic pentru colectarea si reutilizarea materialelor si produselor de
constructii provenite din interventii pe cladiri istorice, precum si din desfiintarea legala a
cladirilor istorice.

Investitia presupune infiintarea si dotarea unui centru-pilot prin intermediul caruia vor fi auditate
spre demolare cladiri sau parti de cladiri istorice pentru ca mai apoi materiale si produse istorice
(ex. lemn, metal, caramida, sticla, tigle, dusumele, tamplarii etc.) sd fie desfacute, colectate
separat, tratate si comercializate materiale si produse istorice (ex. lemn, metal, cardmida, sticla,
tigle, dusumele, tampldrii etc.) cu scopul reutilizarii acestora in cadrul restaurarii patrimoniului
cultural construit, inclusiv din componenta de renovare a cladirii din cadrul planului de redresare
si rezilientd. In cazul materialelor care nu pot fi reutilizate, acestea vor fi predate catre centre de
reciclare. Centrul-pilot va putea fi replicat in fiecare regiune de dezvoltare, apoi si in orasele
mari din tara. Implementarea masurii cuprinde si dezvoltarea de instrumente digitale - de
evidentd, inventariere si promovare a materialelor si produselor de constructie istorice cu
potential de reutilizare directd in sectorul restaurdrii de monumente istorice si, in general, in
sectorul constructiilor. Mentionam ca investitia se Incadreaza in prevederea privind profitul
rezonabil si cd profitul general din comercializarea materialelor reparate va fi investit integral in
asigurarea functionarii centrului. Interventia cuprinde, de asemenea, actualizarea legislatiei
privind regimul deseurilor prin obligarea titularilor de autorizatii de desfiintare sa predea
materialele, contra unei compensatii.

Centrul-pilot va fi echipat cu infrastructura pentru demontarea, colectarea separata si sortarea
materialelor istorice, precum si cu instrumente necesare pentru repararea materialelor colectate
provenite din renovari si demolari ale cladirilor istorice. Materialele reparate vor fi refolosite in
lucrarile viitoare asupra cladirilor istorice, inclusiv cele finantate prin aceastd componenta.
Dezvoltarea centrului se bazeaza pe principiile economiei circulare.



Page7 1

Pentru a operationaliza centrul-pilot, costurile cu personalul vor fi acoperite din bugetul national.
De asemenea, pentru a asigura sustenabilitatea proiectului, echipa de consultantd contractata
pentru dezvoltarea si implementarea etapei pilot va trebui sa elaboreze o schema de dubla
finantare (bugetul national si fondurile private).

Mecanism de implementare:

Ministerul Culturii prin Institutul National al Patrimoniului va asigura implementarea acestei
investitii.

Se va pune in practica planul de actiune privind infiintarea infrastructurii pilot dedicate
economiei circulare, respectiv a centrului-pilot pentru colectarea si reutilizarea materialelor de
constructie istorice provenite din demolari legale.

Investitia va consta 1n contractarea serviciilor de consultantd pentru dezvoltarea si
implementarea proiectului in faza pilot, amenajarea si dotarea centrului-pilot, ca structura a
Institutului National al Patrimoniului si dezvoltarea retelei de utilizatori din randul autoritatilor
publice care restaureaza cladiri.

Buget investitie: finantare prin PNRR (5 mil. euro).
Pentru prezenta investitie sunt prevazute cheltuieli de asistentd tehnica finantate prin PNRR.

Beneficiari si grup tinta:

Beneficiari: Ministerul Culturii (ca autoritate de reglementare in domeniul protejarii
patrimoniului cultural imobil), deconcentratele acestuia, precum si Institutul National al
Patrimoniului (institutie aflatd in subordinea MC), MDLPA (ca autoritate de reglementare in
domeniul constructiilor)

Grup tinta: autoritatile publice ca proprietari de cladiri istorice, cetdtenii

Ajutor de stat:

Nu este cazul intrucét, chiar daca activitatea de valorificare a materialelor rezultate din colectarea
si reutilizarea materialelor de constructie istorice ar avea caracter economic, acesta va fi marginal
in totalul activitatii, cu caracter pur local, In conformitate cu cele mentionate la pct (196) din
NOA - Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Complementaritatea cu alte componente: nu este cazul

Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu este cazul

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:
Prin aceasta investitie sunt create locuri de munca pe perioadd determinata. Investitia este Insa
un pilot scopul fiind acela de a replica modelul cel putin la nivelul fiecérei regiuni de dezvoltare
din Romania. Astfel investitia propusa are potentialul de a crea numeroase locuri de munca pe

termen mediu si lung. Locurile de munca create vor tine cont de principiile de egalitatea de sex
si de sanse.
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Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Investitia contribuie la
initiativa emblematica privind Renovarea (Renovate), propunand o utilizare eficientd a
resurselor, respectiv a materialelor istorice provenite din demolari.

14.d Sustinerea economiei circulare prin asigurarea intretinerii regulate a cladirilor
istorice (Alocare — 3,1 mil. euro).

Aceastd masura este o investitie menitd sa creeze un ecosistem de inovare in domeniul protejarii
monumentelor istorice din Romaénia, prin dezvoltarea unor mecanisme specializate si a unor
instrumente de cooperare intre institutiile publice locale, IMM-uri, organizatii neguvernamentale
sl proprietarii de patrimoniu. Investitia promoveaza ideea ,,preventia este mai buna decat
vindecarea” si urmareste prevenirea generarii de deseuri prin prelungirea vietii fondului construit
existent. Investitia propune crearea unui sistem - cadru de reglementare, infrastructura si personal
de specialitate care sa:

e ofere inspectii periodice pentru monumente istorice, imobile susceptibile de a fi clasate
si imobile aflate in zone de protectie sau zone construite protejate;

® monitorizeze starea fizica a fondului construit istoric;

e ofere servicii de reparare/intretinere;

e realizeze rapoarte independente de inspectie profesionala ca referinta pentru proprietari
si utilizatori pentru activitati ulterioare de intretinere si conservare.

Mentionam ca repararea sau Intretinerea imobilelor se va face din fondurile proprietarilor, sau
fonduri alternative obtinute prin intermediul retelei de utilizatori, scopul dezvoltarii retelei fiind
acela de a sustine activitatea centrului. In acest context, investitia se incadreaza in prevederea
privind profitul rezonabil, profitul general fiind investit integral in asigurarea functionarii
structurii.

Interventia este inspiratda de Monumentenwacht (https://monumentenwachtnoordholland.nl/), o
organizatie olandeza la origine, acum prezentd in mai multe state europene, specializatd in
inspectia periodica a patrimoniului construit ce are ca scop sensibilizarea proprietarilor si a
administratorilor cu privire la importanta unei intretineri adecvate si a conservarii preventive.
Testarea mecanismului in Roménia se va face printr-un pilot, urmarindu-se multiplicarea
acestuia la nivel national.

In vederea realizirii investitiei este necesara adaptarea cadrului normativ (ex. introducerea de
definitii clare ale operatiunilor de intretinere si reparatii curente ale monumentelor istorice si
cladirilor cu valoare istoricd si arhitecturald, si stabilirea entitatilor care pot efectua astfel de
interventii, infiintarea In sarcina INP a activitatii de derulare a lucrarilor de intretinere si reparatii
curente, printr-o structura proprie).

Pentru operationalizare, costurile cu personalul vor fi acoperite din bugetul national. De
asemenea, pentru a asigura sustenabilitatea proiectului, echipa de consultanta contractatd pentru
dezvoltarea si implementarea etapei pilot va trebui sa elaboreze o schema de dublad finantare
(bugetul national si fondurile private).

Mecanism de implementare:
Ministerul Culturii prin Institutul National al Patrimoniului va asigura implementarea acestei
investitii.

- realizarea regulamentul de functionare si organigrama;

- amenajarea si dotarea sistemului, prin reutilizarea unei constructii existente;
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- dezvoltarea instrumentelor de lucru, tehnice (metodologii, proceduri) si digitale (sisteme
de monitorizare a patrimoniului, aplicatii IT, instrumente de analiza si prognozd);

- instruirea personalului;

- dezvoltarea retelei de utilizatori cu sprijinul carora vor fi finantate interventiile.

Buget investitie: finantare prin PNRR (3,1 mil. Euro).
Pentru prezenta investitie sunt prevazute cheltuieli de asistenta tehnica finantate prin PNRR.

Beneficiari si grup tinta:
Beneficiari: Ministerul Culturii (ca autoritate de reglementare in domeniul protejarii
patrimoniului cultural imobil), deconcentratele acestuia, precum si Institutul National al
Patrimoniului (institutie aflata in subordinea MC), MDLPA (ca autoritate de reglementare in
domeniul constructiilor)
Grup tinta: proprietarii de cladiri istorice, cetatenii
Ajutor de stat:
Nu sunt implicate elemente de ajutor de stat in sensul art. 107(1) din TFUE, avand in vedere ca
masura vizeazd Intretinerea monumentelor istorice si a cladirilor cu valoare istorica si
arhitecturald, ce nu vizeaza o activitate economica. Consideram ca se aplica prevederile pct (34)
din NOA - Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Complementaritatea cu alte componente: nu este cazul
Complementaritatea cu alte surse de finantare: nu este cazul
Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilitati pentru persoanele cu dizabilitati:
Prin aceasta investitie sunt create locuri de munca pe perioadd determinata. Investitia este Insa
un pilot, scopul fiind acela de a replica modelul cel putin la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare
din Romania. Astfel investitia propusa are potentialul de a crea numeroase locuri de munca pe
termen mediu si lung. Locurile de munca create vor tine cont de principiile de egalitatea de sex
si de sanse.
Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:
Investitia contribuie la initiativa emblematica privind Renovarea (Renovate), propunand o
utilizare eficienta a resurselor prin prelungirea duratei de viatd a cladirilor istorice, fara
interventii majore. De asemenea, intretinerea regulatda a cladirilor istorice va facilita
eficientizarea energetica si imbundtdtirea acestora pe viitor.

3. Autonomia strategica si probleme de securitate
Nu este cazul

4. Proiecte transfrontaliere si multinationale

Nu este cazul
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5. Dimensiunea verde a componentei

Toate interventiile vizeaza tranzitia fondului de cladiri catre un fond construit verde. Actele
normative aplicabile interventiilor asupra cladirilor, precum si documentatiile tehnico-
economice vor fi realizate astfel incat interventiile sa se incadreze in criteriile definite prin:

025a Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei energetice, proiecte
demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta energetica

026a Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de eficienta energetica
legate de infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respecta
criteriile de eficienta energetica

077 Infrastructura pentru combustibili alternativi [19]

Coeficientul pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor privind schimbarile climatice
pentru ambele interventii este de 100%, in timp ce coeficientul pentru calcularea sprijinului
acordat obiectivelor de mediu este 40% pentru ambele interventii.

Pentru acest domeniu de interventie, sunt vizate atdt proiecte de renovare moderatd, cat si
aprofundata, pentru care vor fi definite prin ghidurile de interventii criterii specifice pentru a
facilita selectarea proiectelor relevante. Criteriile specifice includ indicatori de performanta
pentru anvelopa cladirii (valorile maxime ale U, W/m2K, pentru componentele principale ale
cladirii — pereti, acoperis, ferestre/usi), prevederea de sisteme de ventilare mecanica cu
recuperare de cdldura (MVHR) si de etanseitate a anvelopei cladirii, si pentru reducerea
consumului de energie si a emisiilor de CO2.

Pentru renovarile moderate: Valorile maxime ale U corespund cerintelor minime actuale de
performantd energeticd, se vor recomanda sisteme de ventilare mecanicad cu recuperare de
caldurd (MVHR), in timp ce reducerea minima a consumului de energie si a emisiilor de CO2
va fi de 30 %.

Pentru renovarile energetice aprofundate: Valorile maxime ale U corespund unor valori mai
scazute Tn comparatie cu cerintele minime actuale si se apropie de valorile recomandate de nZEB,
in timp ce sistemele de ventilare mecanicd cu recuperare de caldura (MVHR) vor fi obligatorii,
iar reducerea minima a consumului de energie si a emisiilor de CO2 va fi de 60%.

Investitia privind crearea unui centru-pilot pentru colectarea si reutilizarea materialelor de
constructie istorice provenite din demolari legale: 023 - Procese de cercetare si inovare, transfer
de tehnologie si cooperare intre intreprinderi care pun accentul pe economia circulard
(coeficientul pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor privind schimbarile climatice
pentru ambele interventii este de 40%, in timp ce coeficientul pentru calcularea sprijinului
acordat obiectivelor de mediu este 100%).

Investitia privind infiintarea infrastructurii pilot dedicate eficientizarii energetice, respectiv a
laboratorului de testare: 026 - Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de
eficientd energetica legate de infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin
(coeficientul pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor privind schimbarile climatice
pentru ambele interventii este de 40%, in timp ce coeficientul pentru calcularea sprijinului
acordat obiectivelor de mediu este 40%).
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De asemenea, prin programele de formare profesionald continud a specialistilor in domeniul
constructiilor si prin programele de instruire pentru formarea si calificarea lucratorilor in
domeniul constructiilor se contribuie la dimensiunea verde a componentei, domeniul de
interventie 01 - Contributia la competentele si locurile de munca verzi si la economia verde,
cu coeficientul pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor privind schimbarile climatice
de 100%.

Prin aceasta componenta, procesul de renovare a cladirilor va fi reformat pentru a se atinge
potentialul maxim al beneficiilor extinse la nivelul fondului construit si al societatii:

la 1 Euro investit n eficientd energetica se intorc 5 Euro in finantele publice;

1 mil. Euro investit in renovare energetica creeaza pana la 27 de locuri de munca/an;
raportul cost-beneficiu al renovarii energetice aprofundate poate fi de pana la 1:4 daca se
cuantifica in evaluari impactul asupra sdnatatii si starii de bine, cum ar fi reducerea
imbolnavirilor si un confort interior sporit;

o cladire sanatoasd conduce la o reducere a concediului medical cu 0,4-1,5
zile/angajat/an.

6. Dimensiunea digitald a componentei

011 - Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii guvernamentale (6) - Coeficientul pentru
calcularea sprijinului acordat obiectivelor privind tranzitiei digitale (100%)

realizarea registrului digital al cladirilor - dezvoltarea unei baze de date nationale.

Prin investitiile propuse, digitalizarea va fi abordata astfel:

echiparea cladirilor cu sisteme care sa sprijine digitalizarea - smart readiness for building,
in vederea adaptarii operdrii acestora la nevoile ocupantilor si la retea, si pentru a
imbunatati eficienta energetica si performanta globald a cladirilor, prin utilizarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si sistemelor electronice, a sistemelor de
control al mediului interior impreund cu sisteme de gestionare a energiei, inclusiv
contoare inteligente, respectiv prin automatizarea cladirilor si monitorizarea electronica
a sistemelor tehnice ale acestora, in special in cladirile nerezidentiale mari si in cladirile
rezidentiale multifamiliale care au dimensiuni suficiente pentru a permite o perioada de
recuperare a investitiei mai mica de trei ani;

dotarea cu echipamente digitale in raport cu functiunea desfasurata in cladire.



