
 

 
Direcția Generală Management Mecanism de Redresare și Reziliență   
Șos. București-Ploiești, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr. 7, Victoria Office, Sector 1, București 
info.pnrr@mfe.gov.ro  
http://mfe.gov.ro/ 
https://www.facebook.com/PNRROficial  

 

P
ag

e1
 

COMPONENTA C10. FONDUL LOCAL 

Jaloane, ținte, indicatori și calendarul de monitorizare și implementare aplicabile sprijinului financiar nerambursabil 
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Măsură conexă 

(reformă sau 

investiție) 

Jalon/ 

Țintă 
Denumire 

Indicatori 

calitativi 

(pentru 

jaloane) 

Indicatori cantitativi (pentru ținte) 

Calendar 

orientativ 

pentru 

atingerea 

jaloanelor/ 

țintelor  

Descrierea fiecărui jalon și a fiecărei ținte 

Unitatea 

de măsură 

Valoare de 

referință  
Obiectiv  Trim An 

288 R1. Crearea 

cadrului pentru 

mobilitate 

urbană durabilă  

Jalon Intrarea în vigoare 

a legislației în 

domeniul 

mobilității urbane 

durabile  

Dispoziție 

legală care 

indică 

intrarea în 

vigoare a 

actului 

legislativ 

privind 

mobilitatea 

urbană 

durabilă 

      Q4 2022 Legislația privind mobilitatea urbană durabilă va 

cuprinde: 

- măsuri de stimulare a reînnoirii parcului de vehicule 

destinate transportului public cu vehicule nepoluante 

și măsuri de asigurare a unor standarde minime de 

calitate la nivel național și a accesului la transportul 

public; 

- întocmirea Ghidului de elaborare a planurilor de 

mobilitate urbană durabilă în conformitate cu 

Strategia pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă 

COM(2020) 789 (Comunicarea Comisiei) și 

evaluarea și verificarea calității planurilor de 

mobilitate urbană durabilă 

- dispoziții care să oblige localitățile urbane să 

stabilească zone cu emisii scăzute, benzi preferențiale 

mailto:directia.comunicare@mfe.gov.ro
http://mfe.gov.ro/
https://www.facebook.com/PNRROficial
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(inclusiv benzi de autobuz) pentru un transport public 

curat; 

- măsuri de reducere a riscurilor pentru siguranța rutieră 

la nivel urban și măsuri care să permită limitarea 

spațiului pentru autoturismele private și punerea în 

aplicare și monitorizarea politicilor de parcare la nivel 

local; 

- măsuri care să permită dezvoltarea infrastructurii 

pentru a încuraja utilizarea transportului public, a 

bicicletelor și mersul pe jos în condiții de siguranță și 

securitate; 

- măsuri care să permită punerea în aplicare a nodurilor 

intermodale pentru a facilita transportul în zona 

urbană funcțională/zona metropolitană. 

 

Legislația va fi elaborată în concordanță cu:  

- dispozițiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, ale 

Regulamentului (UE) privind siguranța generală 

(GSR) (2019/2144), care va intra în vigoare la 6 iulie 

2022; 

- politica urbană a României, care va include dispoziții 

privind densitatea populației (asigurarea eficienței 

serviciului de transport public) și accesibilitatea 

populației la serviciile de transport (procent din 

populație aflat la mai puțin de 0,5 km distanță de o 

linie de transport public unde există o frecvență 

maximă de 20 de minute);  

- standardele minime de servicii pentru transportul 

public colectiv care vor fi stabilite prin 

modificări/completări la Legea nr. 92/2007 privind 
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serviciile publice de transport persoane în unitățile 

administrativ-teritoriale; 

- reformele privind siguranța rutieră și mobilitatea 

regională și urbană instituite în cadrul componentei 

„Transport sustenabil” (jaloanele 65-68). 

289 R1. Crearea 

cadrului pentru 

mobilitate 

urbană durabilă 

Jalon Intrarea în vigoare 

a ordinului de 

ministru privind 

instituirea unei 

structuri care să 

acorde asistență 

tehnică pentru 

elaborarea de 

planuri de 

mobilitate urbană 

durabilă (PMUD) 

și actualizarea 

PMUD instituite 

și operaționale 

Dispoziție în 

ordinul de 

ministru 

care indică 

intrarea în 

vigoare a 

structurii 

care să 

acorde 

asistență 

tehnică 

pentru 

elaborarea 

PMUD  

 

      Q4 2022 Se va înființa un organism național sub supravegherea 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației și în coordonare cu ministerele de linie, 

cum ar fi Ministerul Transporturilor și Ministerul 

Mediului; acest organism va fi responsabil cu sprijinirea 

orașelor în elaborarea planurilor de mobilitate urbană 

durabilă, precum și cu evaluarea și verificarea calității 

PMUD. Administrația publică centrală va sprijini 

orașele în elaborarea/actualizarea PMUD prin 

organizarea de reuniuni periodice ale Grupului național 

pentru optimizarea PMUD din România, organizat de 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației, care va reuni actorii relevanți 

(reprezentanți ai administrației publice centrale și 

locale, ai mediului universitar, ai mediului privat, ai 

ONG-urilor). 

Secretariatul Grupului național va fi asigurat de 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației.  

290 R1. Crearea 

cadrului pentru 

mobilitate 

urbană durabilă  

Jalon Semnarea tuturor 

contractelor de 

servicii publice de 

transport care 

expiră în perioada 

Semnarea 

contractelor 

   Q2 2026 Semnarea tuturor contractelor de servicii publice de 

transport care expiră în perioada 2021-2026 în urma 

procedurii de licitație deschisă, la nivelul municipiilor 

reședință de județ, cu respectarea standardelor minime 

de servicii pentru transportul public colectiv la nivel 

național, astfel încât în T2 2026 toate cele 40 de 
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2021-2026 pentru 

40 de județe  

municipii reședință de județ să continue să aibă 

contracte de transport public. 

291 R1. Crearea 

cadrului pentru 

mobilitate 

urbană durabilă  

Țintă Reducerea 

emisiilor de 

poluanți 

atmosferici 

 kt CO2 

echivalent 

(anul de 

bază 1990) 

266 371 159 823 Q2 2026 Ținta va cuantifica reducerea emisiilor de poluanți 

atmosferici, astfel cum este planificat în Programul 

național de control al poluării atmosferice. La nivelul 

Agenției Naționale pentru Protecția Mediului (ANPM), 

inventarul național al emisiilor de gaze cu efect de seră 

(GES) este administrat ca o componentă a 

mecanismului UE de monitorizare a emisiilor de GES. 

Parametrul referitor la nivelul istoric al emisiilor de 

GES utilizat va fi reprezentat de emisiile de GES 

generate de transportul rutier. Ținta propusă pentru 

reducerea emisiilor de GES este ținta națională de 

reducere a emisiilor pentru 2030, respectiv reducerea cu 

40 % a emisiilor totale de GES. La totalul emisiilor 

naționale de GES, la nivelul din 2019, sectorul 

transportului intern contribuie cu aproximativ 17 %. 

Ținta va fi identificată și pe baza rețelei de puncte fixe 

pentru monitorizarea calității aerului urban dezvoltată 

de Ministerul Mediului.  

 

292 R1. Crearea 

cadrului pentru 

mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Reducerea cu 

25 % a numărului 

de persoane 

decedate sau grav 

rănite ca urmare a 

accidentelor 

rutiere în 

municipalități 

urbane comparativ 

  Procent 

(%) 

 

100 %  75 % Q1 2026 Ținta este de a cuantifica măsurile de îmbunătățire a 

siguranței traficului în mediul urban. Ținta este de a 

reduce cu 25 % numărul de persoane decedate sau grav 

rănite în accidente rutiere în localitățile urbane în 2025 

față de nivelul de referință din 2019. Ținta este în 

concordanță cu cea stabilită în proiectul de actualizare a 

Strategiei naționale de siguranță rutieră, care prevede o 

reducere cu 50 % a numărului de persoane grav rănite 

sau ucise ca urmare a accidentelor rutiere până în 2030. 
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cu anul de 

referință 2019 

293 R1. Crearea 

cadrului pentru 

mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Creșterea cu 20 % 

a volumului total 

anual de pasageri 

care utilizează 

transportul public 

local în 2026 

comparativ cu 

2019 

  Numărul de 

pasageri 

care 

utilizează 

transportul 

public local 

1 763 000 000 

 

 

2 115 600 Q2 2026 Ținta se referă la creșterea cu 20 % a volumului de 

pasageri care utilizează transportul public local în 2025 

comparativ cu 2019. Acesta ar fi rezultatul creșterii 

numărului de vehicule destinate transportului public la 

nivel local, împreună cu măsurile de descurajare a 

utilizării vehiculelor private. 

294 I1. Mobilitate 

urbană durabilă  

Jalon Semnarea de 

contracte pentru 

reînnoirea 

parcurilor de 

vehicule de 

transport public 

(achiziționarea de 

vehicule 

nepoluante) 

Semnarea 

contractelor 

      Q4 

 

 

 

 

2022 

 

 

 

 

Schema de finanțare va stabili criteriile și condițiile care 

trebuie îndeplinite pentru finanțarea beneficiarilor care 

sunt selectați prin intermediul unei cereri de propuneri 

deschise și transparente, care va include, printre altele, 

următoarele specificații: 

- alinierea obligatorie a investițiilor la planul de 

mobilitate urbană durabilă/planul integrat de 

dezvoltare durabilă/planul urbanistic general aprobat 

sau în curs de elaborare;  

- asigurarea acoperirii cu servicii de mobilitate în zona 

funcțională și periurbană. Asigurarea prioritizării și 

promovării transportului public în traficul local prin 

planificarea benzilor preferențiale și a benzilor de 

autobuz pe arterele cele mai frecventate/aglomerate; 

- deținerea unui contract de servicii publice cu operatori 

economici în conformitate cu dispozițiile 

Regulamentului (CE) nr. 1370/2007;   

- clasificarea obligatorie a vehiculelor achiziționate în 

conformitate cu dispozițiile Regulamentului (UE) 
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privind siguranța generală (GSR) (2019/2144), care va 

intra în vigoare la 6 iulie 2022; 

- criterii pentru finanțarea exclusivă a vehiculelor cu 

emisii zero: autobuze, troleibuze cu motoare cu emisii 

zero sau cu baterii, tramvaie și microbuze.  

Se va acorda prioritate investițiilor realizate în zone 

urbane sau rurale funcționale.  

295 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Vehicule 

suplimentare cu 

emisii zero 

(autobuze, 

troleibuze cu 

motoare cu emisii 

zero sau cu 

baterii, tramvaie și 

microbuze) 

(număr de 

vehicule) 

  Număr 1 618 2 186 Q4 2024 Ținta se referă la numărul de vehicule suplimentare cu 

emisii zero: autobuze, troleibuze cu motoare cu emisii 

zero sau cu baterii, tramvaie în funcțiune în zonele 

urbane și microbuze (care ar putea fi achiziționate și 

pentru zonele rurale). 

296 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Vehicule 

suplimentare cu 

emisii zero 

(autobuze, 

troleibuze cu 

motoare cu emisii 

zero sau cu 

baterii, tramvaie și 

microbuze) 

(număr de 

vehicule) 

  Număr 2 186 

 

2 753 Q2 2026 Ținta se referă la numărul de vehicule suplimentare cu 

emisii zero aflate în funcțiune în zonele urbane (cu 

excepția microbuzelor care ar putea fi achiziționate și 

pentru zonele rurale): numărul de autobuze, tramvaie, 

troleibuze cu motoare cu emisii zero sau cu baterii și 

microbuze – 1 135 de vehicule nepoluante noi cu emisii 

zero de gaze de eșapament (200 de autobuze; autobuze 

electrice/hidrogen 12-18 m, 515 autobuze 

electrice/hidrogen 10 m, 50 de tramvaie, 50 de bucăți; 

troleibuze 12-18 m, 320 de microbuze 

electrice/hidrogen).  
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297 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Creșterea ponderii 

călătoriilor în 

unitățile 

administrativ-

teritoriale cu 

servicii de 

transport public 

local care 

utilizează vehicule 

cu emisii zero 

(autobuze, 

troleibuze cu 

motoare cu emisii 

zero sau cu 

baterii, tramvaie) 

comparativ cu 

2019 

  Procent 

(%) 

 

45,4 % [2019] 60 % Q2 2026 Ținta se referă la procentul de călătorii cu transport 

public cu emisii zero la nivel local din totalul călătoriilor 

cu transportul public local (60 % în 2025 față de 45,4 % 

în 2019).  

298 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Jalon Semnarea 

contractelor 

pentru furnizarea 

STI/alte 

infrastructuri TIC 

Semnarea 

contractelor 

      Q4 

 

2022 Schema va stabili criteriile și condițiile care trebuie 

îndeplinite pentru finanțarea beneficiarilor ce vor fi 

selectați prin intermediul unei cereri de propuneri 

deschise și transparente, care va include, printre altele, 

următoarele specificații: 

- alinierea obligatorie a investițiilor la planul de 

mobilitate urbană durabilă/planul integrat de 

dezvoltare durabilă/planul urbanistic general aprobat;  

- asigurarea acoperirii cu servicii de mobilitate în zona 

funcțională și periurbană. Asigurarea prioritizării și 

promovării transportului public în traficul local prin 

planificarea benzilor preferențiale și a benzilor de 

autobuz pe arterele cele mai frecventate/aglomerate. 
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Următoarele acțiuni vor fi eligibile în cadrul sistemelor 

de transport inteligente (în conformitate cu domeniul de 

intervenție 076 – Digitalizarea transportului urban) 

- Gestionarea inteligentă a traficului 

- Soluții de taxare 

- Soluții integrate de parcare inteligentă 

- Centre de control al traficului  

- Sisteme de avertizare privind adaptarea vitezei 

- Sisteme de siguranță pentru zona de lucru 

- Sistem de semaforizare interconectat 

- Monitorizarea timpilor și a vitezei de călătorie 

- Sisteme de cântărire în mișcare 

- Semnal de prioritate pentru utilizarea vehiculelor de 

urgență 

- Panouri cu mesaje dinamice 

- Planificator de călătorii pentru transportul public 

- Sisteme integrate de informare a pasagerilor 

Alte tipuri de infrastructuri TIC (în orașe și municipii) – 

conceptul „Smart City/Smart Village” (oraș 

inteligent/sat inteligent) va fi, de asemenea, eligibil în 

ceea ce privește evoluțiile tehnologice (în concordanță 

cu domeniul de intervenție 021b Dezvoltarea de servicii 

și structuri de sprijin foarte specializate pentru 

administrațiile publice și întreprinderi ), cum ar fi:  

- Utilizarea dronelor pentru inspectarea zonelor sau a 

situațiilor de risc (zone montane)  

- Centru de monitorizare a situației în timp real din oraș 

- Sisteme inteligente de gestionare a sistemelor spațiale 

verzi  
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- Extinderea sistemului WiFi în spațiile publice  

- Mobilier urban inteligent  

- Sistem de monitorizare și siguranță a spațiului public  

- Valorificarea obiectivelor de patrimoniu prin 

digitalizare sau reconstrucție digitală  

- „Ghișeu unic” pentru întreprinderi  

- Platformă pentru atragerea investițiilor  

- Platformă de comunicare cu cetățenii și de formare a 

inițiativelor comunitare 

- Centre de inovare ale comunităților locale 

- Dezvoltarea sau modernizarea infrastructurii de 

educație și formare profesională  

- Digitalizarea sistemului de învățământ  

- Baze de date GIS metropolitane  

- Platformă de date deschise  

- Funcționar public virtual  

- Servicii de cloud  

- Platformă de servicii publice digitale  

- Sisteme de înregistrare și de eliberare a documentelor  

- Centru de date urbane și monitorizarea în timp real a 

stării orașului  

- Aplicație pentru orașe (aplicație de informare a 

cetățenilor și de identificare a problemelor la nivel 

local)  

- Plata online a impozitelor  

- Sistem de planificare online – site internet care le 

permite cetățenilor să se înregistreze online la diferite 

birouri APL  

- Chioșcuri de informare pentru serviciile publice  
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- Platformă online și/sau aplicație mobilă pentru 

cartografierea consumului de energie la nivel de 

cartier sau de oraș  

- Rețea de electricitate inteligentă care poate fi 

implementată în diferite zone cu locuințe colective 

(rețea inteligentă)  

- Automatizarea sistemelor de irigații pentru spațiile 

verzi 

- Infrastructură de salubrizare „inteligentă” 

- Monitorizare în timp real a stării infrastructurii tehnice 

și municipale și a consumului. 

299 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Unități 

administrativ-

teritoriale cu 

sisteme 

operaționale 

dezvoltate/extinse 

– sisteme de 

transport 

inteligente și e-

ticketing/alte 

infrastructuri TIC 

  Număr  0 246 Q4 2024 Numărul de unități administrativ-teritoriale cu sisteme 

operaționale dezvoltate/extinse – sisteme de transport 

inteligente și e-ticketing/alte infrastructuri TIC, în 

conformitate cu cerințele prevăzute în cadrul jalonului 

298 

300 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Unități 

administrativ-

teritoriale cu 

sisteme 

operaționale 

dezvoltate/extinse 

– sisteme de 

transport 

  Număr  246 491 Q2 2026 Numărul de unități administrativ-teritoriale cu sisteme 

operaționale dezvoltate/extinse – sisteme de transport 

inteligente și e­ticketing/alte infrastructuri TIC, în 

conformitate cu cerințele prevăzute în cadrul jalonului 

298 
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inteligente și e-

ticketing/alte 

infrastructuri TIC 

301 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Jalon Semnarea 

contractelor 

pentru construirea 

de puncte de 

încărcare pentru 

vehicule electrice 

Semnarea 

contractelor 

      Q4 2022 Schema va stabili criteriile și condițiile care trebuie 

îndeplinite pentru finanțarea beneficiarilor ce vor fi 

selectați prin intermediul unei cereri de propuneri 

deschise și transparente, care va include, printre altele, 

următoarele specificații: 

- alinierea obligatorie a investițiilor la planul de 

mobilitate urbană durabilă/planul integrat de 

dezvoltare durabilă/planul urbanistic general aprobat 

sau în curs de elaborare;  

- asigurarea acoperirii cu servicii de mobilitate în zona 

funcțională și periurbană; asigurarea prioritizării și 

promovării transportului public în traficul local prin 

planificarea benzilor preferențiale și a benzilor de 

autobuz pe arterele cele mai frecventate/aglomerate; 

- deținerea unui contract de servicii publice cu operatori 

economici în conformitate cu dispozițiile 

Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.  

 

Până în 2026, municipiile reședință de județ (inclusiv 

fiecare sector din București) vor asigura, fiecare, 

dezvoltarea a minimum 40 de puncte de reîncărcare 

pentru vehicule electrice accesibile publicului/unității 

administrativ-teritoriale. 

302 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Puncte 

suplimentare de 

încărcare pentru 

vehicule electrice 

  Număr  0 6 600  Q4 2024 Țintă intermediară privind numărul de puncte de 

reîncărcare pentru vehicule electrice în funcțiune.    
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303 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Număr 

suplimentar de 

puncte de 

încărcare pentru 

vehicule electrice 

  Număr 6 600  13 200 

 

Q2 2026 Numărul punctelor de reîncărcare pentru vehicule 

electrice în funcțiune   

 

 

304 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Jalon Semnarea 

contractelor de 

investiții în 

infrastructura 

pentru biciclete la 

nivel 

local/metropolitan 

Semnarea 

contractelor 

      Q4 2022 Schema va stabili criteriile și condițiile care trebuie 

îndeplinite pentru finanțarea beneficiarilor ce vor fi 

selectați prin intermediul unei cereri de propuneri 

deschise și transparente, care va include, printre altele, 

următoarele specificații: 

- alinierea obligatorie a investițiilor la planul de 

mobilitate urbană durabilă/planul integrat de 

dezvoltare durabilă/planul urbanistic general aprobat 

sau în curs de elaborare;  

- asigurarea unor benzi preferențiale pentru transportul 

public curat pentru drumurile publice care au cel puțin 

trei benzi pe sens (condiție valabilă numai pentru 

unitățile administrativ-teritoriale cu drumuri publice 

care au cel puțin trei benzi pe sens). 

305 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Piste pentru 

bicicliști 

operaționale (km) 

la nivel 

local/metropolitan 

  Kilometri 

(km) 

 0 546 Q4 2024 Lungimea pistelor pentru bicicliști operaționale (km), 

inclusiv măsurile de siguranță rutieră, în conformitate 

cu cerințele prevăzute în cadrul jalonului 304  

306 I1. Mobilitate 

urbană durabilă 

Țintă Piste pentru 

bicicliști 

operaționale la 

nivel 

local/metropolitan 

(km) 

  Kilometri 

(km) 

 546 1 091 Q2 2026 Lungimea pistelor pentru bicicliști finalizate și 

operaționale (km), inclusiv măsurile de siguranță 

rutieră, în conformitate cu cerințele prevăzute în cadrul 

jalonului 304 
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307 R2. Crearea 

cadrului de 

politică pentru 

o transformare 

urbană 

durabilă – 

Politica urbană 

a României  

Jalon Intrarea în vigoare 

a Legii zonelor 

metropolitane 

Dispoziție 

legală care 

indică 

intrarea în 

vigoare a 

Legii zonelor 

metropolitane 

   Q2 2022 Legea zonelor metropolitane: 

- va defini criteriile de delimitare a zonelor 

metropolitane și a competențelor în materie de 

politică ale acestora, și anume: mobilitatea, 

amenajarea teritoriului, dezvoltarea urbană, 

locuințele și alte servicii publice furnizate la nivel 

local care abordează, printre altele, problemele 

comunităților marginale/periferice, inclusiv 

așezările informale;  

- va institui un organism de coordonare la nivelul 

zonei metropolitane pentru a orienta și supraveghea 

punerea în aplicare a politicilor și a investițiilor în 

unitățile administrativ-teritoriale care aparțin zonei 

metropolitane, cu scopul de a îmbunătăți 

conectivitatea, amenajarea teritoriului, dezvoltarea 

infrastructurii verzi și accesul la locuri de muncă, la 

servicii de sănătate și educație, inclusiv pentru 

persoanele din zonele defavorizate/periferii, precum 

și de a asigura oportunități economice sporite pentru 

așezările din zonele periurbane din jurul nucleului 

urban;  

- va asigura un cadru transparent și previzibil (inclusiv 

criterii, metodologie) pentru constituirea bugetului 

fiecărei zone metropolitane, pe baza contribuțiilor 

din partea unităților administrative care alcătuiesc 

zona urbană funcțională și, atunci când este necesar, 

a transferurilor de la administrația centrală prin 
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programe naționale de dezvoltare, finanțate anual de 

la bugetul de stat, pe baza criteriilor de performanță 

legate de obiectivele de politică urmărite la nivelul 

fiecărei zone metropolitane; va permite achiziții 

comune pentru furnizarea de bunuri și servicii la 

nivelul zonei funcționale. 

308 R2. Crearea 

cadrului de 

politică pentru 

o transformare 

urbană 

durabilă  

Jalon Intrarea în vigoare 

a hotărârii de 

guvern de 

instituire a 

cadrului politicii 

urbane a 

României 

Dispoziție din 

hotărârea de 

guvern care 

indică 

intrarea în 

vigoare a 

cadrului 

politicii 

urbane a 

României  

      Q4 2022 Hotărârea de guvern:  

- va defini rolurile și responsabilitățile autorităților 

publice de la nivel național și local pentru punerea în 

aplicare a politicii urbane a României; 

- va integra principiile dezvoltării durabile, inclusiv 

prin punerea în aplicare a soluțiilor bazate pe natură, 

în documentele de urbanism;   

- va operaționaliza indicatorii-cheie de performanță 

derivați din obiectivele prioritare ale politicii urbane 

a României (cu alte cuvinte, îmbunătățirea 

mobilității, îmbunătățirea amenajării teritoriului, 

îmbunătățirea condițiilor de locuit, servicii publice 

locale pentru comunitățile marginalizate/periferice 

și acces la transportul public); 

- va stabili un mecanism de finanțare stabil și 

previzibil pentru punerea în aplicare a politicii 

urbane; 

- va încuraja cooperarea locală prin stimularea 

proiectelor de dezvoltare urbană durabilă propuse la 

nivelul zonelor urbane funcționale și aliniate la 

planurile de dezvoltare urbană integrată durabilă. 

309 R2. Crearea 

cadrului de 

politică pentru 

Țintă Sporirea calității 

vieții în zonele 

urbane 

 Procent (%) 

 

30,7 % 40 % Q2  2026 Ținta se referă la creșterea calității vieții în zonele 

urbane cu 10 puncte procentuale (și anume, creșterea 

procentului de persoane care au răspuns pozitiv la 
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o transformare 

urbană 

durabilă  

afirmația „Sunt mulțumit că locuiesc în oraș: total de 

acord”), de la T2 2020 (ca referință) la T2 2026, 

măsurarea utilizând o metodologie similară celei 

folosite pentru sondajul privind calitatea vieții în 

orașele europene. Sondajul se va efectua cu ajutorul 

unui furnizor extern. 

310 R3. Crearea 

unui cadru de 

politică pentru 

o transformare 

rurală 

durabilă: 

instituirea de 

consorții 

administrative 

în zonele 

rurale 

funcționale   

 Intrarea în vigoare 

a actului legislativ 

de modificare a 

Codului 

administrativ și de 

instituire a unor 

consorții 

administrative în 

unitățile 

administrativ-

teritoriale rurale 

sau predominant 

rurale învecinate, 

existente ca zone 

rurale funcționale 

Dispoziție 

legală care 

indică 

intrarea în 

vigoare a 

actului 

legislativ 

   Q4 2022 Modificările Codului administrativ vor institui 

consorții administrative în zonele rurale funcționale 

[astfel cum sunt definite în conformitate cu 

metodologia gradului de urbanizare (DEGURBA)] 

care prezintă un anumit grad de integrare economică și 

socială și/sau se confruntă cu provocări și oportunități 

similare pentru dezvoltarea lor (de exemplu, 

proximitatea față de resursele naturale comune, 

expunerea la aceleași șocuri structurale). 

Modificările legislative: 

- vor defini regimul juridic și responsabilitățile 

consorțiilor administrative instituite pe baza unei 

abordări a zonelor rurale funcționale, în vederea 

îmbunătățirii eficienței serviciilor publice sociale, 

educaționale și de sănătate, precum și a sprijinului 

pentru persoanele care desfășoară activități 

independente în agricultură (cum ar fi accesul la 

piețe și cooperarea sporită), precum și a eficacității 

punerii în aplicare a investițiilor, care vor conduce la 

îmbunătățirea coeziunii teritoriale, a integrării 

zonelor rurale și a capitalizării durabile a 

patrimoniului natural și cultural; 

- vor înființa un organism corespunzător fiecărui 

consorțiu administrativ care va desfășura activități 

specifice pentru mai multe autorități publice locale 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/quality_of_life/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/quality_of_life/
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și va contribui la punerea în aplicare a obiectivelor 

strategice ale autorităților publice implicate. 

Organismul va gestiona următoarele tipuri de 

servicii publice: amenajarea teritoriului și urbanism; 

achiziții publice; investiții; gestionarea domeniului 

public și privat; servicii financiare și contabile; 

servicii juridice; asistență socială; registrul agricol; 

registrul de stare civilă; cadastru; 

- vor asigura un buget transparent și previzibil, 

alcătuit din contribuții din partea unităților 

administrative care formează consorțiile 

administrative și din transferuri din partea 

administrației centrale pe baza unor criterii de 

performanță transparente legate de obiectivele de 

politică de la nivelul zonei rurale funcționale;  

- vor face posibilă integrarea digitală deplină a 

serviciilor publice furnizate de unitățile 

administrative ale consorțiilor în vederea furnizării 

de servicii publice într-un timp mai scurt pentru 

cetățeni și antreprenori, inclusiv prin achiziții 

comune pentru furnizarea de bunuri și servicii, la 

nivelul zonelor rurale funcționale. 

311 R3. Crearea 

unui cadru de 

politică pentru 

o transformare 

rurală 

durabilă: 

instituirea de 

consorții 

administrative 

Țintă Reducerea 

sărăciei și a 

excluziunii sociale 

în zonele rurale 

 Procent 45,4 % 38 % Q2 2026  Scăderea cu cel puțin 7,4 puncte procentuale a ratei de 

sărăcie și excluziune socială în zonele rurale, conform 

indicatorului EUROSTAT (ILC_PEPS13), utilizând 

cifra de referință de 45,4 % în 2020 
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în zonele 

rurale 

funcționale  

312 R4. 

Îmbunătățirea 

calității 

locuirii 

Jalon Intrarea în vigoare 

a actului legislativ 

de implementare a 

Strategiei 

naționale a 

locuirii și a 

planului de 

acțiune de 

reducere a privării 

severe de locuință 

Dispoziție 

legală care 

indică 

intrarea în 

vigoare a 

actului 

legislativ de 

implementare 

a Strategiei 

naționale a 

locuirii și a 

planului de 

acțiune de 

reducere a 

privării 

severe de 

locuință 

      Q2 2022 Actul legislativ va asigura punerea în aplicare a 

Strategiei naționale a locuirii și a planului de acțiune 

în vederea îmbunătățirii calității locuințelor pentru 

categoriile și grupurile vulnerabile, reducând privarea 

severă de locuință, în special pentru persoanele din 

comunitățile marginalizate din zonele urbane și rurale. 

Strategia și planul de acțiune:  

- vor fi însoțite de o cartografiere a necesităților de 

locuințe, în special în comunitățile și grupurile 

marginalizate, inclusiv în așezările informale, în 

zonele urbane și rurale (conform versiunii 

actualizate a Atlasului comunităților marginalizate);  

- vor asigura o abordare care garantează 

complementaritatea/corespunde cu investițiile 

existente sau viitoare ale centrelor comunitare 

integrate (adică furnizarea de servicii educaționale, 

sociale și de asistență medicală de bază) finanțate în 

cadrul FSE+ și al fondurilor viitoarei politici de 

coeziune; 

- vor asigura acces complementar la educație și la 

servicii de sănătate în comunitățile marginalizate 

(astfel cum au fost identificate în versiunea 

actualizată a Atlasului comunităților marginalizate); 

- nu vor conduce la segregare socială; 

- vor asigura posibilitatea de a utiliza zonele 

metropolitane, consorțiile administrative și 

asociațiile de dezvoltare intercomunitară pentru 

implementarea investițiilor. 
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313 R4. 

Îmbunătățirea 

calității 

locuirii 

Țintă Reducerea 

procentului de 

supraaglomerare a 

locuințelor  

 Procent 45,1 % 39 % Q2 2026 Reducerea cu 6,1 puncte procentuale a ratei de 

suprapopulare a locuințelor, conform indicatorului 

Eurostat (ILC_LVHO05A), utilizând cifra de referință 

de 45,1 % din 2020 

314 R4. 

Îmbunătățirea 

calității 

locuirii 

Țintă Reducerea 

procentului de 

populație care 

locuiește în 

așezări informale  

 Procent 0 20 % Q2 2026 Ținta va viza reducerea proporției populației care 

locuiește în așezări informale situate în zone urbane 

funcționale și creșterea gradului de integrare a acestor 

persoane în comunități. Numărul de persoane care 

trăiesc în așezări informale cu locuințe precare sau fără 

spații de locuit va fi stabilit în urma procesului de 

cartografiere elaborat în conformitate cu Legea privind 

amenajarea teritoriului și urbanismul. 

315 R5. 

Dezvoltarea 

sistemului de 

planificare – 

Codul 

amenajării 

teritoriului, 

urbanismului 

și 

construcțiilor 

Jalon Intrarea în vigoare 

a Codului 

amenajării 

teritoriului, 

urbanismului și 

construcțiilor  

Dispoziție 

legală care 

indică 

intrarea în 

vigoare a 

Codului 

amenajării 

teritoriului, 

urbanismului 

și construcții-

lor  

      Q1 2023 Codul amenajării teritoriului, urbanismului și 

construcțiilor va pune în aplicare, printre altele: 

- reducerea sarcinii administrative, reducerea 

termenelor pentru emiterea actelor administrative, 

precum și introducerea de noi mecanisme pentru a 

asigura procese administrative mai eficiente, 

digitalizate și de calitate în construcții, inclusiv 

structuri de planificare la nivelul zonelor urbane 

funcționale; 

- actualizarea și transpunerea în sistemele de 

informații geografice (GIS) a tuturor planurilor de 

amenajare a teritoriului și de urbanism general și 

alinierea la noile principii ale politicii urbane a 

României (promovarea transportului durabil și 

îmbunătățirea siguranței rutiere, utilizarea soluțiilor 

bazate pe natură/infrastructurii verzi și albastre), 

inclusiv la nivelul zonelor urbane și rurale 

funcționale;  
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- măsuri de creștere a eficienței energetice și de 

îmbunătățire a calității aerului, prin standarde 

obligatorii de construcție în toate unitățile 

administrativ-teritoriale și în zonele urbane și rurale 

funcționale; 

- dispoziții concrete în documentele actualizate de 

planificare urbană care vizează reducerea timpului și 

a distanței aferente navetei pentru populația din 

zonele urbane și rurale funcționale (punerea în 

aplicare a conceptului „orașul de 15 minute”, și 

anume punerea accentului pe accesul sporit la 

structurile relevante).  

Elaborarea și adoptarea unui document/manual de 

orientare pentru a facilita punerea în aplicare a noilor 

dispoziții ale codului. 

316 R5. 

Dezvoltarea 

sistemului de 

planificare – 

Codul 

amenajării 

teritoriului, 

urbanismului 

și 

construcțiilor 

Jalon Punerea în 

funcțiune a 

platformei de date 

digitale urbane 

interoperabile 

(componentă a 

Observatorului 

teritorial)  

Punerea în 

funcțiune a 

platformei 

digitale 

(componentă 

a 

Observatorul

ui teritorial) 

      Q2 2023 O platformă standardizată de date va fi 

operaționalizată, ca parte a Observatorului teritorial, și 

va permite: 

- accesul public la cele mai recente documente de 

planificare spațială și teritorială care corespund 

tuturor unităților administrativ-teritoriale din țară; 

- posibilitatea ca autoritățile publice locale să emită 

certificate de urbanism, autorizații de construire, 

într-un mod interoperabil cu toate bazele de date 

relevante ale autorităților publice (de exemplu, 

administrația fiscală) și utilizând infrastructura 

disponibilă pentru cloudul guvernamental;  

- furnizarea de date în timp real (cum ar fi date privind 

reglementările urbane, toate restricțiile și utilizarea 

permisă a terenurilor) către toate părțile interesate, 

inclusiv către publicul larg, pentru a asigura 
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transparența emiterii certificatelor de urbanism și a 

autorizațiilor de construire;  

- gestionarea dinamică a planificării urbane 

(actualizarea continuă a datelor ținând seama de 

modificările aduse – de exemplu, modificări ale 

indicatorilor planurilor urbanistice generale prin 

intermediul planurilor urbane zonale), permițând 

unităților administrative, inclusiv din zonele urbane 

și rurale funcționale, să coordoneze punerea în 

aplicare a unor politici precum energia, mediul, 

locuințele și transporturile, la nivel local. 

317 I2. Construirea 

de locuințe 

pentru tineri și 

pentru 

specialiști din 

sănătate și 

învățământ 

Jalon Semnarea tuturor 

contractelor de 

achiziții publice 

pentru construirea 

de locuințe pentru 

tinerii care provin 

din comunități și 

grupuri 

vulnerabile și 

pentru specialiști 

din sănătate și 

învățământ din 

zonele urbane sau 

rurale  

 

 

Semnarea 

contractelor  

      Q4 2022 Schema de finanțare a granturilor va fi elaborată pe 

baza dispozițiilor Strategiei naționale a locuirii și ale 

planului de acțiune, în conformitate cu specificațiile 

jalonului 312. 

Schema de finanțare va fi deschisă tuturor unităților 

administrativ-teritoriale/zonelor 

metropolitane/consorțiilor administrative și va 

respecta următoarele specificații obligatorii: 

A) locuințele pentru tineret vor fi acordate unităților 

administrativ-teritoriale/consorțiilor 

administrative/zonelor metropolitane pe baza unui 

plan de acțiune integrat pentru îmbunătățirea 

condițiilor de viață ale tinerilor din comunitățile și 

grupurile vulnerabile și din gospodăria acestora, 

inclusiv măsuri de promovare a integrării sociale 

și economice a grupurilor vizate. Tinerii 

beneficiari trebuie să îndeplinească cumulativ 

condiția de a proveni dintr-o comunitate/grup 
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vulnerabil, de a avea vârsta cuprinsă între 18 și 35 

de ani și un  

venit per membru de familie sub salariul mediu lunar 

per economie; nu dețin o casă/nu au deținut o casă, 

trăind în prezent în condiții de locuit 

supraaglomerate/precare. Criteriile vor lua în 

considerare, de asemenea, dacă tinerii au unul sau 

mai mulți  

copii aflați în îngrijire/care locuiesc în gospodărie;  

B) unitățile locative pentru specialiștii din sănătate și 

învățământ vor fi acordate unităților administrativ-

teritoriale/consorțiilor administrative/zonelor 

metropolitane pe baza unui plan de acțiune integrat 

pentru îmbunătățirea serviciilor medicale sau 

educaționale pentru comunitățile și grupurile 

vulnerabile, astfel cum au fost identificate prin 

cartografierea nevoilor, în special în comunitățile 

și grupurile marginalizate. De asemenea, investiția 

se va realiza în corelație cu investițiile în 

componentele Educație, Sănătate (de exemplu, 

dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicești, 

cu scopul creșterii accesului la servicii medicale de 

bază) și Valul renovării din cadrul planului 

național de redresare și reziliență, precum și cu 

investiția 3 a componentei de față (Reabilitarea 

moderată a clădirilor ce adăpostesc servicii 

publice), cu programele operaționale (2014-2020 

și 2021­2027) sau cu alte programe. 
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318 I2. Construirea 

de locuințe 

pentru tineri și 

pentru 

specialiști din 

sănătate și 

învățământ 

Țintă Unități locative 

construite pentru 

tinerii care provin 

din comunități/ 

grupuri 

vulnerabile  

  Număr 0  4 418  

 

Q2 2026 Numărul de unități locative pentru tinerii care provin 

din comunități/grupuri vulnerabile, cu sprijinul unor 

măsuri complementare, cum ar fi măsuri 

sociale/educaționale/privind piața forței de muncă 

pentru toți tinerii identificați anterior, în conformitate 

cu cerințele prevăzute în cadrul jalonului 317. 

Clădirile nou-construite vor respecta obiectivul 

privind necesarul de energie primară cu cel puțin 20 % 

mai mic decât cerința pentru clădirile al căror consum 

de energie este aproape egal cu zero conform 

orientărilor naționale, ceea ce se va asigura prin 

certificate de performanță energetică. 

319 I2. Construirea 

de locuințe 

pentru tineri și 

pentru 

specialiști din 

sănătate și 

învățământ 

Țintă Unități locative 

construite pentru 

specialiști din 

sănătate și 

învățământ  

  Număr 0 1 104 

 

Q2 2026 Numărul de unități locative construite pentru 

specialiștii din sănătate și învățământ, în orașe sau 

zone rurale în care accesul la educație și asistență 

medicală este insuficient din cauza lipsei de specialiști, 

astfel cum a fost identificat în jalonul 317. 

Clădirile nou-construite vor respecta obiectivul 

privind necesarul de energie primară cu cel puțin 20 % 

mai mic decât cerința pentru clădirile al căror consum 

de energie este aproape egal cu zero conform 

orientărilor naționale, ceea ce se va asigura prin 

certificate de performanță energetică. 

320 I3. 

Reabilitarea 

moderată a 

clădirilor 

publice pentru 

a îmbunătăți 

furnizarea de 

servicii 

Jalon Semnarea 

contractelor 

pentru renovarea 

moderată a 

clădirilor publice 

Semnarea 

contractelor 

      Q4 

 

 

 

 

 

 

2022 

 

 

 

 

 

 

 

Schema va stabili criteriile și condițiile care trebuie 

îndeplinite pentru renovarea moderată a clădirilor 

publice, printre acestea numărându-se următoarele 

condiții:  

- sunt eligibile numai orașele și comunele; 

- sunt eligibile numai clădirile publice al căror scop 

este furnizarea de servicii publice locale (de 
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publice de 

către unitățile 

administrativ-

teritoriale  

exemplu, clădirile primăriei, clădirile pentru servicii 

sociale); 

- proiectele de modernizare moderată vor duce la o 

reducere cu 30 % a necesarului de energie primară, 

astfel cum o demonstrează certificatele de 

performanță energetică. 

În cazul investițiilor pentru renovarea moderată a 

clădirilor publice, costurile sistemului fără eficiență 

energetică nu vor depăși 10 % din costul total. 

321 I3. 

Reabilitarea 

moderată a 

clădirilor 

publice pentru 

a îmbunătăți 

furnizarea de 

servicii 

publice de 

către unitățile 

administrativ-

teritoriale  

Țintă Suprafața în metri 

pătrați a clădirilor 

publice renovate  

  Număr de 

mp 

0  653 409 Q4 2024 Ținta acoperă suprafața totală construită care urmează 

să fie renovată moderat, exprimată în metri pătrați și 

îndeplinirea sa este demonstrată de o reducere cu 30 % 

a cererii de energie primară prin intermediul 

certificatelor de performanță energetică. 

322 I3. 

Reabilitarea 

moderată a 

clădirilor 

publice pentru 

a îmbunătăți 

furnizarea de 

servicii 

publice de 

către unitățile 

Țintă  Suprafața în metri 

pătrați a clădirilor 

publice renovate  

  Număr de 

mp 

653 409 1 306 818  Q2 2026 Ținta acoperă suprafața totală construită care urmează 

să fie renovată moderat, exprimată în metri pătrați și 

îndeplinirea sa este demonstrată de o reducere cu 30 % 

a cererii de energie primară prin intermediul 

certificatelor de performanță energetică. 
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administrativ-

teritoriale  

323  4. 

Elaborarea/act

ualizarea în 

format GIS a 

documentelor 

de amenajare a 

teritoriului și 

de urbanism  

Jalon Semnarea 

contractelor 

pentru 

elaborarea/actuali

zarea 

documentelor de 

amenajare a 

teritoriului și de 

urbanism și a 

planurilor de 

mobilitate urbană 

durabilă 

Semnarea 

contractelor 

      Q4 

 

 

 

 

 

 

 

 

2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

Schema va stabili criteriile și condițiile care trebuie 

îndeplinite pentru finanțarea elaborării/actualizării 

planurilor de amenajare a teritoriului, de planificare 

urbană și de mobilitate urbană durabilă. 

 

Redactarea/actualizarea documentației se va realiza în 

format digital, în conformitate cu dispozițiile 

jalonului 288 și ale jalonului 315. PMUD va fi aprobat 

de Grupul național pentru optimizarea PMUD instituit 

în conformitate cu dispozițiile stabilite în jalonul 289, 

iar documentația de amenajare a teritoriului și 

urbanism va fi încărcată în Observatorul teritorial. Va 

fi asigurată integrarea cu platforma digitală descrisă în 

jalonul 316. 

324 I4. 

Elaborarea/act

ualizarea în 

format GIS a 

documentelor 

de amenajare a 

teritoriului și 

de urbanism  

Țintă Finalizarea 

planurilor de 

amenajare a 

teritoriului, de 

urbanism și de 

mobilitate urbană 

durabilă și 

preluarea acestora 

în cadrul 

platformei 

Observatorului 

teritorial 

 

  Număr  0 189 Q4 2024 Ținta acoperă numărul total de planuri de amenajare a 

teritoriului, de urbanism și de mobilitate urbană care 

vor fi elaborate digital și adoptate.  

100 de documentații de tip plan urbanistic general, 39 

de documentații de tip plan urbanistic zonal și 50 de 

planuri de mobilitate urbană durabilă. Toate 

documentele se vor publica pe platforma 

Observatorului teritorial.  

Investiția se va efectua în conformitate cu cerințele 

prevăzute în cadrul jalonului 323. 
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325 I4. 

Elaborarea/act

ualizarea în 

format GIS a 

documentelor 

de amenajare a 

teritoriului și 

de urbanism  

Țintă  Finalizarea 

planurilor de 

amenajare a 

teritoriului, de 

urbanism și de 

mobilitate urbană 

durabilă și 

preluarea acestora 

în cadrul 

platformei 

Observatorului 

teritorial 

  Număr  189 378 Q2 2026 Ținta acoperă numărul total de planuri de amenajare a 

teritoriului, de urbanism și de mobilitate urbană care 

vor fi elaborate digital și adoptate.  

Vor fi elaborate 262 de documentații de tip plan 

urbanistic general [180 pentru comune, 50 pentru 

orașe, 22 pentru municipii și 10 pentru municipii 

reședință de județ (inclusiv București)]; 5 documentații 

de tip plan de amenajarea teritoriului județean; 1 

documentație de tip plan de amenajarea teritoriului 

zonal; 60 de documentații de tip plan urbanistic zonal 

și 50 de planuri de mobilitate urbană durabilă. Toate 

documentele se vor publica pe platforma 

Observatorului teritorial.  

Investiția se va efectua în conformitate cu cerințele 

prevăzute în cadrul jalonului 323. 

 

 


