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Componenta C10 — Fondul local

‘de Redresare si Rezilienta

Objective:

OL1. Asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabila a localitatilor din Romania
prin investitii in infrastructura locala care vor sustine rezilienta si tranzitia verde a zonelor
urbane §i rurale, precum si reducerea disparitatilor teritoriale la nivel regional, intra-
regional si intra-judetean.

02. Asigurarea cadrului pentru reformarea si digitalizarea instrumentelor de planificare
teritoriala si urbana la nivelul autoritatilor publice locale.

Reforme:
R1. Crearea cadrului pentru mobilitate urband durabila
Aprobarea si intrarea in vigoare a legislatiei in domeniul mobilitatii urbane durabile
Crearea structurii pentru acordarea de asistenta tehnica pentru elaborarea PMUD

R2. Crearea cadrului de politica pentru o transformare urbana durabila
Aprobarea si intrarea in vigoare Legii zonelor metropolitane
Aprobarea si intrarea in vigoare a Politicii urbane a Romdniei (PUR)

R3. Crearea cadrului de politica pentru o transformare rurala durabila: instituirea de
consortii administrative in zonele rurale functionale
Aprobarea si intrarea in vigoare a actului legislativ de modificare a Codului
administrativ pentru stabilirea unor consortii administrative in zonele rurale
functionale

R4. Imbunatatirea calitatii locuirii
Aprobarea si intrarea in vigoare a Strategiei nationale a locuirii (SNL) si a planului
de actiune pentru a reduce lipsa severa de locuinte

R5. Dezvoltarea sistemului de planificare - Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului
si Constructiilor
Aprobarea si intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor
Crearea platformei digitale urbane de date interoperabile

Investitii:

Directia Generala Management Mecanism de Redresare si Rezilienta
Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr. 7, Victoria Office, Sector 1, Bucuresti
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I1. Mobilitata urbana durabila (interventie sustinuta de reforma R1. Crearea cadrului pentru
mobilitate urbana durabila)
11.1. Tnnoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de
vehicule nepoluante);
11.2. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — ITS/alte infrastructuri
TIC;
11.3. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — puncte de reincarcare
vehicule electrice;
11.4. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — infrastructurii pentru
biciclete la nivel local/metropolitan.

12. Construirea de locuinte pentru tineri si pentru specialisti din sanatate si invatamant
(interventie sustinutd de reforma R4. Imbunatatirea calitatii locuirii)

I3. Reabilitare moderatda a cladirilor publice pentru a imbunatati furnizarea de servicii
publice de catre unitatile administrativ-teritoriale, interventie sustinutd de reformele R2.
Crearea cadrului de politici pentru o transformare urbana durabila si de R3. Crearea cadrului
de politici pentru o transformare rurala durabila: instituirea consortiilor administrative in
zone rurale functionale

I4. Elaborarea / actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului si de
urbanism (interventie sustinuta de reforma R5. Dezvoltarea sistemului de planificare - Codul
Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor)

Buget: 2.100 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 2.100 mil. euro. Valorile din
prezenta componenta nu includ TVA.

1. Principalele provocari si obiective

a. Provocari
Recomandari din rapoartele de tara 2019 si 2020:

(2020): Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitala, in special
catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea energiei in
mod nepoluant si eficient, precum si cdtre infrastructura de mediu, inclusiv in regiunile
miniere.

(2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii pe sectorul energetic cu emisii
scazute de dioxid de carbon si pe eficienta energetica, pe infrastructura de mediu §i pe inovare,
tinand seama de disparitdtile regionale.

(2019) Sa sporeasca acoperirea si calitatea serviciilor sociale.

(2020) Sa ofere solutii adecvate de substitutie a veniturilor si sa extindd mdsurile de protectie
sociala si accesul la serviciile esentiale pentru toti.

(2020) Sa ia toate masurile necesare pentru a combate in mod eficace pandemia, a sustine
economia $i a sprijini redresarea viitoare.
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(2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a partenerilor
sociali.

Conform Raportului de Tara intocmit de catre Comisia Europeand (CE) in 2020, consecintele
socio-economice ale pandemiei de COVID-19 se vor resimti, in mod inegal, in diferitele
regiuni ale Romaniei din cauza decalajelor semnificative in materie de investitii si de
productivitate a fortei de munca si a profilurilor de specializare diferite. Acest lucru implica un
risc considerabil de adancire a disparitatilor regionale in Romania, inversand tendinta observata
de reducere usoara a disparitatilor dintre Bucuresti-IIfov si restul regiunilor sau dintre zonele
urbane si cele rurale. Combinata cu riscul perturbarii temporare a procesului de convergenta
intre statele membre, situatia actuala impune adoptarea unor raspunsuri specifice in materie de
politica. In contextul epidemiei de COVID-19, este foarte probabil ca provocirile existente si
se accentueze, pe fondul cresterii rapide a somajului si a inactivitatii. Disparitatile regionale
mari $i productivitatea scdzutd a anumitor sectoare au un impact negativ asupra cresterii
durabile pe termen lung.

Cu un numar total de decese care se apropie de 3 milioane, amploarea pandemiei de COVID-
19 o depaseste pe cea a oricarei alte pandemii din ultimul secol. Pandemia a declansat al treilea
si cel mai insemnat soc economic, financiar si social din secolul 21. Pe langa pierderile de vieti
omenesti, COVID-19 a cauzat pierderi economice semnificative la nivel global. OCDE
estimeaza ca PIB-ul tarilor din OCDE se va reduce cu 9,5% in 2020.

Totodata, toate administratiile locale au fost obligate sa devina actori relevanti in gestionarea
situatiei de criza, fiind responsabile cu aspectele critice ale masurilor de izolare, asigurarea
serviciilor de sandtate si sociale, dezvoltarea economica si investitii publice.

Administratiile locale sunt motoarele care faciliteaza prestarea serviciilor publice, dezvoltarea
economica si investitiile in infrastructura. Totusi, Inchiderea companiilor, pierderea locurilor
de munca si alte efecte economice au atras un declin al veniturilor fiscale pe durata crizei,
punand presiuni financiare majore pe numeroase administratii locale. Conform estimarilor,
administratiile locale ar putea inregistra, in medie, pierderi de venituri de 15-25% in 2021, cele
mai afectate fiind orasele cu baze economice mai putin diversificate si localitatile rurale.

Tnregistrand estimativ 90% dintre toate cazurile de COVID-19 raportate, zonele urbane au
devenit epicentrul pandemiei. Orasele pot gestiona aceastd criza, functionand drept poli de
energie, rezilienta si inovatie conturate ca locuri dinamice si atractive. Vor fi necesare, totusi,
politici atent formulate care sa abordeze decalajele si capacitatile locale, avansand in paralel o
redresare verde si incluziva. Pe termen scurt, pentru multe orase, criza de sdnatate atribuita
COVID-19 s-a extins la nivelul unei crize de acces urban, echitate urbana, finantare urbana, al
unei crize ce vizeaza siguranta, somajul, serviciile publice, infrastructura si transportul, toate
acestea afectand in mod disproportionat cele mai vulnerabile segmente ale societatii.

Afectate semnificativ de pandemie, UAT-urile din Romania au o scadere semnificativa a
veniturilor proprii. Aceasta situatie duce la o reducere semnificativa a investitiilor in domenii
cum ar fi educatia, sdnatatea si infrastructura locali. Nivelul cheltuielilor pentru investitii
la nivelul UAT-urilor este redus (15-20% din bugetul local inainte de pandemie) si este in
mare masuri finantat din fonduri europene. Prin urmare, este nevoie de o injectie de capital
pentru a continua investitiile in infrastructura locald si pentru a creste rezilienta localitatilor in
perioada de redresare economica. Tinand cont c&, intr-o perioada de criza economica, veniturile
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locale sunt si mai reduse, este nevoie de suport financiar suplimentar pentru asigurarea
bunastarii populatiei si garantarea unor servicii publice de calitate in perioada imediat
urmatoare, cu accent pe tranzitia verde si digitala.

De asemenea, este necesar ca in localititile din Roméania sa fie efectuate investitii n
infrastructura locald, pentru a adapta localitatile 1a noile conditii de siguranta si pentru
a contracara tendintele nesustenabile generate de pandemie, respectiv izolare, segregare,
inclusiv utilizarea autoturismelor personale in detrimentul transportului public.

Cheltuielile cu bunuri si servicii in 2020 au fost in crestere cu 6,9% fati de anul precedent. in
cadrul bugetului general consolidat, majorarile fatd de medie se Inregistreaza la nivelul
administratiei locale, majorarile fiind determinate, in special, de pldti suplimentare pentru
medicamente, materiale sanitare, reactivi si alte produse necesare diagnosticdrii si tratdrii

pacientilor infectati cu SARS-CoV-2.

Comune pondere = venituri | venituri | cheltuieli | cheltuieli ' cheltuieli = Cheltuieli = Cheltuieli
venituri | proprii = din cu totale pe asistenta @ educatie | sadndtate
proprii | pe impozite = personalul | locuitor | sociala pe pe
% locuitor  si  taxe % (lei) pe locuitor | locuitor

pe locuitor | (lei) (let)
locuitor (lei)
(lei)

Anul 2018 | 36,6 663,6 | 328,7 27,2 1804,0 234,5 150,8 15,4

Anul 2019 33,8 763,3 4243 25,0 2358,7 289,6 201,5 25,2

Anul 2020 | 33,1 848,8 | 437,2 25,2 2478,6 331,6 203,4 28,5

Orase

Anul 2018 | 57,9 1022,1 | 549,3 28,4 1803,3 232,2 156,5 96,4

Anul 2019 54,1 1160,5 @ 645,55 21,7 2206,3 288,7 213,1 104,4

Anul 2020 | 51,0 1296,1 | 615,7 25,9 2487,2 328,6 243,8 95,8

Municipii

Anul 2018 | 76,3 1662,1 | 615,8 19,1 2264,6 359,0 211,3 75,5

Anul 2019 | 76,1 1876,0 @ 663,3 20,1 2567,5 392,7 270,6 105,3

Anul 2020 | 73,7 2075,8 | 640,6 19,3 2823,0 | 4288 293 115,5

Total UAT

Romania

Anul 2018 | 58,7 1158,4 | 483,4 23,1 2014,7 291,2 179,1 51,5

Anul 2019 | 56,2 1314,9 | 557,2 22,9 2438,2 336,7 234,4 70,2

Anul 2020 | 54,5 1458,5 | 549,3 22,4 2637,3 375,8 248,7 75,5

In procesul de depisire a unei perioade de crize pot fi identificate trei etape — ajutorare,
restructurare si redresare rezilientd. Etapa ajutorarii implicad rdspunsul de urgentd la
amenintarea pentru sanatate reprezentatd de COVID-19 si impactul sau imediat la nivel social,
economic si financiar. Pe masura ce trile aduc pandemia sub control si incep redeschiderea
economiilor, se trece la urmatoarea etapa a restructurdrii, etapa ce vizeaza consolidarea
gradului de pregatire pentru pandemie al sistemelor sanitare, refacerea capitalului uman,
precum si restructurarea si recapitalizarea firmelor si institutiilor financiare. Etapa redresarii
reziliente presupune a profita de noi oportunititi pentru a cladi un viitor mai durabil,
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mai incluziv si mai rezilient intr-o lume transformata de pandemie. Chiar daca sunt
aplicabile la scara nationali, cele trei etape pot fi implementate in context local.

Pentru a fi eficiente, solutiile urbane trebuie sa se axeze pe o abordare ce considera sistemele
care sustin viata urbana interconectate si inseparabile. Suportul financiar pentru investitiile
de la nivel local ar trebui sa se axeze pe oportunititi de creare a locurilor de munca
combinate cu investitii in infrastructuri ecologica si digitala. Investitiile viitoare trebuie sa
tina cont de evolutiile climatice pentru a asigura o redresare urbana rezilienta care isi protejeaza
locuitorii impotriva fenomenelor meteorologice extreme sau altor riscuri naturale si antropice.
Pandemia ofera oportunitatea unui nou inceput, in care orasele isi pot contura o realitate
urbana substantial diferiti, luAndu-si angajamentul de a sprijini persoanele vulnerabile,
de a proteja sisteme naturale, de a cladi o economie durabila si de a aborda potentiale
amenintari impreuna. O redresare verde va impune aplicarea unor modele bazate pe
dezvoltare economica globala, productie de proximitate si tipare de consum, legand orasele de
comunitdti rurale si scurtand lanturile de aprovizionare.

Este necesar un efort decisiv pentru a gazdui, adapta si extinde sisteme integrate multimodale
de transport in orase si zone metropolitane, cu scopul de a regandi si transforma transportul in
comun, asigurand tranzitia de la utilizarea masinii personale la forme mai durabile, mai
incluzive, mai sandtoase si mai sigure de mobilitate pentru cetateni.

In timp ce distantarea fizica este importanti, orasele nu trebuie s regreseze in ceea ce priveste
politicile de utilizare a terenurilor care omit eficienta sporitd a densificarii urbane. Este
important sd fie prevenitd extinderea urband si sa fie promovatd, in schimb, densitatea
strategicd pentru a asigura faptul ca infrastructura si serviciile urbane functioneaza eficient,
reducand in paralel utilizarea resurselor naturale si emisiile de gaze cu efect de serd. Nivelurile
adecvate si bine concepute de compactare urbana faciliteaza productivitatea economica ridicata
si eficienta ecologica, esentiale in prevenirea vulnerabilitatilor fundamentale. De asemenea,
acestea creeaza medii de facilitare pentru preventia bolii si promovarea sanatatii. Planificarea
urbana si regionald trebuie sd promoveze in mod sincron orase compacte, integrate si
multifunctionale, care scurteaza distanta dintre locul de munca si domiciliu, asigurand, n
paralel, un aport adecvat de spatii verzi publice si deschise, in special Tn cartierele supra-
aglomerate, precum si facilitati de transport in comun si nemotorizat.

Analizele efectuate dupd mai mult de un an de pandemie sugereazd cd domeniul ,,modului
zilnic de viata si de muncd” va suferi transformari semnificative in viitor. Unele dintre aceste
schimbari vor dura si vor avea un impact semnificativ asupra culturii, timpului liber, educatiei,
administratiilor publice si mobilitatii in perioada post-pandemica.

Mecanismele eficiente de coordonare intre autoritdtile nationale si locale sunt esentiale.
Trebuie sa fie consolidate sistemele locale si sd fie construitd capacitatea reprezentantilor locali
pentru a gestiona raspunsul la provocarile ivite (de la sdndtate la economie si protectie sociala).
Investitiile in infrastructura locala vor fi esentiale pentru adaptarea oraselor si comunelor la
noile conditii, asigurandu-se astfel, rezilienta pe termen lung a localitatilor.

Dezvoltarea urbana si rurala reprezinta factori cheie pentru indeplinirea obiectivului propus de
crestere a rezilientei localitatilor urbane si rurale la provocdrile generate de crizele economice
si sociale de la nivel global. Problemele si provocarile sus-mentionate se adauga celor cu care
orasele si comunele se confruntau in ultimii ani, dupd cum urmeaza:
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Dezvoltarea urbana:

Nevoia unei transformari urbane sustenabile este subliniata de Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, in special de obiectivul 11 pentru dezvoltare durabila, dedicat transformarii oraselor
in unele incluzive, sigure, reziliente si durabile. Alte documente majore ce propun aceasta
transformare includ Noua Agenda Urbana, Acordul de la Paris si Pactul Ecologic al Comisiei
Europene. Noua Carta de la Leipzig, adoptata in 30 noiembrie 2020, oferd un cadru de politici
pentru a cuprinde dimensiunea urband in acordurile europene si globale si pentru a promova
orase mai verzi, mai echitabile, mai productive si mai bine guvernate.

Desi, conform delimitarii administrative traditionale, gradul de urbanizare in Romania este de
numai 55%, acesta creste la 76% dupa metodologia UE-OCDE, care tine cont de relatiile
functionale si dinamica regionala identificate in baza fluxurilor de naveta. Aceste zone urbane
functionale cuprind jumatate din localitatile Romaniei si genereazd 97% din dezvoltarea
economica a tarii (si au un potential si mai ridicat care ar trebui sustinut prin crearea unei legi
dedicate zonelor metropolitane). Ca atare, zonele urbane sunt esentiale atat pentru dezvoltarea
rurald, cat si pentru dezvoltarea Romaniei in general. De asemenea, intrucat o mare parte din
problemele de mediu sunt generate Th zonele urbane (95% din emisiile de gaze cu efect de
serd), interventia in aceste zone este esentiald pentru a asigura incadrarea in tintele stabilite prin
Pactul Verde European.

In total, 319 de unitati administrative sunt clasificate drept urbane, 102 fiind declarate municipii
si 216 orase, la care se adauga municipiul Bucuresti.

Localitétile din Romania se confrunta cu un puternic declin demografic din cauza imbatranirii
populatiei, a scaderii natalitatii si a migratiei, insa cu diferentieri spatiale. Astfel, in perioada
2006-2019, populatia a crescut in doar 17,5% dintre resedintele de judet (7/40), fata de 75%
din zonele periurbane aferente resedintelor de judet (30/40).

Decalajul economic si dezvoltarea inegala a oraselor din Romania se reflectd in modelele de
dezvoltare demografice si spatiale, creand diferente mari intre principalii poli de crestere
economica — Bucuresti, urmat de cele mai mari 7 orase, orasele secundare mai putin
performante ca importanta regionala si un numar mare de orase de dimensiuni mici si medii cu
0 economie cu probleme.

Performanta economicd are un impact direct asupra modelelor de crestere spatiala, de aici
rezultdnd cele trei tipuri de tendinte: crestere (expansiune), stagnare si scadere (fragmentare).

Prin urmare, conform analizelor efectuate in Politica Urbana a Romaniei (PUR), la nivel
national orasele se confrunta cu doua provocari spatiale distincte:

e Provociri legate de expansiunea urbana — fenomenul de expansiune urband poate fi
observat atat in orasele dinamice din punct de vedere economic, cét si in cele mai putin
prospere, cu o populatie in sciadere (In perioada 1993-2018, suprafata totald a
intravilanului celor 319 orase s-a dublat). Orasele in expansiune au cunoscut vizibile
extinderi urbane necontrolate si necoordonate, cu consecinte precum o infrastructura
publica neadaptatd (drumuri, apd/gaze, trotuare), dependenta de automobil si accesul
redus la facilitati (spatii publice, scoli, spitale, zone de recreere, accesul tinerilor la
locuintd). Avand in vedere ca populatia a 33 dintre resedintele de judet a scazut
incepand cu 2006, consumul excesiv de terenuri si expansiunea urband au fost cauzate
de factori precum cresterea slab coordonata intre asezarile vecine si incapacitatea de a
controla dezvoltarea speculativa din sectorul privat (cauzate inclusiv de lipsa unei
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viziuni strategice comune si a unor documentatii de urbanism actualizate si
digitalizate).

e Provocari legate de sciaderea calititii vietii in centrul urban — atit orasele in
crestere, cit si cele In declin cunosc o contractie spatiald, insotitd de micsorarea
infrastructurii sociale si pietonale, precum si de o vitalitate sociala redusa, eforturile de
regenerare fiind insuficiente si distribuite inegal. Toate acestea au dus la declinul
demografic, la Tmbatranirea tesutului arhitectonic (inclusiv a cladirilor publice) si la
intdrirea segregarii sociale.

In mod evident, investitiile menite s contribuie la dezvoltarea oraselor trebuie si aiba
in vedere noile realititi impuse de pandemia Covid-19. In acelasi timp, fondurile
disponibile prin intermediul PNRR ar trebuie sa ajute la cresterea pe termen lung a
competitivitatii, incluziunii si sustenabilitdtii zonelor urbane roméanesti.

Pentru a fi reziliente, zonele urbane trebuie sa investeasca in infrastructura verde si sa
isi adapteze spatiul public la noile cerinte de sigurantd a cetatenilor. Chiar daca zonele
urbane romanesti au avut o bund performanta socio-economica in ultimii ani, ele se
confruntd cu o serie de probleme ce le poate afecta competitivitatea pe termen mediu si
lung.

Calitatea vietii In orase este in scidere in ciuda sustenabilititii sale inerente, acestea fiind
initial planificate In jurul unor comunititi dense, active, care favorizeazi mersul pe jos,
cu un mix sanatos de functiuni. Calitatea vietii este o notiune definita de Eurostat ca fiind
,»mai mult decét productia economica si nivelul de trai, incluzdnd o gama completa de factori
ce influenteaza aspectele vietii care dau un sens existentei oamenilor, dincolo de aspectele
materiale”. Calitatea scazuta a locuintelor si a spatiilor publice, fragmentarea tesutului urban
(terenuri dezafectate), traficul aglomerat si gestionarea insuficienta a parcarilor au un impact
semnificativ asupra calitdtii generale a vietii.

Numarul si calitatea spatiilor publice urbane la nivel national sunt scazute, iar multe
cladiri istorice sunt in pericol sau intr-o stare avansati de degradare. Regenerarea zonelor
istorice si a spatiilor publice este esentiald pentru definirea identitatii urbane, sprijinirea
turismului, implicarea comunitatii si imbunatatirea calitatii vietii. Orasele mai mici se
confruntd cu rate mari de neocupare si de inchidere a facilitatilor culturale. Restaurarea
arhitecturald sau interventiile urbane nu activeaza in mod implicit viata publica. Acestea trebuie
sa fie completate de o functionalitate imbunatatita, tindnd cont de preferintele oamenilor.

Multe administratii locale, in special cele mici si mijlocii, mai putin dinamice, nu au
realizat suficiente investitii pentru imbunititirea calititii vietii, fiind coplesite de declinul
demografic, rata mare de spatii vacante si nevoia de a furniza servicii publice de baza.

Desi numairul de autoturisme pe cap de locuitor in Rominia este unul dintre cele mai mici
din Europa, numirul de autovehicule a crescut de patru ori din 1990 si pana in prezent.
Tn acest timp, infrastructura de transport public de la nivel local a stagnat, sau chiar s-a
diminuat, numarul autovehiculelor de transport public scizand cu 26,2%, iar lungimea
totala a liniilor de transport public (fira autobuze) a scazut cu 15%.

Orasele dinamice se luptid cu gestionarea parcarilor. Avand in vedere cd numarul de
autovehicule aproape ca s-a dublat din 2006, autoritatile publice nu au fost capabile sd limiteze
impactul spatial si ecologic al acestora nici prin norme de politicd, nici prin extinderea
infrastructurii de parcare.
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Prin urmare, in special orasele dinamice sunt sufocate de autovehicule parcate ilegal, care
ocupd orice tip de teren, inclusiv trotuare, zone verzi si spatii publice. Soferii pierd zilnic foarte
mult timp Incercand sd giseasca un loc de parcare, in timp ce pietonii sunt pusi in pericol.
Zonele cele mai afectate sunt cartierele rezidentiale din interiorul orasului, prinse intre centru
si suburbiile in crestere. Poluarea fonica si atmosferica sunt probleme des intalnite Tn mediul
urban, Romania fiind una dintre tarile cu cel mai mare procent al populatiei afectate de
zgomotul provenit din trafic. Viata publica este direct afectata de traficul aglomerat si de o
gestionare deficitard a parcdrilor, din cauza contractiei spatiilor de socializare, inclusiv a
activitatilor statice spontane de pe trotuare. Prin urmare, este necesar ca la nivel strategic
(PMUD) sa fie asiguratd o atentie deosebita problematicii parcajelor, a limitarii traficului, a
scaderii emisiilor de gaze cu efect de sera si a sigurantei rutiere.

O paradigma de restructurare urbana trebuie sd abordeze decalajele digitale si
infrastructura de conectivitate esentiala. Pandemia de COVID-19 a evidentiat faptul ca
internetul a devenit un drept al omului. Tncepand cu rezultatele testelor COVID-19 pani la
scoala online, accesul la internet a devenit sinonim cu accesul la serviciile urbane
fundamentale. Astfel de servicii sunt esentiale pentru ca acele comunitati cu adevarat
vulnerabile si slab deservite sa nu rdmand Tn urma in ceea ce priveste invatarea si educatia,
intrucat scolarizarea deficitara la nivelul invatamantului elementar poate marca in mod negativ
intreaga existentd a locuitorilor de la orase in ce priveste mobilitatea sociala.

Modificarile spatiale contribuie semnificativ la disolutia vietii sociale, manifestata prin
izolare sociali, implicare comunitari si civici redusi si deconectarea de viata publici. In
ciuda structurii care favorizeaza mersul pe jos, aceasta este o problema intalnita atat in orasele
mari, cat si in orasele mici, desi are cauze diferite. Orasele mici nu au infrastructura sociala
necesara pentru a stimula implicarea comunitatii — mobilier urban, scuaruri, centre comunitare,
iar declinul demografic si rata de neocupare contribuie la pierderea vitalitatii sociale.

Din_perspectiva locuirii, pandemia de COVID 19 a afectat in mod special comunitatile si
grupurile dezavantajate, printre care si tinerii, fiind reduse si mai mult posiblitatile de acces a
persoanelor din aceasta categorie la o locuintad decenta.

Totodata, interesul mai mare pentru imobilele noi nu reflecta neaparat o imbunatatire generala
a calitatii vietii in cadrul comunitdtii, ci calitatea generala scdzuta a locuintelor construite
Tnainte de 1989. Desi are cel mai mare procent de locuinte ocupate de proprietari din UE —
96,8% si a inregistrat o imbunatatire semnificativa a indicatorilor, datele Eurostat indica faptul
ca Romania are:

e cel mai mare procent de persoane care locuiesc in gospodarii supraaglomerate —
45,1% din populatie, comparativ cu media europeana de 15,7% (in lipsa unor
facilitati, tinerii continua sa locuiasca alaturi de parinti);

e cel mai mic numir de camere de persoani — 1,1 camere, comparativ cu media
europeana de 1,6 camere;

e cea mai mare rata a privarii de locuinta — 16,5%, comparativ cu media europeana
de 4%.

Romania este tara cu cea mai mare rata de lipsa de locuinte la nivelul UE. Grupurile sarace si
marginalizate ale Romaniei, dar si tinerii — atat in zonele urbane, cat si in cele rurale — se
confruntd cu provocdri serioase in sectorul locuintelor, inclusiv locuinte de calitate scazuta,
infrastructurd inadecvata si lipsa de securitate a proprietitii. In anuarul siu regional din 2013,
analiza Eurostat a clasat Romania in randul tarilor cu ,,lipsa severa de locuinte” (SHD).
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Parlamentul European (PE) a adoptat in ianuarie 2021 Rezolutia ,,.Locuinte decente si
accesibile pentru toti”, prin care solicitd Statelor Membre, printre altele, sa asigure locuinte
adecvate, sanatoase si eficiente din punct de vedere energetic, sa ia masuri privind persoanele
fara adapost si sa investeasca in locuinte sociale, publice, accesibile si eficiente din punct de
vedere energetic. Conform estimarilor, in Romania aproximativ 30.000 familii au nevoie de
locuinte (persoane marginalizate, familii din asezari informale, familii in risc de evacuare,
tineri). Nevoia privind locuintele va fi analizata, inclusiv din punct de vedere al repartitiei
teritoriale estimate, in cadrul Strategiei Nationale a Locuirii (SNL), milestone in realizarea
reformei R4. Imbunatatirea calitatii locuirii.

Din perspectiva mobilitatii urbane durabile, un factor important pentru cresterea brusca a
emisiilor de GES in sectorul transporturilor urbane este cresterea motorizarii private. Desi sub
media la nivelul UE, proprietatea de masini a crescut constant n ultimii 20 de ani, ajungand la
261 de masini la 1.000 de locuitori in 2018 (media la nivelul UE se situeaza la 505 masini la
1.000 de locuitori). Mai mult, existd inca vehicule care circula in orase care sunt vechi si se
caracterizeaza prin consum ineficient de combustibil. Acest lucru afecteaza negativ emisiile de
GES si calitatea generala a aerului. De fapt, in 2017, Romania a importat 520.000 de vehicule
la mana a doua care nu respecti reglementirile de mediu de la nivelul UE. Intre 2011 si 2017,
numirul autoturismelor second-hand inmatriculate a crescut cu 450%. in consecinti, in 2019,
peste 74% din toate autoturismele inmatriculate in Romania erau mai vechi de 10 ani,
corespunzand standardelor de emisii Euro 4, 3, 2, 1 sau 0. Un factor suplimentar care contribuie
la aceasta situatie este inexistenta unui cadru legal pentru adoptarea de zone cu emisii zero in
municipii si orase. De asemenea, din cauza lipsei infrastructurii pentru biciclete, aceasta nu a
putut deveni un mijloc de transport utilitar utilizat de catre cetateni.

Cheia pentru a Intelege de ce poluarea aerului nu a fost incad abordata in mod corespunzator
este actuala retea nationala de monitorizare. Aceasta include statii de monitorizare in diferite
regiuni, fiecare cu o suitd identicd de senzori. Acesti senzori masoard concentratia de GES
(CO2, CH4 si N20), a particulelor (PM10 si PM2.5) si a poluantilor reglati (monoxid de
carbon, ozon si plumb). Acest sistem actual imbatraneste si multe dintre statii au incetat sa
inregistreze unele valori sau au Incetat sa functioneze toate impreuna.

In toati tara, existd 283 de UAT cu intreprinderi inregistrate ca surse de poluare. Doar 25,08%
(71 de teritorii) din aceste teritorii cu Intreprinderi inregistrate au cel putin o statie de
monitorizare, lasand 75% din teritorii nesupravegheate. Inexactitatea datelor este evidenta. De
exemplu, atunci cand se compara emisiile de gaze cu efect de serd (poluanti globali), poluantii
locali si veniturile raportate din industriile probabil poluante pentru fiecare judet, nu exista o
corelatie observabila intre emisii si venituri. Aceastd diferentd este deosebit de relevanta pentru
Bucuresti, care are cele mai mari emisii de GES din toate judetele, dar cea mai mica ratd de
madsurare a poluantilor locali.

Precizam ca autoritatile romane se afla in proces de realizare a Programului National de Control
al Poluarii Atmosferice, in conformitate cu Directiva (UE) 2016/2284, avand ca termen estimat
de finalizare si aprobare prin Hotardre de Guvern — Q2-2022. Elaborarea si aprobarea
Programului National de Control al Poludrii Atmosferice (PNCPA) reprezintd un indicator
important pentru masurile aferente componentei. Masurile cuprinse in PNCPA vor pleca de la
realitatile existente si vor urmdri reducerea la sursa a emisiilor de poluanti atmosferici din
domeniul transporturilor, agriculturii, energiei s.a
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Un alt aspect important pentru imbunatatirea calitatii aerului este faptul ca Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor (MMAP) va extinde reteaua de puncte fixe pentru monitorizarea calitatii
aerului in mediul urban, aspect ce va permite un control adecvat si monitorizarea tintelor din
PNCPA. Datele privind calitatea aerului sunt disponibile cetatenilor prin accesarea
www.calitateaer.ro. MMAP va dezvolta Reteaua nationala de monitorizare a calitatii aerului
(RNMCA) prin instalarea de puncte fixe noi de masurare amplasate pe intreg teritoriul
Romaniei, inclusiv 1n unele zone urbane, (14 puncte noi pana la sfarsitul anului 2021 si alte 17
pana la sfarsitul anului 2022, care se adauga celor 148 de statii de monitorizare existente in
acest moment in RNMCA).

Un alt factor ce genereaza poluarea aerului este congestia traficului. Aceasta este raportata a fi
o problema in crestere Tn mai multe orase, pe masurd ce numarul vehiculelor personale creste.
Congestia, cu caracterul rezultat start-stop al ciclului de conducere pe care 1l impune
vehiculelor, creste semnificativ emisiile de GES din traficul rutier.

Motivul principal care explica congestia crescutd este expansiunea urband si o planificare
integrata inadecvata a transportului urban, in contextul in care dezvoltarea transportului public
la nivel metropolitan este insuficientd, ceea ce incurajeaza transportul privat care contribuie,
astfel, la cresterea emisiilor de GES.

Tn acest context, trebuie promovate mijloace alternative de transport — transportul public,
respectiv, utilizarea mijloacelor de transport nemotorizate/nepoluante; si trebuie utilizate
sistemele digitale de gestionare a traficului.

Zonele urbane mari se confruntd cu provocari legate de cresterea urbana si cresterea cererii de
transport. Cresterea in centrele urbane face ca mobilitatea sa fie o problema dificila, avand in
vedere ca trama stradala orienteaza dezvoltarea urbana pe termen lung. Odata construite caile
de transport rutier, este foarte costisitor si perturbator sa fie largite sau traficul sa fie
redirectionat, 1n special in zonele din interiorul orasului. Pe masura ce zonele metropolitane se
extind, costurile de transport reprezintd o parte din ce in ce mai mare din bugetele gospodariilor,
mai ales cd serviciile de transport public la nivel de zona metropolitand sunt insuficient
dezvoltate.

Prin urmare, sunt necesare solutii tehnologice care sd permita gestionarea fluxului de trafic mai
eficient — cresterea capacitatii drumurilor minimizand, in acelasi timp, intarzierile si impactul
asupra mediului.

Masurile de Tmbunatatire a mobilitatii urbane trebuie sa contribuie si la cresterea sigurantei
rutiere din cadrul zonelor urbane. Este cunoscut faptul cd la nivel european, Romania se afld in
ultimele pozitii in ceea ce priveste siguranta rutierd. In acest context, in urmitoarea perioada
va fi promovata Strategia Nationali de Siguranti Rutiera 2021-2030 (SNSR) (termenul de
adoptare este Q4 - 2022), in cadrul careia vor fi cuprinse masuri de corelare a planificarii urbane
cu mobilitatea urbana si cu siguranta rutierd, precum si utilizarea sistemelor inteligente pentru
colectarea de date si pentru masuri de imbundtdtire a conditiilor de trafic. De asemenea,
conform prevederilor documentului intermediar al SNSR - prin sustinerea implementarii
sistemelor ITS se aduce o contributie majora la cresterea sigurantei rutiere (inclusiv prin
detectarea automata a abaterilor din trafic).

Tipurile de interventie propuse mai jos sunt stabilite in cadrul Politicii Urbane a Romaniei,
instrument de consolidare a capacitatii administrative si de planificare strategica a oraselor din
Romania 1n sensul fundamentdrii cadrului normativ, investitional si financiar si schimbarii
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mentalitdtii in ceea ce priveste procesul de dezvoltare urbana. Acest document este elaborat cu
suport tehnic oferit de catre Banca Mondiald (finantat prin intermediul Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020) si va fi aprobat prin Hotarare de Guvern.
Politica Urbana a Romaniei a fost elaborata pentru a implementa la nivel national si subnational
prevederile Noii Carte de la Leipzig pentru dezvoltarea urband durabild. De altfel, prin
reformele si investitiile propuse se contribuie la implementarea prevederilor Politicii urbane a
Romaniei.

Dezvoltarea rurala:

Zonele rurale ocupad 87% din teritoriul national, iar populatia rurala totalizeaza 8 959 096
persoane sau 46% din populatia Roméaniei. Din punct de vedere al tipologiei DEGURBA
(tipologia urban-rural elaborata de catre EUROSTAT), regiunile predominant rurale ocupa
aproape 60% din teritoriu.

Localitatile rurale pot fi clasificate in mai multe categorii: localitdti rurale ce se afla in zonele
urbane functionale, ce trebuie sa gestioneze externalitatile nucleelor urbane, localitati rurale ce
se afla Tn zona de sustinere a zonelor urbane, si zonele profund rurale, ce se afld la o distanta
mai mare de 30 minute de zonele urbane si implicit de serviciile si dotarile de baza. In aceste
ultime doud categorii, schimbarile inregistrate la nivelul populatiei rurale in ultimele doua
decenii, evidentiate prin evolutia negativa a principalilor indicatori demografici, au generat un
dezechilibru demografic pronuntat, care se manifesta prin imbatranirea populatiei, scaderea
natalitatii si a fertilitdtii, prin cresterea mortalitatii, dar si prin explozia migratiei externe, avand
ca efect negativ principal depopularea zonelor rurale. Aceste tendinte sunt si mai accentuate in
zonele profund rurale.

Lipsa unei interventii concentrate in aceste zone va accentua in viitor declinul demografic,
economic si social. De altfel, daca tendintele actuale se pastreaza, in 2050 populatia rurala din
Romania va ajunge la numai 6 milioane de locuitori. Tn contextul Tmbatranirii demografice si
a dinamicii economice actuale, scaderea populatiei rurale poate fi consideratd naturala, dar in
raport cu situatia specifica de la nivel national, aceasta are caracterul unei mutatii care afecteaza

IR

Studiile realizate pentru fundamentarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR)
si rapoartele privind starea teritoriului arata ca saracia rurala este de 2,4-3,4 ori mai mare decat
saracia urbana. Un judet este cu atdt mai sarac cu cat judetul are o pondere mai ridicata a
populatiei rurale.

De asemenea, una dintre principalele probleme cu care se confruntd localitatile rurale si orasele
mici In cadrul serviciilor de educatie si sdnatate este generat lipsa specialistilor, a fortei de
munca cu o calificare adecvata pentru aceste domenii esentiale.
In total, 328 de comune nu au nici un medic de familie, iar 1.414 localitati au un numar
insuficient de medici de familie (2019). Deficitul de medici de familie depaseste 2.000 de
profesionisti la nivel national. Totodata, la nivelul anului 2018 erau raportate aproximativ 6.000
cadre didactice necalificate incadrate in special in mediul rural.
Problema asigurarii accesului la locuire al specialistilor din orase si comune a fost semnalata
in ultimii ani, fiind propuse in timp o serie de masuri, dar care nu au fost suficiente pentru
rezolvarea problemelor prezentate:
- programul Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, vine si in sprijinul medicilor
rezidenti si al tinerilor specialisti din domeniul sanatatii, ale caror venituri nu le
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permit accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei;

- includerea in program si dupa implinirea varstei de 35 de ani;

- acordarea unei sume de pand la 5.000 de euro pentru achizitia si modernizarea unei
locuinte, precum si cumpararea terenului necesar constructiei pentru personalul
didactic din mediul rural.

In timp au fost instituite si alte stimulente:

- acordarea unui spor de 20% pentru localitatile izolate, situate la altitudine, care au
cai de acces dificile sau unde atragerea personalului se face cu greutate, in care
functioneaza unitati sanitare publice, unitdti sau servicii de asistentd sociald si
unitati medico-sociale;

- spor de pana la 20% pentru profesorii din localitatile din mediul rural sau izolate cu
procente diferentiate ale indemnizatiilor care se acordd personalului didactic
calificat de predare;

- profesorii care se titularizeaza in mediul rural vor beneficia de o indemnizatie de
instalare Tn cuantum de 3 salarii medii brute;

- programul ,,Profesori motivati in scoli defavorizate” este dedicat scolilor cu cel mai
ridicat grad de defavorizare, care au multi copii aflati in risc de abandon scolar,
finantat prin POCU.

Totusi, lipsa de personal didactic si medical cu calificari adecvate in zonele rurale si zonele
urbane mici rimane o provocare. In randul cadrelor didactice calificate lipsa de personal este
raportatd In invatamantul primar si in invatdmantul secundar inferior. Totodata, numarul relativ
ridicat de posturi ocupate de personal fara calificari adecvate ramane, de asemenea, o
provocare, in special in unitatile de invatamant din zonele rurale si indepartate.

Datele statistice aratd in continuare un nivel foarte ridicat de polarizare a medicilor in zonele
urbane, pe fondul migratiei externe a medicilor din Romania (conform OCDE, o treime din
medicii romani au emigrat, record absolut in lume).

Medicii de familie din mediul rural au identificat o serie de probleme care ingreuneaza
activitatea specialistilor in aceste zone: drumuri in stare precard, infrastructura deficitarad si
neadecvatd, echipamente depasite, lipsa oportunitdtii de a cumpdara / primi teren in zona si de a
construi o casd, conditii deficitare de locuire, lipsa mijloacelor de transport adecvate si sprijin
limitat din partea autoritatilor locale. Conform unui raport al Bancii Mondiale (BM) din
2012, asigurarea conditiilor adecvate de locuire si munca pentru medicii de familie din
mediul rural ar fi un stimulent important.

In mediul rural, vreme indelungati s-a mentinut un mod de viati specific, prin pistrarea
identitatii culturale, a obiceiurilor si a unor tehnici agricole traditionale, elemente de patrimoniu
imaterial care sunt in prezent in pericol de disparitie din cauza migratiei tinerilor, venitd ca
urmare a degradarii vietii (infrastructura precara la nivel local). Mentinerea civilizatiei rurale
autentice romanesti ar aduce un plus de valoare pentru activititi economice precum
agroturismul, turismul cultural si ecoturismul.

b. Obiective

O1. Asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabila a localitatilor din Roméania,
prin investitii in infrastructura locala care vor sustine rezilienta si tranzitia verde a
zonelor urbane si rurale, precum si reducerea disparitatilor teritoriale la nivel regional,
intra-regional si intra-judetean.
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O2. Asigurarea cadrului pentru reformarea si digitalizarea instrumentelor de planificare
teritoriala si urbana la nivelul autoritatilor publice locale.

Infrastructura locala trebuie sprijinitd, pentru a ne asigura cd serviciile esentiale oferite la nivel
local, cum ar fi lanturile alimentare, protectia sociala si serviciile de sdnatate de rutina, raman
functionale in timpul unei crize economice, sociale sau sanitare.

Infrastructura locald, de la cladirile ce fac posibild gestionarea unor servicii publice esentiale,
la spatiile publice care permit continuarea activitatilor culturale si sociale, de la spatiile verzi
si cursurile de apd care asigurd un microclimat optim in mediul urban, la stocul de locuinte
publice, prin care se asigura faptul ca nimeni nu este lasat in urma, sau de la mijloacele de
transport nepoluante, la pistele pentru biciclete care permit circulatia persoanelor in conditii de
siguranta, reprezinta elemente esentiale care asigura, pe de-0 parte, depasirea problemelor
crizelor economice, sociale sau sanitare, iar pe de alta parte contribuie la un mediu mai sanatos
si la conditii de viatd mai bune pentru locuitori. De asemenea, localitdtile trebuie s fie bine
planificate, pentru a utiliza eficient terenurile si pentru a fi orientate spre principiile generale
de crestere rezilienta, de reducere a poluarii si de crestere a calitatii vietii.

In acest sens, la nivel national se afld in elaborare Politica urbani a Romaniei (PUR), ce
reprezintd o strategie integrata si coordonata la nivel national pentru a ghida dezvoltarea urbana
durabild, inclusiv cresterea, si pentru a controla expansiunea haotica. O atentie deosebita este
acordatd coerentei formei urbane a oraselor, valorificarii terenurilor virane, densificarii si
regenerarii ca forme de crestere rezilienta. De asemenea, in acelasi timp cu elaborarea Politici
urbane a Romaniei, cadrul legislativ privind planificarea spatiala va fi revizuit si sistematizat
prin intermediul Codului amenajirii teritoriului, urbanismului si constructiilor (ATUC)
pentru a implementa masurile de imbunatatire a cadrului normativ, pentru a introduce
elementele de rezilienta climatica, energie si biodiversitate si a consolida cooperarea intre mai
multe unitati administrativ teritoriale.

Structura si calitatea serviciilor centrului urban joaca un rol esential in inversarea fenomenului
de expansiune; prin urmare, masurile ar trebui axate pe investitii in servicii publice cheie, care
tin cont de dimensiunea spatiala si demografica.

Intre performanta economici si calitatea vietii, a spatiului construit si a infrastructurii publice
din centrul urban existd o relatie de tip cauzd-efect, existenta acestor elemente putind atrage
atat investitii, cAt si migranti. In general, orasele mari au mai multe instrumente si resurse la
dispozitie pentru a solutiona problemele spatiale pe masurad ce apar, insa trebuie acordata
atentie tuturor oraselor, inclusiv oraselor secundare mai putin performante si oraselor
mici aflate in declin, care nu au beneficiat de un sprijin sustinut in perioadele de finantare
cu fonduri nerambursabile 2007-2013 si 2014-2020.

Procesul de dezvoltare a capacitatilor institutionale trebuie adaptat pentru a rdspunde
provocarilor diferentiate. De exemplu, zonele urbane dinamice vor fi vizate pentru dezvoltarea
capacitatilor de gestionare a cresterii economice si spatiale (cooperare, planificare si gestionare
servicii la nivel metropolitan/ ZUF) si pentru a creste veniturile din surse proprii, ca procent
din veniturile totale. Pe de altd parte, orasele mai mici vor fi vizate pentru dezvoltarea
capacitatilor care sd Tmbunatiteasca absorbtia fondurilor UE (acestea reprezentand o proportie
semnificativa din veniturile lor), precum si pentru atragerea de noi investitori si mentinerea
celor existenti la nivel local.
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Pentru zonele rurale, sunt necesare masuri integrate care sd conduca la cresterea calitatii vietii.
Conform Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR), pentru cresterea coeziunii
teritoriale, sunt necesare masuri pentru infrastructura de baza, care sa fie combinate cu masuri
care sd aduca inovatia si in mediul rural.

Toate aceste masuri pentru infrastructura urband si rurald sunt necesare si pentru a combate
tendintele si modurile de comportament nesustenabile — izolarea, segregarea, care pot afecta
negativ localitatile urbane si rurale.

2. Descrierea reformelor si investitiilor

Pentru reforme:
R1. Crearea cadrului pentru mobilitate urbana durabila

Reforma abordeaza Recomandarile specifice de tara:

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a
partenerilor sociali;

- (2020): Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitala, in
special catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si
utilizarea energiei in mod nepoluant si eficient, precum si catre infrastructura de
mediu, inclusiv Tn regiunile miniere.

Mobilitatea urbana se confrunta in prezent cu circumstante in schimbare: cresterea congestiei,
poluarea atmosferica si fonica, schimbarile climatice, cautarea alternativelor la combustibilii
fosili si alte resurse limitate, avansarea urbanizarii si criza bugetelor publice sunt exemple ale
fortelor care determind dezvoltarea transportului si mobilitatea in Europa.

Folosind o gama larga de masuri si strategii interconectate, provocarea este de a face fata cererii
crescute de mobilitate, dezvoltand in acelasi timp un sistem de mobilitate rezistent, care sa
poata face fatd provocdrilor viitoare. Conceptele de mobilitate urbana trebuie sa tina seama
in special de conectarea zonelor suburbane, a zonelor metropolitane si a traficului
transfrontalier. Peisajul urban, compatibilitatea de mediu si sociald sunt aspecte vitale care
trebuie, de asemenea, sa fie reflectate.

Mobilitatea este un subiect extrem de interconectat. Problemele importante ale dezvoltarii
urbane integrate, cum ar fi dezvoltarea urband durabila, schimbarile climatice urbane,
mobilitatea inovatoare si orientarea oraselor spre cetdtean sunt distribuite transversal intre
sectoare si departamente si implici o gama larga de parti interesate. In plus, existd legaturi
importante intre aspectele de mobilitate si sanatate. Traficul motorizat, in special, poate avea
un impact negativ asupra sanatatii rezidentilor locali, in timp ce comportamentul durabil si
activ privind mobilitatea poate oferi o gama larga de beneficii incrucisate.

Astfel, mesajele cheie privind reforma, care sustin si mentinerea componentei de mobilitate
n cadrul prezentei componente sunt:
- Planificarea urbana si dezvoltarea mobilitatii trebuie privite ca doua fete ale
aceleiasi monede, deoarece transportul si mobilitatea sunt variabile dependente de
structurile de asezare si de utilizarea terenului;
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- Legatura puternica dintre mobilitate si calitatea mediului trebuie privita ca un mod
eficient de atingere a valorilor convenite privind clima, calitatea aerului si zgomotul,
etc.

Conform Environmental Implementation Review pentru Romania (2019), problema calitatii
slabe a aerului continud sa persiste, principala sursa de poluare a aerului fiind reprezentata de
sectorul transporturilor si respectiv al energiei.

Totodata, la nivel european a fost instituit in cadrul Agendei Urbane pentru Uniunea Europeana
Parteneriatul pentru mobilitate urbana (la care Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei - MLDPA a participat din 2017 n calitate de partener). In cadrul parteneriatului
s-a urmarit sa se faciliteze un efort comun pentru o mobilitate urband mai durabild si mai
eficientd, accentul fiind pus pe: transportul public, mobilitatea usoara (mersul pe jos, mersul
pe bicicleta, spatiul public), accesibilitatea (pentru persoane cu dizabilitati, varstnici, copii mici
etc.) si pe un transport eficient cu o buna conectivitate interna (locald) si externa (regionald).
In cadrul parteneriatului au fost stabilite urmatoarele actiuni:

- Consolidarea cooperarii si guvernantei pe mai multe niveluri

- Consolidarea adoptarii planificarii durabile a mobilitatii urbane

- Evaluarea celor mai bune practici n acces convenabil la transportul public

- Extinderea retelelor de autobuze inovative si curate

- Elaborarea de ghiduri privind infrastructura pentru mobilitate activa

- Promovarea unui comportament durabil si activ privind mobilitatea

- Explorarea implementarii de noi servicii de mobilitate

Obiectivul reformei este de a imbundtati conditiile de mobilitate in zonele urbane si rurale, de
areduce emisiile de gaze cu efect de serd generate de transporturi si de a spori siguranta rutiera
in zonele urbane, prin solutii digitale si ecologice de transport.

Reforma va asigura preluarea la nivel national a prevederilor Strategiei pentru o
mobilitate sustenabila si inteligenta — Tnscrierea transporturilor europene pe calea viitorului,
inclusa in Comunicarea Comisiei Europene C(2020) 789 din 9 decembrie 2020, ce cuprinde
prevederi referitoare la reducerea emisiilor in sectorul transporturilor, vehicule si flotd cu emisii
zero, puncte de alimentare cu combustibili alternativi, inovare in tehnologii verzi, digitalizare,
mobilitate conectatd si automatd, Spatiul european de date privind mobilitatea, sisteme
inteligente de transport (utilizand 5G, G5, Galileo), mobilitatea urbana si transportul public,
multimodalitate, servicii de mobilitate noi, infrastructura de transport multimodala si TEN-T
(inclusiv nodurile urbane), conditiile sociale si cerinte in raport cu serviciile oferite in sectorul
transporturilor, planul de contingenta pentru transporturi in situatii de pandemie/crizd majora,
finantarea obiectivelor strategiei.

In raport cu scopul de imbunititire a calitatii aerului, reforma se va corela cu Programul
National de Control al Poludrii Aerului (PNCPA) si cu prevederile din C2 — Protejarea
padurilor si biodiversititii din PNRR. Tn cadrul acesteia se propune infiintarea de paduri
urbane, care vor imbogdayi spatiile verzi actuale insuficiente ca suprafata si diversitate. Aceste
paduri urbane se vor infiinta folosind o mare diversitate de arbori si arbusti din specii native
si vor avea densitati mari astfel incdt sa se constituie in “plamdni verzi” care vor aduce
beneficii multiple cum sunt: purificarea aerului, reducerea zgomotului, stocarea carbonului,
reducerea temperaturii aerului, reducerea anxietatii si implicit a imbundtatirii sanatatii
publice. In cazul investitiilor in mediul urban, se va avea in vedere abordarea la nivel de peisaj
(acolo unde este posibil) prin conectarea padurilor urbane cu zone naturale si seminaturale
peri-urbane prin perdele verzi de-a lungul cailor de transport, cursuri de apad, piste de
biciclete.
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Totodata, elemente din cadrul Strategiei Nationale a Sigurantei Rutiere (propusa a fi finalizata
si aprobatd in Q4 - 2022), inclusd in cadrul componentei C4- Transport sustenabil, vor fi
implementate in cadrul prezentei reforme, asigurand astfel masuri si tinte fezabile in scopul
sporirii sigurantei rutiere.

Reforma se va implementa prin:
a) Aprobarea si intrarea in vigoare a legislatiei in domeniul mobilititii urbane
durabile Q4 2022. Legislatia va include masuri privind:

- stimularea reinnoirii flotei de transport public cu vehicule nepoluante si asigurarea
standardelor nationale minime de calitate pentru serviciul de transport public;

- stabilirea Ghidului pentru elaborarea planurilor de mobilitate urbana durabila in
conformitate cu Strategia de mobilitate durabila si inteligenta (Comunicarea Comisiei
Europene C(2020) 789/2020) si stabilirea cadrului institutional de evaluare si verificare
a calitatii planurilor de mobilitate urband durabila;

- stabilirea obligatiei pentru municipalitétile urbane de a stabili zone cu emisii zero, rute
preferentiale (inclusiv benzi dedicate autobuzelor) pentru transportul public nepoluant;

- reducerea riscului privind siguranta rutierd la nivel urban si limitarea spatiului pentru
masinile private si implementarea si monitorizarea politicilor de parcare la nivel local,

- dezvoltarea infrastructurii pentru a incuraja utilizarea transportului public, a bicicletelor
si @ mersului pe jos;

- implementarea nodurilor intermodale pentru a facilita transportul in zona urbana
functionala / zona metropolitana.

Legislatia va fi elaborata in conformitate cu:

- dispozitiile Regulamentului UE nr. 1370/2007, Regulamentul general european de
siguranta (GSR) (2019/2144), care va intra in vigoare la 6 iulie 2022;

- Politica Urbana a Romaniei, pentru a include dispozitii privind mobilitatea urbana
verde, respectiv, privind densitatea populatiei (asigurarea eficientei serviciului de
transport public) si accesibilitatea populatiei la serviciile de transport (procentul
populatiei aflat la mai putin de 0,5 km distanta de o linie de transport public unde
frecventa maxima este de 20 de minute;

- reformele privind siguranta rutierd si mobilitatea regionald si urbana stabilite in cadrul
Componentei C4 -Transport sustenabil (de exemplu, R1. - Strategia nationald de
sigurantd rutierd de referintd - Legislatia privind monitorizarea, aplicarea si sanctiunile
privind infractiunile privind siguranta rutiera)

Prin aceastd masura se va contribui la implementarea Politicii urbane a Romaniei (PUR).

Tn cadrul legislatiei in domeniul mobilititii urbane vor fi previzute misuri care si stimuleze
utilizarea vehiculelor nepoluante si masuri care sa limiteze utilizarea vehiculelor poluante (atat
de pasageri cat si personale). Masurile pentru limitarea utilizarii vehiculelor poluante vor fi
cuprinse in actele normative aferente R1. si la 14. (Elaborarea/actualizarea in format GIS a
documentelor de amenajare a teritoriului si de urbanism — in cadrul acestor documentatii fiind
stabilite zone cu emisii 0, zone pietonale, samd). Masurile pentru stimularea utilizarii
vehiculelor sau a mijloacelor de transport nepoluante sunt sustinute prin I1., din cadrul
prezentei componente.
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Desi in Romaénia legislatia In vigoare prevede conditiile de elaborare si structura planurilor de
mobilitate urbana, fiind deja realizat un prim exercitiu de planificare a mobilititii pentru
accesarea fondurilor europene in perioada 2014-2020, una dintre problemele identificate la
nivelul autoritdtilor locale este lipsa unui ghid metodologic si a unor modele privind
implementarea practicd a masurilor urbanistice In favoarea mobilititii urbane sustenabile
prevazutd de legislatie. De asemenea, mobilitatea durabild si integrata trebuie sa fie relationata
nu doar cu asigurarea unui transport public de calitate, ci si cu electromobilitatea si renovarea
durabild a cartierelor si tranzitia spre comunitdti energetice. Astfel, prin intermediului
proiectului SIPOCA 50 va fi elaborat Ghidul pentru elaborarea Planurilor de moblitate urbana
durabila (PMUD).

Ghidul pentru elaborarea PMUD va fi asumat prin ordin de ministru si va asigura
transpunerea reformelor privind siguranta rutiera si mobilitatea regionala si urbana, stabilite in
cadrul componentei pe transport. De asemenea, in raport cu decongestionarea traficului, ca
urmare a investitiilor din componenta pe transport, PMUD vor trebui sd cuprinda masuri care
sa adapteze localitatile urbane la noul context ce va promova limitarea spatiului dedicat
autovehiculelor personale si dezvoltarea infrastructurilor pentru incurajarea utilizarii
transportului public, cu biciclete si pietonal; inclusiv sustinerea implementarii nodurilor inter-
modale pentru facilitarea transportului la nivelul zonei urbane functionale/zonei metropolitane.
Prin Ghid se va institui obligativitatea adaugdrii unei sectiuni dedicate parcajelor, care s
fundamenteze proiectarea, implementarea si monitorizarea politicilor de parcare la nivel local.

Abordarile propuse vor avea la baza conceptul de plan de mobilitate urbana durabila astfel cum
este definit de pachetul de mobilitate urband al Comisiei Europene si descris in detaliu in
Orientarile europene pentru dezvoltarea PMUD (editia a doua).

De asemenea, in vederea asigurarii cadrului pentru implementarea proiectelor aferente
infrastructurii pentru biciclete va fi definitivat Ghidul privind infrastructura pentru biciclete
care prevede cerintele generale de calitate a infrastructurii pentru biciclete §i trotinete electrice
— trasee, parcaje — in vederea asigurdrii viabilitatii acesteia. Acesta este elaborat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) in baza rezultatelor unui parteneriat
cu o organizatie non guvernamentald si urmeaza sa fie aprobat prin ordin de ministru.

b) Crearea structurii pentru acordarea de asistentd tehnica pentru elaborarea
PMUD - dezvoltarea unui Organism national care sprijind orasele sd elaboreze
Planuri de mobilitate urband durabila si care evalueaza si verificd cerintele de
calitate a PMUD Q4 2022.

Pentru implementarea prevederilor Politicii urbane a Romaniei este propusd dezvoltarea unui
Organism national, care va functiona in subodinea MLDPA si in coordonarea ministerelor de
linie, precum Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) si Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor (MMAP). Organismul national va fi resposabil cu sprijirea oraselor in elaborarea
Planurilor de mobilitate urbana durabila si cu evaluarea si verificarea cerintelor de calitate a
acestora.

Administratia publica centrald va sprijini orasele in procesul de elaborare/actualizare a PMUD,
prin organizarea de reuniuni periodice ale Grupului national pentru optimizarea PMUD in
Roménia, organizate de MDLPA, care vor reuni actorii relevanti (reprezentanti ai
administratiei publice centrale, locale, ai mediului universitar, mediului privat, ONG). Acest
grup va avea urmatoarele atributii pentru asistenta tehnica pentru UAT:
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- participarea la elaborarea ghidului pentru PMUD;

- participarea la stabilirea cerintelor de calitate a PMUD;

- stabilirea unor caiete de sarcini tip pentru elaborarea PMUD (in conformitate cu
cerintele Ghidului);

- organizarea de evenimente de promovare si diseminare a informatiilor;

- avizarea PMUD in baza evaluarii si incadrarii 1n cerintele de calitate stabilite.

Secretariatul Grupului national va fi asigurata de catre MDLPA.

Tinte aplicabile acestei sunt:

- Semnarea tuturor contractelor de servicii de transport public care expira intre
2021 si 2026 in urma procedurii de licitatie deschisd la nivelul municipiilor
resedinta de judet, respectind standardele minime de servicii stabilite la nivel
national pentru transportul public, astfel incit, in Q2 2026, toate cele 40 resedinte
de judet vor avea contracte de servicii de transport public.

Intocmirea contractelor de servicii publice pentru transportul local reprezinti o obligatie a
autoritatilor publice locale, si vor fi incheiate cu respectarea Regulamentului UE nr. 1370/2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori. Efectuarea contractelor cu
operatorii economici reprezinta o conditie pentru accesarea de fonduri europene in domeniul
mobilitatii urbane dar in contextul in care, in anumite cazuri, aceste contracte vor necesita
actualizare, este important ca la nivel central sa fie asigurata o atentd monitorizare.

- Reducerea, pana in Q2 2026 a emisiilor de poluanti atmosferici cu 40% fata de
cota din 1990.

Obiectivul este de a cuantifica masurile de crestere a calitatii aerului si de reducere a emisiilor
de poluanti atmosferici, asa cum este planificat in Programul National de Control al Poludrii
Aerului (PNCPA). La nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM) este
administrat, drept componentd a domeniului schimbari climatice, Inventarul National al
Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES).

Pentru a putea monitoriza si evalua efectele pe care le are implementarea investitiilor PNRR in
reducerea emisiilor de GES au fost stabilite de cidtre ANPM elementele disponibile privind
evolutia emisiilor istorice a gazelor cu efect de serd in legatura cu domeniile/interventiile din
PNRR. Astfel, pentru componenta investitii in mobilitatea urbana, parametrul privind nivelul
istoric al emisiilor GES utilizat va fi emisii de GES din transportul rutier.

Tinta privind reducerea emisiilor GES reprezinta obiectivul national de reducere a emisiilor
pentru 2030, respectiv reducerea emisilor GES totale cu 40% fata de anul de referinta 1990. In
totalul emisiilor GES nationale, la nivelul anului 2019, sectorul transport domestic contribuie
cu cca.17%. Tinta va fi, de asemenea, identificatd pe baza retelei de puncte fixe pentru
monitorizarea calitatii aerului urban dezvoltatd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP). Cota la nivelul anului 1990 era de 266.371 ktCO echivalent. Tinta este de 159.823
ktCO echivalent.

- Reducerea cu 25% a numarului de persoane decedate sau grav ranite ca urmare
a accidentelor rutiere din localititile urbane in Q1 2026 fati de anul de referinta
2019.
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Tinta vizeaza cuantificarea masurilor de crestere a sigurantei in trafic in mediul urban. Tinta
vizeazd cuantificarea masurilor de imbundtétire a sigurantei in trafic in mediul urban. Tinta
este de a reduce cu 25% numarul persoanelor decedate sau ranite grav in accidente rutiere din
mediul urban in anul 2025 fata de anul de referintd 2019 si este conforma cu cea stabilitd in
proiectul de actualizare a Strategiei Nationale de Siguranta Rutiera, ce va fi adoptata pana la
finalul anului 2022, si care prevede reducerea cu 50% pana in anul 2030 a numadarului
persoanelor accidentate grav sau decedate ca urmare a accidentelor rutiere.

- Cresterea cu 20% a volumului anual total de caliatori pentru transportul public
local Tn 2026 comparativ cu 2019
Obiectivul vizeazd cuantificarea masurilor de crestere a calitdtii si numarului de vehicule
destinate transportului public la nivel local, coroborat cu masuri de descurajare a utilizarii
vehiculelor private si reprezintd determinarea volumelor de pasageri pentru transportul public
local in 2026 comparativ cu 2019.

In ultimii ani numarul anual de pasageri a descrescut in continuu (cu peste 700 milioane
pasageri intre 2014-2020, deci o crestere a volumului de pasageri reprezinta o schimbare de
tendinta. Prin urmare se vizeaza cresterea volumului anual total de calatori pentru transportul
public local de la 1.763.000.000 Tn 2019 la 2.115.600.000 Tn Q2 2026.

MDLPA va asigura implementarea si monitorizarea milestones si a tintelor.

Buget reforma: Activitatile aferente reformei vor fi realizate de catre MDLPA din resursele
proprii, nefiind prevazute fonduri in cadrul PNRR.

Asistenta tehnica:NA

Vor fi utilizate rapoartele elaborate de catre Banca Mondiala pentru elaborarea Politicii urbane
a Romaniei si ghidul pentru mobilitatea urband ce va fi realizat in cadrul proiectului
“Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice
centrale cu responsabilititi in domeniu” (cod SIPOCA 50), finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA) 2014 — 2020.

Ajutor de stat: Masura in cauza se refera numai la crearea si adoptarea cadrului legal referitor
la mobilitatea urbana durabild (in special in ceea ce priveste elaborarea de standarde minime
nationale de calitate pentru serviciul de transport public si pentru evaluarea si verificarea
calitatii a PMUD, stabilirea Ghidului de elaborare a PMUD). Pentru realizarea documentor
respective este vorba strict de exercitarea prerogativelor de autoritate publica a statului si nu
sunt implicate elemente de ajutor de stat. Nu sunt incluse sume aferente realizarii ghidului mai
sus mentionat in cadrul PNRR.

In ceea ce priveste eventualele investitii care se vor subsuma acestei masuri, precizim
urmatoarele:

- in cazul masurii de stimulare a parcului auto pentru transportul public — finantarea
acestel masuri se va face in conditiile incheierii unor contracte care sa respecte
prevederile Regulamentului UE nr. 1370/2007 (detalii regasiti la 11.1.);

- In cazul masurii de reglementare a zonelor cu emisii zero, a credrii benzilor dedicate
transportului public, acestea vor fi puse la dispozitia publicului larg Tn mod
nediscriminatoriu si gratuit, prin urmare masura nu are drept scop finantarea unei



Pagezo

activitati economice, ci doar indeplinirea prerogativelor de autoritate publica a
statului. Astfel, nu sunt implicate elemente de natura ajutorului de stat.

Pentru crearea si dezvoltarea unui Organism national care sad sprijine orasele sa elaboreze
Planuri de mobilitate urbana durabila si sa evalueze cerintele de calitate a PMUD este vorba
strict de exercitarea prerogativelor de autoritate publica a statului, nu implicad finantarea unei
activitati economice si, prin urmare, nu sunt implicate elemente de ajutor de stat.

Beneficiari directi/benficiari indirecti: Autoritatile publice de la nivel central si
local/locuitorii zonelor urbane.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Reforma propusd este
complementara cu:

- Componenta C2 Protejarea padurilor si a biodiversitdatii - In cadrul acesteia se propune
infiintarea de paduri urbane, care vor imbogati spatiile verzi actuale insuficiente ca
suprafata si diversitate. Aceste paduri urbane se vor infiinta folosind o mare diversitate
de arbori si arbusti din specii native si vor avea densitati mari astfel incat sa se constituie
in “plamani verzi” care vor aduce beneficii multiple cum sunt: purificarea aerului,
reducerea zgomotului, stocarea carbonului, reducerea temperaturii aerului, reducerea
anxietatii si implicit a imbunatatirii sanatatii publice. In cazul investitiilor in mediul
urban, se va avea in vedere abordarea la nivel de peisaj (acolo unde este posibil) prin
conectarea padurilor urbane cu zone naturale si seminaturale peri-urbane prin perdele
verzi de-a lungul cailor de transport, cursuri de apa, piste de biciclete.

- Componenta C4 Transport sustenabil in cadrul careia este propusa realizarea legislatiei
aferente Strategiei nationale privind siguranta rutiera (legislatia privind monitorizarea,
aplicarea si sanctiunile privind infractiunile privind siguranta rutierd) ce presupune
implementarea de masuri pentru reducerea cu 48% a numadrului de puncte negre;
reducerea cu 25% numarului de victime rezultate din accidente in trafic.

- Componenta C11- Turism si cultura, respectiv cu crearea cadrului pentru
operationalizarea la nivel national a traseelor cicloturistice. Aceastd masura vizeaza
realizarea a 3.000 km de trasee ciclo-turistice, ce vor conduce la dezvoltarea economica
durabila la nivel regional si local si cresterea nivelului de trai al locuitorilor din zonele
rurale.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: Reforma propusa este complementara cu:

- Poiectul ,Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii
administrative si de planificare strategica a zonelor urbane din Roménia”, cofinantat
din Fondul Social European (FSE), prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014 — 2020 (cod SMIS 129720, cod SIPOCA 711).

- Proiectul “Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate

finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 — 2020.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati:

Prin realizarea R1. se va promova egalitatea de sanse, indiferent de sex, origine rasialda sau
etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, astfel incat toti cetatenii
vor avea dreptul la tratament egal si la oportunitati in ceea ce priveste accesul la serviciile de
transport public, sprijinind accesul persoanelor cu dizabilitati si egalitatea de gen. Se va avea
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in vedere integrarea dimensiunii de gen 1n designul interventiilor pentru cresterea calitdtii vietii
n UAT-uri.

Tn cadrul R1 se va avea in vedere promovarea si stabilirea elementelor minime necesare ca
infrastructura urband pentru mobilitate, inclusiv materialul rulant, sa fie accesibild pentru
grupurile vulnerabile precum femeile, copiii si persoanele cu dizabilitati.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

- Agenda Urbana pentru UE;

- Noua Agenda Urbana aprobata in cadrul Conferintei Habitat III a ONU in 2016;

- Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — nscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului, inclusa in Comunicareca Comisiei Europene C(2020) 789
din 9 decembrie 2020;

- Guidelines for developing and implementing a Sustainable Urban Mobility Plan,
initiativa Civitas 2020;

- Future of Cities Report, Joint Research Centre, 2019;

- Initiativa EuroVelo routes.

Componenta se adreseaza si initiativei emblematice europene Reincarcarea si alimentarea
(Recharge and refuel) din Strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabild, prin care se
promoveaza utilizarea transporturilor durabile, curate, ludnd Tn considerare contributia la
dezvoltarea retelei statiilor de incarcare electrice. Prin reformele si investitiile propuse se va
asigura completarea retelei de statii electrice de reincarcare cu 13.200 de puncte de Incércare
electrica pana in Q2 2026 in localitatile din Romania, contribuind, astfel, la obiectivele stabilite
prin Pactul Verde European. Aceasta masura este in linie cu Strategia privind Cadrul national
de politica pentru dezvoltarea pietei in ceea ce priveste combustibilii alternativi in sectorul
transporturilor si pentru instalarea infrastructurii relevante in Romania, document adoptat n
anul 2018.

R2. Crearea cadrului de politica pentru o transformare urbana durabila

Zonele urbane genereaza 97% din PIB-ul Romaniei si 95% din emisiile de gaze cu efect de
serd. In acest context, pentru redresarea economica post COVIDI19 si pentru incadrarea in
tintele Pactului Ecologic European trebuie acordatd o atentie sporita dezvoltarii urbane.
Reforma abordeaza Recomandarile specifice de tara:

- (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a
partenerilor sociali;

- (2020) Sa ia toate masurile necesare pentru a combate in mod eficace pandemia, a
sustine economia i a sprijini redresarea viitoare;

- (2020): Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitala, in
special catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si
utilizarea energiei in mod nepoluant si eficient, precum si catre infrastructura de
mediu, inclusiv n regiunile miniere.

Obiectivul reformei este de a le permite persoanelor care locuiesc in zone urbane, inclusiv celor
din comunitdti marginale/periferice, sa aibd acces sporit la servicii de calitate, cum ar fi
mobilitatea, locuintele si alte servicii publice furnizate la nivel local.
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Politica Urbana a Romaniei 2020-2035 (PUR) este elaborata cu suport tehnic din partea Bancii
Mondiale si este finantata prin intermediul Programului Operational Capacitate Administrativa
2014-2020 (SIPOCA 711). Politica Urbana a Romainiei are ca obiectiv transformarea
zonelor urbane din Roménia ca orase reziliente, incluzive, accesibile, productive si bine
guvernate. Politica Urbana a Romaniei 2020-2035 reprezinta un set de principii directoare de
planificare, dezvoltare si management a zonelor urbane de toate dimensiunile, reprezentand
totodata un instrument de consolidare a capacitatii administrative. PUR transpune la nivel
national principiile europene de dezvoltare urband stabilite in Noua Carte de la Leipzig si
reprezintd un sprijin pentru adaptarea si transformarea durabila a oraselor in perioada de
redresare economica, contribuind inclusiv la atingerea obiectivelor nationale privind
schimbarile climatice si decarbonizarea.

Politica urbana a Romaniei (PUR) cuprinde 5 obiective prioritare:
- Sustenabilitatea spatiala
- Crearea de orase propice locuirii si inteligente din punct de vedere climatic prin
dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre pentru a atenua si a se adapta la riscurile
urbane
- Intensificarea activitatii economice prin oferirea unor conditii de trai prielnice,
cresterea ofertei locurilor de munca si imbunatdtirea accesului la centre de afaceri
bine deservite
- Imbunatdtirea conditiilor de viatd, in special prin cresterea accesului la locuinte si
servicii publice
- Imbunatdtirea capacitdtii sectorului public si a cooperdrii intre administratii publice
si sectoare (domenii)
Acestora li se va adduga o dimensiune transversald privind digitalizarea (fiecare din cele 5
obiective prioritare va fi implementat utilizand tehnologia digitala).

Avand 1n vedere ca Programul National de Control al Calitatii Aerului (PNCPA) si PUR se
afla in curs de elaborare, iar PNCPA va cuprinde masuri pentru zonele urbane referitoare la
reducerea poludrii cauzate de sectorul rezidential, respectiv transporturi, PUR va cuprinde
masuri concrete pentru reducerea poluarii din aceste sectoare, in mod direct sau indirect (de
exemplu prin modul de ocupare a terenurilor).

De asemenea, MMAP va extinde reteaua de puncte fixe pentru monitorizarea calitatii aerului
in mediul urban, aspect ce va permite un control adecvat si monitorizarea tintelor din PNCPA.
Datele privind calitatea aerului sunt disponibile cetatenilor prin accesarea www.calitateaer.ro.
MMAP va dezvolta reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului prin instalarea de
puncte fixe noi de masurare amplasate pe intreg teritoriul Romaniei, inclusiv in unele zone
urbane, (14 puncte noi pana la sfarsitul anului 2021 si alte 17 pana la sfarsitul anului 2022, care
se adauga celor 148 de statii de monitorizare existente in acest moment in RNMCA).

Prin cresterea capacitatii administrative pentru dezvoltarea urband se asigura si o mai bund
sustenabilitate financiara. Politica urbana a Romaniei va conduce la o abordare integrata,
colaborativa, focalizata pe infrastructura verde si albastra, utilizind tehnologiile actuale.
Componenta C10 - Fondul local va urmiri punerea in aplicare, prin reforme (R1., R2., ,
R4. si R5.) si investitii (I1., 12, 13. si I4.), a prevederilor Politicii urbane a Romaniei.

Complementaritatea cu alte initiative: Reforma este complementara cu urmatoarele
initiative:
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Noua Agenda Urbana aprobatd in cadrul Conferintei Habitat I[II a ONU in 2016 Agenda
Urbana pentru UE

Agenda Teritoriala 2030 - catre o Europd echitabild si verde, adoptatd de ministrii
responsabili cu coeziunea teritoriald pe 1 decembrie 2020.

Noua Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile, adoptatd pe 30 noiembrie
2020.

Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor — Tn lucru.

Future of Cities Report, Joint Research Centre, 2019.

Agenda Urbana pentru Uniunea Europeana.

Programul national de control al poluarii aerului - va fi promovat in Q2 2022.
Strategia Nationald de Siguranta Rutierd 2021-2030 - va fi promovata in Q4 2022.

Rezultate concrete:

Analiza documentelor-cadru de la nivel mondial si european si preluarea principiilor si
obiectivelor acestora;

Analiza documentelor strategice, legislative si de planificare pentru domeniile
sectoriale care au incidentd asupra dezvoltarii urbane;

Analiza documentelor strategice privind dezvoltarea urbana si teritoriala la nivel local
Baza de date statistice urbane dupa modelul Reference Framework for Sustainable
Cities (1000 de indicatori dispusi intr-un mod granular);

Politica Urbana 2020-2035 si planul de actiune aferent;

4 strategii de dezvoltare urbana la nivel local pentru implementarea prevederilor
Politicii Urbane;

Platforma de dialog si sprijin tehnic pentru asigurarea implementarii la nivel national a
actiunilor convenite in cadrul parteneriatelor Agendei Urbane a Uniunii Europene.

Reforma va fi implementata prin:

a) Aprobarea si intrarea in vigoare Legii zonelor metropolitane - Q2 2022.

Legea zonelor metropolitane va:

defini criteriile de delimitare a zonei metropolitane si competentele sale, si anume:
mobilitate, amenajarea teritoriului, dezvoltare urband, locuire si alte servicii publice
furnizate la nivel local care abordeaza si problemele comunitatilor marginale /
periferice, inclusiv asezarile informale;

stabili conditiille de infiintare a organismului de coordonare la nivelul zonei
metropolitane, care sd dirijeze si sa monitorizeze punerea in aplicare a politicilor si
investitiilor in unitdtile administrative teritoriale apartindnd zonei metropolitane, cu
scopul de a imbunatati conectivitatea, planificarea spatiald, dezvoltarea infrastructurii
verzi si accesul la ocuparea fortei de munca, servicii de sanatate si educatie inclusiv
pentru persoanele din zonele / periferiile defavorizate si pentru asigurarea cresterii
oportunitatilor economice pentru localitatile din zona periurband aferenta nucleelor
urbane.

asigura un cadru institutional transparent si previzibil (inclusiv criterii, metodologie
etc) pentru constituirea bugetului fiecarei zone metropolitane, pe baza contributiilor de
la unitatile administrative care alcatuiesc zona metropolitand si, daca este nevoie, a
transferurilor de la administratia centrald prin programe nationale de dezvoltare,
finantate anual prin bugetul de stat pe baza de criterii de performantd legate de
obiectivele de politica urmadrite la nivelul fiecarei zone metropolitane.

permite achizitii comune pentru furnizarea de bunuri si servicii la nivel de zona
functionala.
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La nivel metropolitan nu exista un cadru legislativ coerent privind atributiile precise si limitele
de competenti in gestionarea serviciilor publice. In plus, in lipsa unor principii clare privind
contributia membrilor, asociatiile intercomunitare sunt dominate de centrele metropolitane n
ceea ce priveste contributia la investitii, in timp ce comunitdtile mai mici nu au cofinantarea
necesard pentru participarea la implementarea proiectelor cu relevantd metropolitana. De
asemenea, consideratiile politice interfereaza adesea cu implementarea proiectului la nivel
metropolitan. Intrarea in vigoare a Legii pentru zonele metropolitane va asigura tranzitia catre
o restructurare a retelei de localitati, promovand o abordare eficienta si coerentd in raport cu
necesitatile si tendintele actuale.

In cadrul actului normativ se va preciza ci implementarea strategiilor aferente zonelor
metropolitane se va realiza ntr-o maniera fiscala durabild, pe baza indicatorilor cheie de
performanta (KPI) legati de obiectivele strategiei, sub coordonarea structurii stabilite la nivel
metropolitan.

Legea zonelor metropolitane reprezintd una dintre principalele masuri aferente capitolului de
imbunatétire a cadrului de reglementare precizat in Politica urband a Romaniei. Proiectul de
lege va fi elaborat impreuna cu structurile asociative ale unitatilor administrativ- teritoriale din
Romania si cu toti actorii relevanti de la nivel national.

b) Aprobarea siintrarea in vigoare a Politicii urbane a Roméniei (PUR) - Q4 2022

Astfel, se vor defini roluril esi responsabilitatile autoritatilor publice la nivel national si local
pentru implementarea Politicii urbane a Romaniei, pentru integrarea principiilor dezvoltarii
durabile, inclusiv prin aplicarea solutiilor bazate pe natura, in documentele de planificare
urband, pentru operationalizarea indicatoriilor cheie de performanta derivati din obiectivele
planificarii teritoriului, conditii de locuire mai bune, servicii publice locale pentru comunitatile
marginalizate / periferice si acces la transport public), pentru stabilirea unui mecanism de
finantare stabil si previzibil pentru punerea in aplicare a politicii urbane a Romaniei, pentru
incurajarea cooperararii locale prin stimularea proiectelor de dezvoltare urband durabild
propuse la nivel de zona urbana functionala si aliniate cu planurile de dezvoltare urbana
integrata durabila

MDLPA va avea rolul de a coordona monitorizarea si implementarea PUR.

Mai multe detalii cu privire la procesul de elaborare si continutul PUR pot fi obtinute accesand
https://citadini.ro/, ce este o platforma de resurse, conectare si colaborare pentru specialistii si
pasionatii de dezvoltare locala si regionald din Romania. Platforma a fost dezvoltatd in 2020
cu scopul de a aduce impreuna si facilita colaborarea Intre toti actorii interesati sa contribuie la
elaborarea primei Politici Urbane a Romaniei.

Tinta aplicabild acestei reforme este legata cresterea calitatii vietii in zonele urbane cu un
procent de aprox. 10% (adica cresterea procentului de persoane care raspund pozitiv la
afirmatia ,,Sunt multumit sa locuiesc in oras: total de acord”), incepand cu Q2 2020 (ca
baseline) pana la Q2 2026, procent masurat utilizand o metodologie similara cu cea utilizata
pentru sondajul privind calitatea vietii in orasele europene. Sondajul este realizat folosind un
furnizor extern. Tinta va fi monitorizatd prin intermediul Barometrului Urban, instrument
promovat prin intermediul Politicii Urbane a Romaniei.


https://citadini.ro/
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Tn perioada 1 iulie — 15 august 2020, ca parte a procesului de elaborare a Politicii Urbane a
Romanieli, a fost elaborat un sondaj cuprinzator privind calitatea vietii in 41 de localitati urbane
din Romania. Sondajul a fost modelat dupa Eurobarometrul Flash, care se aplica periodic unor
orase selectate din Uniunea Europeana. Sondajul de opinie a avut un numar de 13.380
respondenti, din tot atatea gospodarii.

In 2020, 30,7% din respondenti au afirmat ,,Sunt multumit si locuiesc in oras: total de acord”.
Sondajul va fi repetat in anul 2026 iar tinta este de a creste procentul celor multumiti de
conditiile de viata din orasul lor la 40%. Cresterea nivelului de satisfactie va fi determinata de
investitiile ce vor fi realizate In mediul urban prin intermediul PNRR, programelor
operationale, respectiv a programelor cu finantare nationala.

Buget reforma: Nu sunt prevazute fonduri pentru aceasta investitie in cadrul PNRR.

Realizarea Politicii Urbane a Romaniei este finantata prin intermediul proiectului ,,Elaborarea
politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii administrative si de planificare
strategicd a zonelor urbane din Romania”. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European
(FSE), prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 — 2020 (cod SMIS
129720, cod SIPOCA 711). Bugetul total al proiectului este de 20.000.000 lei.

Asistenta tehnica: Proiectul pentru realizarea Politicii urbane a Romaniei este derulat de catre
MLPDA si Banca Mondiala in perioada septembrie 2019 — martie 2022, in cadrul unui
parteneriat de asistenta tehnica.

Ajutor de stat: Reforma prevede imbunatatirea cadrului de reglementare precizat in Politica
urband a Romaniei, In spetd se referd numai la crearea si adoptarea cadrului legal (Legea
zonelor metropolitane) si strategic (PUR) pentru functionarea asocierilor autoritatilor publice
locale din zonele urbane functionale. In aceste conditii, este vizati strict exercitarea
prerogativelor de autoritate publica a statului, nu este finantata nicio activitate economica si nu
sunt astfel implicate elemente de ajutor de stat.

Pentru asistenta tehnica necesara elabordrii Politicii urbane a Roméniei nu sunt prevazute
fonduri in cadrul PNRR.

Beneficiari directi/benficiari indirecti: Autoritatile publice locale, locuitorii si agentii
economici din UAT care vor face parte din zonele metropolitane, acestia vor beneficia de
servicii publice integrate.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului:
Masurile cuprinse in cadrul prezentei reforme sunt complementare Cu:

- Componenta C5 -Valul Renovarii unde Politica urbana a Romaniei va fi luata in
considerare in cadrul sistematizdrii si codificarii legislatiei prin Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor (ATUC) si simplificarea procesului de
obtinere a autorizatiilor de construire. Codului ATUC este o reforma transversald cu
impact pe mai multe componente. Prin intermediul acestuia urmeaza sa fie corelate,
simplificate, imbunatdtite si reunite intr-o structurd unitara astfel incat orice persoana
fizica sau juridica, profesionist, investitor, activist sau cetatean sa cunoasca si sa aplice
corect prevederile legale cel putin 10 acte normative din domeniile amenajarii
teritoriului, urbanismului §i constructiilor precum si relationate prevederile specifice
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din domeniile conexe (mediu, energie, transporturi, cadastru, proprietate, zone
construite protejate si monumente istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale
etc.). Tn cadrul procesului de codificare se are in vedere debirocratizarea, reducerea
numarului de avize si acorduri si a termenelor de emitere a actelor administrative,
precum si introducerea unor noi mecanisme care sa asigure procese administrative mai
eficiente, digitalizate si calitate in constructii. De altfel, codul ATUC si modificarile
pe care le aduce sunt detaliate si in cadrul R5 a prezentei componente.

- Componenta C14 - Buna Guvernantd. In cadrul acestei componente se vizeazi
realizarea unui management performant al resurselor umane in sectorul public prin
reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de cariera.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:
Proiectul “Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate din
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 — 2020.Proiectul urmareste:
- clarificarea rolurilor in amenajarea teritoriului, urbanism si constructii;
- identificarea parghiilor colaborative si interdisciplinare pentru a raspunde exigentelor
din domeniile de referinta;
- sd asigure un proces consultativ cu mediul profesional pe intreaga perioadd de
elaborare a codului.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati:

Prin realizarea R2 a prezentei componente se va promova egalitatea de sanse, indiferent de sex,
origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, astfel
incat toti cetdtenii vor avea dreptul la tratament egal si la oportunitdti in ceea ce priveste
serviciile disponibile publicului, sprijinind accesul persoanelor cu dizabilitti si egalitatea de
gen la serviciile publice. Se va avea in vedere integrarea dimensiunii de gen si a egalitatii de
sanse in designul interventiilor pentru cresterea calitdtii vietii in unitdtile administrativ-
teritoriale (UAT). In cadrul grupurilor de lucru se va asigura implicarea echilibrati a femeilor
experte din domeniile de referinta in conceperea documentelor de politici publice si planificare
strategicd, in vederea promovarii considerentelor de fundamentare a interventiilor din
perspectiva de gen.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Prin Politica Urbana a
Romaniei se asigura transpunerea la nivel national a principiilor de dezvoltare urbana stabilite
Tn Noua Carta de la Leipzig.

R3. Crearea cadrului de politica pentru o transformare rurala durabili: instituirea
consortiilor administrative in zonele rurale functionale

Conform Raportului de tara (2020), existd un risc considerabil de adancire a disparitatilor
regionale in Romania, inversand progresul realizat in reducerea usoara a disparitatilor dintre
capitala si restul regiunilor, pe de o parte, si dintre zonele urbane si cele rurale, pe de alta parte.
Accesul la servicii de baza este in continuare problematic, ceea ce adanceste decalajul dintre
mediul rural si cel urban, disparitatile regionale si inegalitdtile. Disparitatile dintre mediul
urban si cel rural creeazd inegalitati foarte mari In ceea ce priveste veniturile si oportunitatile
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in rAndul populatiei. Riscul de sdracie a scazut in orase, dar a ramas relativ constant in zonele
rurale, respectiv de aproape cinci ori mai mare decat in orase.

O alta problema identificatd in Raportul de tard pentru 2020 este capacitatea administrativa
limitata la nivel local. Aceasta afecteaza procesul de atragere a fondurilor europene si nationale
si va creste disparitdtile economice si sociale.

Masura abordeaza si recomandarea specifica de tara (2020) - Sa imbunatdteasca eficacitatea
si calitatea administratiei publice, precum si previzibilitatea procesului decizional, inclusiv
printr-o implicare adecvata a partenerilor sociali.

Reforma raspunde nevoilor din teritoriu, si faciliteazd implementarea tuturor investitiilor, in
special ainvestitiilor 1.1 - Mobilitate urbana durabila si 1.4 - Elaborarea/actualizarea in format
GIS a documentelor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Reforma va contribui la imbunatatirea serviciilor publice pentru populatia aflatd in zone
dezavantajate/periferice si la cresterea capacitatii administrative. Astfel obiectivul reformei
este de a le permite persoanelor care locuiesc in zone rurale, inclusiv celor din comunitéti
marginale/periferice, sa aiba acces sporit la servicii de calitate, cum ar fi mobilitatea, locuintele
si alte servicii publice furnizate la nivel local.

Reforma se implementeazi prin aprobarea si intrarea in vigoare a actului legislativ de
modificare a Codului administrativ pentru stabilirea unor consortii administrative in
unitatile teritoriale administrative rurale sau predominant rurale invecinate - Q4 2022.

Modificarea Codului Administrativ, respectiv.a OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, vizeaza reglementarea regimului juridic al organizarii si functionarii
consortiilor administrative in zonele rurale functionale (definite conform metodologiei privind
Gradul de Urbanizare DEGURBA), care prezintd un anumit grad de integrare economica i
sociala si/sau care se confrunta cu provocari similare si beneficiaza de oportunitati comune de
dezvoltare (spre exemplu proximitatea fatd de resurse natural comune, expunerea la socuri
structurale comune). Scopul reglementarii are in vedere imbunatatirea eficientei serviciilor
publice si eficacitatea implementarii investitiilor, care vor conduce la imbundtatirea coeziunii
teritoriale, la integrarea zonelor rurale si la capitalizarea durabila a elementelor de patrimoniu
natural si cultural. Prin aceastd masura se va dezvolta un instrument care va incuraja autoritdtile
administratiei publice locale (comune, orase mici si mijlocii), ca, in mod voluntar, sa
eficientizeze utilizarea resurselor umane pentru atingerea intereselor colectivitatilor locale.
Prin aceastd abordare se abordeaza conceptul european de zona rurald functionala.

Totodata, aceste masuri vor conduce la scurtarea perioadei de timp pentru implementarea
proiectelor finantate prin fonduri europene si la cresterea capacitatii administrative.

Schimbarile legislative vor urmari:

- Definirea regimului juridic si a responsabilitatilor consortiilor administrative bazate pe
abordari functionale ale ariilor rurale in vederea imbunatatirii eficientei serviciilor
publice sociale, educationale si de asistentd medicala, a sprijinului pentru liberii
profesionisti din agriculturd (cum ar fi acces la piete de desfacere si cresterea
cooperdrii), precum si a eficacitatii implementarii investitiilor, care vor conduce la
imbunatatirea coeziunii teritoriale, integrarea zonelor rurale si valorificarea durabila a
patrimoniului natural si cultural.
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- Stabilirea unei entitati aferente fiecarui consortiu administrativ, entitate care va
desfasura activitati specifice pentru mai multe autorititi publice locale si care va
contribui la implementarea obiectivelor strategice ale autoritatilor administratiei
publice locale implicate. Aceasta entitate va gestiona urmatoarele tipuri de servicii
publice: amenajarea teritoriului si planificarea urband, achizitiile publice, investitii,
gestionarea domeniului public si privat, finante si contabilitate, domeniul juridic,
asistenta sociala, registrul agricol, evidenta populatiei, cadastru.

- Asigurarea unui buget transparent si predictibil, format din contributii ale unitétilor
administrativ-teritoriale, care compun consortiul administrativ si transferuri de la nivel
central pe baza unor criterii transparente de performanta corelate cu obiectivele de
politici stabilite la nivelul zonei rurale functionale.

- Facilitarea integrarii digitale complete a serviciilor publice furnizate de unitatile
adminitrativ-teritoriale, prin consortiile administrative, in vederea furnizarii de servicii
publice ntr-un timp redus pentru cetateni si antreprenori, inclusiv prin achizitii
comune pentru furnizarea de bunuri si servicii, la nivel zonelor functionale rurale.

Tintele aferente acestei reforme se refera la scaderea, in Q2 2026, cu cel putin 7,4% a
sdriciei si excluziunii sociale in zonele rurale, conform indicatorului EUROSTAT
(ILC_PEPS13), utilizand cifra de referintd din 2020 de 45,4%.Aceastd tinta va cuantifica
impactul investitiilor din PNRR si din programele operationale in infrastructura din mediul
rural.

Buget reforma: Nu sunt prevazute sume in cadrul PNRR pentru aceasta reforma.
Asistenta tehnica:NA

Ajutor de stat: Reforma are in vedere crearea si aprobarea a actului normativ care asigura
reglementarea regimului juridic al organizarii si functionarii consortiilor administrative pentru
imbunitatirea eficientei serviciilor publice si eficacitatea implementirii investitiilor. Tn aceste
conditii, este vorba strict de exercitarea prerogativelor de autoritate publica a statului (crearea
si adoptarea unui act normativ), nu este finantata nicio activitate economica si nu sunt astfel
implicate elemente de ajutor de stat.

Beneficiari directi/benficiari indirecti: Autoritatile publice locale/locuitorii si agentii
economici din UAT care vor face parte din consortiul administrativ, acestia vor beneficia de
servicii publice integrate (din zonele rurale functionale pot face parte si localitati urbane mici
sau mijlocii).

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Reforma este complementara
cu Cl4 - Buna guvernanti. In cadrul acestei componente se vizeazi realizarea unui
management performant al resurselor umane in sectorul public prin reforma functiei publice
prin digitalizare si managementul parcursului de cariera.

Complementaritatea cu alte surse de finantare:

Reforma este complementara cu:
1. Proiectul “Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate
din institutiile publice centrale cu responsabilitati in domeniu” (cod SIPOCA 50),
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finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA) 2014 — 2020.
Proiectul urmareste:
- clarificarea rolurilor in amenajarea teritoriului, urbanism si constructii;
- identificarea parghiilor colaborative si interdisciplinare pentru a raspunde
exigentelor din domeniile de referinta;
- sd asigure un proces consultativ cu mediul profesional pe ntreaga perioada de
elaborare a codului ATUC.

2. Poiectul ,Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii
administrative si de planificare strategica a zonelor urbane din Romania”, cofinantat
din Fondul Social European (FSE), prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014 — 2020 (cod SMIS 129720, cod SIPOCA 711).

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati:

Reforma raspunde principiului privind egalitatea de sanse prin faptul ca va contribui la
imbunatatirea accesibilitatii la serviciile publice pentru populatia aflatd in zone
dezavantajate/periferice si la cresterea capacitatii administrative. De asemenea, in procesul de
concepere si de definire a indicatorilor cheie de performanta se vor avea in vedere si criteriile
de integrare a aborddrii de gen si nevoilor particularizate ale grupurilor vulnerabile sau

subreprezentate.
Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: NA
R4. Imbunitatirea calititii locuirii

Conform Raportului de Tara (2020), efectele economice ale pandemiei COVID19 vor conduce
la cresterea problemelor sociale si la Ingreunarea accesului comunitatilor dezavantajate si al
tinerilor la o locuinta decenta.

Masura abordeaza urmatoarele recomandari specifice de tara:
- (2019) Sa sporeasca acoperirea si calitatea serviciilor sociale;
- (2020) Sa ofere solutii adecvate de substitutie a veniturilor si sa extinda masurile de
protectie sociala si accesul la serviciile esentiale pentru toti.

Domeniul locuirii este 0 componenta esentiala a calitatii vietii in toate orasele din Romania.
De asemenea, dreptul la o locuinta decenta este recunoscut ca drept fundamental in numeroase
acorduri internationale, precum Declaratia Universald a Drepturilor Omului. In acelasi timp,
locuintele sunt cele mai costisitoare active care impovareaza veniturile gospodariilor si sunt
piesele de joc pe piete imobiliare cu dinamicd complexd. Din acest motiv, domeniul locuirii
reprezintd o zona de politici complexa care necesitd o abordare interdisciplinara si cooperare
intersectoriala.

Romania are un fond locativ ce depaseste 8,7 milioane de unititi si una dintre cele mai
ridicate rate ale proprietitii private de locuinte din lume. Fondul locativ actual se
invecheste, iar cea mai mare parte nu este adaptata la riscurile multiple la care este expusa tara
si nici nu poate face fatd presiunilor tot mai stringente Tn materie de schimbari climatice. De
fapt, cea mai mare parte a fondului locativ din Romania dateaza dintr-o perioadd in care
principiile de proiectare nu tineau prea mult seama de standarde de eficienta energetica sau de
coduri pentru proiectarea seismica a unor cladiri solide.
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in ansamblu, sectorul locuintelor din Roméinia inregistreaza inegalitati puternice si
deprivare. Toate aglomerarile urbane ascund insule ale saraciei, comunitati segregate spatial
ce sunt afectate de lipsa de locuinte, un nivel scazut al ocuparii fortei de munca si al accesului
la educatie. Sustinutd de un sistem de urbanism slab implementat, gradul de informalitate al
locuirii a crescut. Grupurile cu venituri reduse sunt din ce in ce mai excluse de pe pietele de
locuinte din orasele mai mari, avand in vedere alternativele limitate de locuinte la preturi
accesibile.

Toate aceste provocari sunt reflectate in mod inadecvat in planificarea strategica,
programe, instrumente de date si capacititi ale autorititilor roméne, fie ele centrale sau
locale. In prezent, lipseste o strategie nationala care si orienteze abordarile politice in domeniul
locuintelor, in timp ce cadrul legal nu este actualizat. Resursele bugetare sunt fragmentate intr-
o multitudine de programe si de instrumente juridice lipsite de coordonare si de o evaluare
adecvata a rezultatelor. Din autoritatile centrale si locale lipseste personalul dedicat care sa se
ocupe de problemele referitoare la locuinte atat din punct de vedere strategic, cat si operational.

Orasele incluzive sunt acelea care recunosc locuintele ca drept al cetatenilor, mai degraba
decat un activ financiar sau un bun privilegiat. Acesta este un principiu fundamental
propus de conventiile organizatiilor internationale, politicile si orientirile UE. Locuinta
este, de asemenea, cea mai costisitoare nevoie a unei gospodarii, astfel principiul de mai sus
necesita ca guvernele centrale si locale sa propund programe de sprijin pentru a ajuta populatia
mai siraca sa aiba acces la un adapost decent si sigur.

Politicile din domeniul locuirii trebuie sd accelereze furnizarea si alocarea mai buna a
locuintelor publice pentru a rdspunde nevoilor celor mai vulnerabile grupuri. Astfel de locuinte
publice de inchiriat trebuie sa ia in considerare si sa fie sensibile la profilurile si provocarile
beneficiarilor vizati, sa ia in considerare zona lor de amplasare, mixul social si modalitatea de
proiectare a locuintelor.

Obiectivul acestei reforme este de a reduce privarea severa de locuinte pentru categoriile si
grupurile vulnerabile, in special pentru persoanele din comunitatile marginalizate din zonele
urbane si rurale.

Reforma se implementeaza prin aprobarea si intrarea in vigoare a Strategiei nationale a
locuirii (SNL) si a planului de actiune pentru a reduce lipsa severa de locuinte - Q2 2022,

Strategia Nationala a Locuirii vizeaza stabilirea unei viziuni strategice la nivel central privind
locuirea prin abordarea integratdi a problemelor multiple si complexe ale domeniului,
manifestate in mediul urban si rural, avand ca arie de cuprindere atat locuintele, cat si
problemele asociate locuirii aflate Tn domeniul de responsabilitate a statului, precum accesul la
servicii de utilitd{i publice (apa, canalizare), modul de utilizare a terenurilor si relationarea cu
politicile de dezvoltare urbana.

Se constatad o nevoie de reforma legislativa pentru corelarea legislatiei in domeniul locuirii cu
cea sociald si cea a non-discrimindrii, precum si cu legislatia administratiei publice, a
urbanismului si constructiilor, astfel incat, la toate nivelurile administratiei publice, sa se
impuna prevederi clare si explicite cu privire la obligatia si modul in care accesul la o locuinta
decentd a persoanelor marginalizate sa functioneze ca parte organicd, integratd in politica
incluziunii sociale.
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Prin adoptarea si intrarea in vigoare a Strategiei nationale a locuirii si a planului de actiune se
urmareste imbunatatirea calitatii locuirii pentru categoriile si grupurile vulnerabile, in special
pentru persoanele din comunitatile marginalizate din zonele urbane si rurale. Vor fi stabiliti
indicatori concreti pentru monitoriza calitatea locuirii si vor fi stabilite masuri pentru limitarea
locuirii si agezarilor informale.

Strategia si planul de actiune trebuie sa:

- mapeze nevoia de locuinte, in special in comunitatile si grupurile marginalizate,
inclusiv asezarile informale, in zonele urbane si rurale (conform versiunii actualizate a
Atlasului comunitatilor marginalizate). De asemenea, va fi identificatd nevoia de
locuinte pentru specialistii din educatie si sanatate in orasele si comunele cu deficit de
personal didactic si medical;

- propund o abordare care asigura complementaritatea / se potriveste investitiilor
existente sau viitoare ale Centrelor Comunitare Integrate (adica furnizarea de servicii
educationale, sociale si de bazad de asistentd medicald) finantate in cadrul FSE si
viitoarei politici de coeziune;

- asigure accesul complementar la educatie si servicii medicale in comunitatile
marginalizate (asa cum este identificat in versiunea actualizatd a Atlasului
Comunitatilor marginalizate);

- nu conducd la segregare sociala;

- asigurare posibilitatea utilizarii zonelor metropolitane, consortiilor administrative si a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ca mecanism de implementare a investitiilor.

Aprobarea si intrarea Tn vigoare a Strategiei nationale pentru locuire si a planului de actiune
aferent au scopul de a asigura implementarea prevederilor Politicii urbane a Romaniei. Tn
concordantd cu problemele identificate in domeniul locuirii, obiectivele strategiei se refera la:

- definirea cerintelor de calitate pentru o locuire decenta (inclusiv accesul la serviciile si
dotarile de baza), securitatea locuirii in fata hazardurilor naturale si antropice;

- definirea masurilor care sa conduca la cresterea calitatii locuirii;

- accesul egal si nediscriminatoriu la locuinte pentru comunitatile si grupurile
defavorizate sau marginalizate, precum si imbunatatirea conditiilor de locuire pentru
acestea;

- cresterea fondului de locuinte publice si dezvoltarea pietei de locuinte;

- realizarea reformei legislative si institutionale Tn domeniu.

Astfel, Strategia Nationala a Locuirii (SNL) va fi un demers realizat in stransa coordonare cu
masurile incluse In Strategia privind incluziunea sociala si reducerea sdraciei. Accesul la
locuintd ocupd primul loc in cadrul masurilor integrate dedicate familiei, tinerilor, grupurilor
vulnerabile. De asemenea, asigurarea de locuinte pentru specialisti constituie si una dintre
madsurile necesare pentru oferirea unor servicii publice de calitate la nivelul localitatilor mici,
unde exista un deficit acut de personal calificat in domeniul educatiei si sdnatatii.

In etapa de analizd a SNL au fost luate in considerare rezultatele analizelor realizate de Banca
Mondiala, respectiv “Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania” si “Atlasul zonelor
marginalizate rurale si al dezvoltdrii umane locale din Romania”, analize care au implicat
cartografierea detaliatd care prezinta distributia teritoriald a acestor comunitati. De asemenea,
au fost preluate rezultatele chestionarului initiat de catre MDLPA 1n 2019, ce a avut ca obiectiv
identificarea nevoii de locuinte publice. Toate aceste informatii vor fi actualizate, astfel Tncat
SNL sa cuprinda nevoia partajata teritorial pentru diferitele categorii de locuinte publice
(inclusiv tipologiile de locuinte ce vor fi finantate prin prezenta componentd). SNL va promova
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complementaritatea finantarii constructiei de locuinte din diferite surse: bugetul de stat,
bugetele locale, POIDS, PNRR; precum si complementaritatea investitiei de constructie de
locuinte cu activitatile de integrare sociala.

In baza prevederilor SNL va fi elaboratdi Schema de finantare pentru 2. - Construirea de
locuinte nZEB plus pentru tineri si pentru specialisti din sandtate si invatamant. Prin schema
de finantare se vor stabili conditiile si cerintele pentru acordarea finantarii si vor fi stabilite
criterii pentru selectia UAT beneficiare, inclusiv a persoanelor care vor beneficia de aceste
locuinte.

SNL va fi adoptata prin Hotarare a Guvernului. Pentru realizarea obiectivelor strategice ale
SNL, prin proiectul de act normativ de adoptare a acestei strategii va fi stabilit un mecanism
de distributie financiard elaborat pentru indeplinirea efectiva a indicatorilor cheie de
performanta (KPI), in raport cu nevoile cartate/identificate si cu tipurile de servicii oferite la
nivel teritorial. De asemenea, va fi asigurat cadrul legislativ pentru gestiunea si asigurarea
costurilor de Intretinere pentru stocul public de locuinte. Strategia va propune si reglementarile
necesare pentru instituirea unui sistem de colectare periodicd a datelor de catre MDLPA
(transmitere, colectare, analizd) in vederea fundamentarii viitoarelor politici si programe de
finantare privind locuintele sociale. SNL va initia si revizuirea cadrului legal pentru definirea
rolului si competentelor tuturor institutiilor cu atributii in implementarea politicilor publice de
locuire, respectiv autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Strategia Nationala a Locuirii reprezinta una dintre principalele masuri aferente capitolului de
imbunatatire a cadrului strategic prevazut in Politica urbana a Romaniei.

Implementarea PUR si SNL se va baza pe structura de guvernanti ce a fost dezvoltata
pentru elaborarea si implementarea Politicii Urbane a Romaniei:

- Comitetul de coordonare format din reprezentanti la nivel politic - secretari de stat
- ai ministerelor relevante (inclusiv Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei) si reprezentanti ai structurilor asociative ale autoritatilor publice locale,

- Comitetul la nivel tehnic format din specialisti din cadrul ministerelor de linie si
reprezentanti la nivel tehnic ai structurilor asociative ale autoritatilor publice locale, cu
rol de corelare si monitorizare a activitdtilor si a indeplinirii indicatorilor cheie de
performanta (KPI) aferenti strategiei, cu rol de coordonare si de monitorizare in legatura
cu obiectivele politice ale strategiei;

- Think-Tank - comitetul consultativ format din specialisti din mediul universitar,
mediul privat, ONG, precum si din alte institutii publice.

Secretariatul acestor comitete este asigurat de catre MDLPA, care va coordona procesul de
implementare i monitorizare a PUR, respectiv SNL. MDLPA va asigura implementarea
masurilor privind cadrul normativ si cadrul de finantare, iar autoritatile publice locale vor
asigura realizarea infrastructurii la nivel local.

Tintele aferente acestei reforme se refera la:

a) Reducerea supraaglomeririi locuintelor —Q2 2026.
In urma implementarii investitiilor stabilite in cadrul componentei si in coroborare cu
investitiile sustinute prin programele operationale din perioada de programare 2021-2027, rata
de supraaglomerare a locuintelor va fi redusi pana in Q2 - 2026 cu 6,1 puncte procentuale. In
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2019 rata de supraaglomerare a locuintelor era de 45,1% (conform EUROSTAT - indicatorul
ILC_LVHOOS5A) iar tinta pentru 2026 este de 39%.

b) Reducerea cu 20% a populatiei care triieste in aseziri informale pana in Q2
2026.

Tinta vizeaza reducerea ponderii populatiei care trdieste in asezdri informale si integrarea
acestora In cadrul comunitatilor. Tinta va fi realizatd prin implementarea investitiilor sustinute
prin PNRR si prin programele operationale din perioada de programare 2021-2027. Numarul
de persoane care trdiesc in asezari informale lipsite de facilitati de locuire sau cu conditii
precare de locuire va fi stabilit in urma procesului de cartografiere dezvoltat conform
prevederilor legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Valoarea de
referinta va fi stabilita la finalul anului 2021 (Q 4) cand va fi finalizat procesul de cartografiere
realizat de catre consiliile judetene (conform prevederilor din lege si din normele de aplicare).

Buget reforma: Nu sunt prevazute sume in cadrul PNRR pentru realizarea acestei reforme.

Asistenta tehnica:NA
Vor fi utilizate rapoartele elaborate de catre Banca Mondiala pentru elaborarea Politicii urbane
a Romaniei.

Ajutor de stat: Reforma se refera la realizarea Strategiei Nationale de Locuire si a planului de
actiune aferent, pentru care nu sunt prevazute fonduri in cadrul PNRR. Este avuta in vedere
exercitarea prerogativelor de autoritate publica a statului si nu sunt implicate elemente de ajutor
de stat. Realizarea strategiei si a planului aferent nu sunt finantate in cadrul PNRR.

Beneficiari directi/beneficiari indirecti: Autoritatile publice de la nivel central si
local/comunitatile si grupurile marginalizate.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Reforma este complementara
Cu:

- Componenta C12 - Sanatate — ce presupune accesul la servicii de sdnatate pentru cei
vulnerabili. Astfel, vor fi 200 de centre comunitare construite sau renovate, care au
dotiri noi si personal. In plus, 3.000 de cabinete de asistentd medicald primara vor fi
renovate si 25 de sectii de terapie intensivd nou-nascuti dotate, inclusiv cu ambulanta
transport nou-nascuti (pentru centrele regionale).

- Componenta C13 - Reforme sociale — ce propune modernizarea si crearea de
infrastructura sociala pentru persoanele cu dizabilitati: Operationalizarea a 150 de
servicii comunitare: centre de zi si centre de recuperare neuro-motorie pentru persoane
cu dizabilitati.

- Componenta C15 -Educatie — 1n cadrul careia se va asigura: dezvoltarea unui sistem de
servicii de educatie timpurie pentru copiii de la nastere la 6 ani, unitar, incluziv si de
calitate, avand la bazd un mecanism eficient de cooperare interinstitutionala si de
coordonare intersectoriald, care sa asigure beneficiarilor rate crescute de acces si
participare; respectiv reformarea sistemului de invatamant obligatoriu prin cresterea
autonomiei unitatilor de invatamant in scopul identificarii si implementarii unor masuri
specifice pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: SNL va promova complementaritatea
finantarii constructiei de locuinte din diferite surse: bugetul de stat, bugetele locale, POIDS,
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PNRR; precum si complementaritatea investitiei de constructie de locuinte cu activitdtile de
integrare sociala.

Reforma va asigura complementaritatea cu investitiile existente sau viitoare ale centrelor
comunitare integrate (adica furnizarea de servicii educationale, sociale si de asistentd medicala
de bazd) finantate in cadrul FSE+ si al viitoarei politici de coeziune si nu va conduce la
segregare sociala.

De asemenea, reforma este complementarda cu poiectul ,,Elaborarea politicii urbane ca
instrument de consolidare a capacitatii administrative si de planificare strategicd a zonelor
urbane din Romania”, cofinantat din Fondul Social European (FSE), prin Programul
Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 — 2020 (cod SMIS 129720, cod SIPOCA
711).

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati:

Prin realizarea R4 se va promova egalitatea de sanse, indiferent de sex, origine rasiald sau
etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, astfel incat toti cetatenii
vor avea dreptul la tratament egal si la oportunitati in ceea ce priveste accesul la o locuinta
decenta, sprijinind accesul persoanelor cu dizabilitati si egalitatea de gen.. Se va avea in vedere
integrarea dimensiunii de gen in proiectarea interventiilor pentru cresterea calitatii vietii in
UAT-uri.

O economie in serviciul cetatenilor - Pilonul european al drepturilor sociale va fi punctul
de reper pentru redresarea Europei si va constitui cel mai bun instrument de care dispunem
pentru a ne asigura cd nimeni nu este 1dsat in urma.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

- European Parliament resolution of 21 January 2021 on access to decent and affordable
housing for all;

- Agenda Teritoriala 2030 - catre o Europd echitabild si verde, adoptata de ministrii
responsabili cu coeziunea teritoriald pe 1 decembrie 2020.

- Noua Cartd de la Leipzig pentru orase europene durabile, adoptatd pe 30 noiembrie
2020.

- Noua Agenda Urbana 2016 adoptata in cadrul Conferintei HABITAT III - nimeni nu
este 1dsat in urma.

R5. Dezvoltarea sistemului de planificare - Codul Amenajirii Teritoriului, Urbanismului
si Constructiilor (ATUC)

Conform celor concluzionate In Raportul de tara, capacitatea limitata a administratiei publice
locale afecteaza dezvoltarea. Capacitatea administrativd insuficientd in ceea ce priveste
furnizarea de servicii publice de calitate (inclusiv planificare si servicii digitale) si birocratia
reprezintd un obstacol pentru Intreprinderi si cetdteni si prin urmare, pentru dezvoltarea sociala
si economica.

Reforma abordeaza Recomandarea specifica de tara - (2020) Sa imbunatateasca eficacitatea §i
calitatea administratiei publice, precum si previzibilitatea procesului decizional, inclusiv
printr-o implicare adecvata a partenerilor socialli.
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Conform Strategiei nationale pentru digitalizare si a politicii publice privind digitalizarea,
aprobata de Guvernul Romaniei in 3 iunie 2021, unul dintre evenimentele de viata care trebuie
in continuare digitalizat este evenimentul de viatd nr. 15 - Cumpdrarea / Inchirierea |
Construirea unei case , 1. Sub-evenimentul. Construirea unui spatiu de locuit.

MDLPA, ca minister de resort, are in vedere digitalizarea procesului de autorizare a lucrarilor
de construire pentru toate tipurile de investitii. Digitalizarea procedurii de autorizare trebuie sa
aiba la baza datele de intrare ale procesului, respectiv digitalizarea documentatiilor de urbanism
care stau la baza emiterii certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire.

Astfel, interoperabilitatea, integrarea si cooperarea institutionald (inclusiv consolidarea
capacitatilor) trebuie luate in considerare de ambele niveluri administrative (central si local).
Referitor la documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism, Strategia Nationald pentru
Agenda Digitala prevede realizarea acestora in medii colaborative online, cu implicarea
autoritatilor publice relevante si a cetatenilor si organizatiilor neguvernamentale in procesul de
planificare la nivel local. Prin urmare, prin elementele propuse in componenta se asigura
complementaritatea fata de cele stabilite in Strategia Nationala pentru Agenda Digitala. Se are
in vedere cresterea nivelului de digitalizare a serviciilor publice, prin:

- introducerea obligativitatii de realizare a documentatiilor de urbanism si
amenajarea teritoriului Tntr-un format digital standardizat pe bazd de schema de
specialitate (INSPIRE)

- publicarea documentatiilor de urbanism realizate in format digital standardizat in
platforma digitala urbana de date interoperabile, parte a platformei nationale
Observatorul Teritorial, asigurand diseminarea informatiilor catre cetateni in mod
gratuit.

Obiectivul reformei este de a imbunatati cadrul de planificare teritoriald prin documente si
proceduri simplificate si digitalizate de amenajare a teritoriului, un acces sporit si transparenta
documentelor de planificare spatiala si teritoriald, precum si prin utilizarea sporita a solutiilor
eficiente din punct de vedere energetic si durabile in constructii.

Prin aceastd abordare este continuat procesul de digitalizare stabilit in componenta digitala,
fiind realizata o punte de legaturd cu nivelul local, asigurdndu-se o integrare si
interoperabilitate a informatiilor de la nivel local in infrastructura stabilita la nivel central (in
corelare cu standardele stabilite la nivel european prin Directiva INSPIRE).

Standardizarea va asigura inter-operabilitatea datelor si informatiilor continute intr-un sistem
de tip GIS/OpenGIS specific activitatilor de planificare urbana cu infrastructuri de informatii
geo-spatiale specifice altor domenii sectoriale (mediu, patrimoniu, transport, turism, riscuri si
situatii de urgentd) conforme cu reglementari europene si internationale (Directiva INSPIRE,
Directiva SEVESO I1, Natura 2000, GMES, Patrimoniu UNESCO, etc.).

Vor fi avute in vedere specificatiile tehnice elaborate pentru implementarea directivei
INSPIRE, in special D2.8.111.4 Data Specification on Land Use—Technical Guidelines,
accesibile la adresa
https://inspire.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/INSPIRE_DataSpecification_LU
_v3.0.pdf
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Analizele efectuate in procesul de elaborare a Politicii Urbane a Romaniei au reliefat lipsa
evidentei spatiale in format digital, documentatii strategice ce sunt neactualizate si decuplate
de la tendintele si cerintele actuale, lipsa de transparenta si de predictibilitate. Spre exemplu,
73% din orasele din Romania au planurile urbanistice generale (PUG) mai vechi de 10 ani
(peste limita de timp stabilitd prin lege).

Chiar daca au fost realizati pasi importanti pe acest subiect, prin extinderea ariei de cuprindere
a serviciilor de internet, prin cresterea calitatii serviciilor de internet, prin repozitionarea
aspectelor administrative care sa permita utilizarea instrumentelor digitale, instrumentele de

ege ey

utilizate abordari neactualizate, cu informatii disparate.

In acest context, mai putin de 8% din planurile urbanistice generale ale localititilor sunt
elaborate intr-un sistem digital interoperabil, nu exista baze de date urbane care sa asigure
monitorizarea indicatorilor locali privind calitatea vietii, s permitd accesul la informatii, nu
existd la nivel national o structurd a acestor categorii de informatii, care ar permite scurtarea
perioadei necesare autorizarii constructiilor.

Utilizarea instrumentelor digitale in planificarea urbana permite luarea de decizii bazate pe
dovezi, investitii adecvate cerintelor locuitorilor bine directionate si operatiuni eficiente. De
asemenea, se va face tranzitia catre o administratie si planificare transparenta, asigurandu-se
interactiunea cu cetdtenii in procesul de stabilire a directiilor de dezvoltare si a prioritatilor
localitatii respective.

Digitalizarea instrumentelor de planificare va asigura si actualizarea acestora si punerea pe o
traiectorie ce se va adresa tranzitiei catre valorificarea elementelor de cadru natural, catre
masuri privind clima si energia, catre utilizarea solutiilor bazate pe natura si, implicit,
incadrarea in tintele ambitioase ale Pactului Verde European.

Prin intermediul Codului Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor (ATUC)
urmeaza sa fie corelate, simplificate, imbunatatite si reunite intr-o structurd unitard cel putin
10 acte normative din domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor precum
si relationate prevederile specifice din domeniile conexe (mediu, energie, transporturi,
cadastru, proprietate, zone construite protejate si monumente istorice, gestiunea riscurilor
naturale si industriale etc.). Tn cadrul procesului de codificare se are in vedere debirocratizarea,
reducerea numarului de avize si acorduri si a termenelor de emitere a actelor administrative,
precum si introducerea unor noi mecanisme care sa asigure procese administrative mai
eficiente, digitalizate si calitate in constructii.

Conform prevederilor ce vor fi propuse prin Codul ATUC, documentatiile de amenajarea
teritoriului si cele de urbanism vor trebui elaborate si gestionate in format digital, georeferentiat
(format GIS), asa incat sd se permitd actualizarea continua a datelor si o digitalizare a
proceselor de emitere a certificatelor de urbanism, a autorizatiilor de construire, dar si
generarea §i gestionarea unui registru national al constructiilor, care sd contind date
administrative si tehnice despre tot fondul construit national, in vederea fundamentarii
actiunilor si politicilor privind intretinerea, reabilitarea, consolidarea acestuia. De asemenea,
continutul planurilor de urbanism trebuie sa fie accesibil online tuturor cetatenilor, astfel incat
sa existe transparentd totald in privinta reglementarilor stabilite si limitarilor impuse asupra
proprietatii.
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Codul va fi aprobat sub forma de lege, stabilind la nivel de legislatie primara principalele
elemente legate de simplifiarea si digitalizarea proceselor. De asemenea, tot prin intermediul
proiectului SIPOCA 50, in cadrul aceluiasi demers de reforma, vor fi realizate urmatoarele
proceduri:

- procedura privind elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiilor de amenajarea
teritoriului si de urbanism;

- procedura pentru obtinerea certificatelor de urbanism, avizelor si acordurilor
necesare si autorizatiilor de construire in sistemul de ghiseu unic;

- procedura pentru facilitarea schimbului electronic de informatii Intre entitétile
avizatoare ale documentatiilor de urbanism, respectiv ministere sau institutii
deconcentrate, operatorii economici gestionari ai retelelor edilitare si autoritatilor
emitente a certificatelor de urbanism si autorizarii constructiilor.

Aceste proceduri vor avea la baza urmatoarele principii:

- claborarea si gestionarea dupa aprobare a documentatiilor de amenajarea teritoriului
si a celor de urbanism in sistem GIS;

- integrarea informatiilor spatiale din documentatiile de amenajarea teritoriului si de
urbanism cu informatiile spatiale din bancile de date de la nivelul autoritétilor locale
si a altor autoritati competente;

- Intretinerea permanenta a datelor din documentatii;

- integrarea documentatiilor de rang inferior aprobate in cele de rang superior
(integrarea PUZ -urilor si PUD - urilor in PUG - uri);

- abordarea rezilientei urbane si a riscurilor de dezastre naturale si antropice;

- integrarea componentelor de imbunatatire a performantei energetice la nivel urban;

- integrarea elementelor de inovare — smart city;

- ncurajarea formelor de mobilitate soft;

- integrarea transportului si utilizarii terenurilor pentru dezvoltare durabila;

- introducerea analizelor cost-beneficiu - monetizarea beneficiilor directe si indirecte
sociale, economice si de mediu;

- utilizarea de modelari 3D pentru fundamentarea deciziei.

Operationalizarea reformei va contribui la operationalizarea conceptelor de ,,smart city”,
respectiv ,,smart villages”.

Reforma asigura cadrul pentru I4. - Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, fiind precizat in mod clar modul prin care aceste
documente se elaboreaza si se gestioneaza, respectiv principiile si criteriile de calitate la care
trebuie sa raspunda (conform celor precizate in PUR). Printre aspectele care vor trebui sa fie
cuprinse in aceste documentatii vor fi masurile pentru cresterea sigurantei rutiere si pentru
cresterea calitatii aerului (inclusiv stabilirea zonelor de zero emissions).

Reforma se va implementa prin:

a) Aprobarea si intrarea in vigoare a Codului amenajirii teritoriului, urbanismului
si constructiilor (ATUC), pana in Q1 2023.

Codul ATUC va implementa, printre altele:
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- reducerea sarcinii administrative, reducerea termenelor de emitere a actelor
administrative, precum si introducerea de noi mecanisme pentru a asigura procese
administrative mai eficiente, digitalizate si de calitate in constructii, inclusiv structuri
de planificare la nivelul zonelor urbane functionale;

- Ghidul pentru elaborarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism
care va facilita actualizarea si transpunerea in sistemele de informatii geografice (GIS)
a tuturor planurilor de amenajarea teritoriului si de urbanism si alinierea la noile
principii ale Politicii urbane a Romaniei si ale Codului ATUC (promovarea
transportului durabil si imbunatatirea sigurantei rutiere, utilizarea solutiilor bazate pe
naturd / verde si infrastructura albastra, a eficientei energetice si imbunatatirea calitatii
aerului);

- masuri pentru cresterea eficientei energetice si imbunatatirea calitatii aerului, precum
standarde obligatorii in toate unitatile administrativ-teritoriale si zonele urbane si rurale
functionale;

- prevederi concrete in documentatiile de planificare urband privind o diminuare a
timpului si a distantei de naveta pentru populatia din zonele urbane si rurale functionale
(implementarea conceptului ,,oras de 15 minute”, adica concentrarea pe acces sporit la
facilitatile relevante).

- Pentru implementarea prevederilor referitoare la imbunatatirea cadrului normativ din
Politica urbana a Romaniei se va aproba Codul ATUC.

- Ghidul privind gestionarea si implementarea documentatiilor de amenajarea teritoriului
si de urbanism, inclusiv in format GIS este parte a demersului de elaborare a Codului
ATUC (in proiectul SIPOCA 50) si va stabili cadrul privind modul de prezentare a
cadrul procedurii de elaborare a ghidului se va avea in vedere dezvoltarea unui model
conceptual unitar si standardizat de prezentare a datelor si informatiilor spatiale din
documentatiile de amenajarea teritoriului si de urbanism, pentru a putea fi gestionate n
format GIS, cu respectarea prevederilor legislatiei in domeniu inclusiv din perspectiva
directivei INSPIRE.

b) Crearea platformei digitale urbane de date interoperabile (ca parte componenta a
Observatorului Teritorial), standardizate, care contribuie la gestionarea dinamicd a
planurilor de urbanism si la digitalizarea proceselor de emitere a certificatelor de
urbanism si autorizare a constructiilor; furnizare de date in timp real; integrarea si
interoperabilitatea serviciilor de date din interiorul si intre sistemele oraselor prin
exploatarea tehnologiilor moderne, utilizand infrastructura de la cloud-ul
guvernamental stabilit in Componenta C7 - Transformare digitala, avand ca termen Q2
2023. Platforma digitald urbana se elaboreazd pentru implementarea Politicii urbane a
Romaniei.

Platforma digitala urbana va contine toate informatiile de la nivel local intr-un mod
standardizat, respectiv date:

- Urbanistice

- Tehnico-edilitare

- Monumente istorice, situri arheologice

- Restrictii si permisivitati
Platforma digitald urbana asigura integrarea acestor date cu sistemele de la nivel national. De
altfel, va fi utilizat cloud-ul guvernamental propus prin componenta C7 - Transformare
Digitala din PNRR pentru asigurarea capacitatii de stocare si integrare cu celelalte seturi de
informatii.
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O platforma urbana deschisa permite oraselor sa treaca rapid de la operatiuni fragmentate la
includerea de operatiuni predictive eficiente si modalitati noi de implicare si servirea partilor
interesate ale orasului pentru a transforma, intr-un mod tangibil si masurabil, rezultatele la nivel
local (de exemplu, creste eficienta energetica, reduce congestia traficului si emisiile, creeaza
ecosisteme de inovare - digitale). O platforma urbana interoperabila construitd pe standarde
deschise si API-urile deschise vor permite oraselor s evite blocarea furnizorilor si inovatorilor
si sd dezvolte aplicatii portabile si solutii replicabile care pot fi reutilizate si adaptate oricarui
orag / comunitate); acest lucru va permite colectarea, organizarea si combinarea datelor din
diferite surse, cum ar fi serviciile municipale si sectorul privat, asigurand in acelasi timp ca
orasele pot ramane 1n control asupra orchestrarii ecosistemului lor digital local pentru a asigura
suveranitatea datelor proprii.

Crearea platformei digitale urbane de date interoperabile standardizate (ca parte componenta
a Observatorului Teritorial), va asigura:

- accesul publicului la cele mai recente documente de amenajare a teritoriului si
urbanism corespunzatoare tuturor unitatilor administrativ-teritoriale din tara;

- digitalizarea proceselor de emitere a certificatelor de urbanism si autorizare a
constructiilor, oferind posibilitatea autoritatilor publice locale de a elibera certificate
de urbanism, autorizatii de construire, intr-un mod interoperabil cu toate bazele de date
relevante ale autoritatilor publice (de exemplu, administrarea impozitelor) si utilizarea
infrastructurii disponibile pentru cloudul guvernamental stabilit la componenta C7-
Transformare Digitala,

- livrarea datelor in timp real (de ex date privind reglementarile, restrictiile si
permisivitdtile privind utilizarea terenurilor, etc) catre toate partile interesate, inclusiv
publicul larg, pentru a asigura transparenta emiterii certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire;

- managementul dinamic al documentatiilor (actualizare continud a datelor luand in
considerare schimbadrile efectuate, de exemplu modificarea indicatorilor din Planurile
urbanistice generale prin Planurile urbanistice zonale), oferind posibilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv cele din zonele urbane si cele rurale
functionale, de a coordona implementarea la nivel local a politicilor sectoriale din
domeniile energiei, mediului, locuirii si transportului.

Crearea platformei digitale urbane se desfasoard concomitent cu 14, privind elaborarea
/actualizarea n format GIS a documentatiilor de amenajarea teritoriului, de urbanism si a
planurilor de mobilitate urbana durabila. Prin crearea platformei digitale urbane se doreste
crearea infrastructurii digitale, iar prin 14. se vor obtine informatii si date spatiale actualizate
care vor popula platforma digitala urbana.

MDLPA va asigura implementarea si monitorizarea obiectivelor de etapa si tintele aferente
acestei reforme.

Prin R.5 se asigurd corelarea si coordonarea cu Cloud-ul guvernamental propus in PNRR la
componenta C7 - Transformare digitald (care va asigura spatiul de stocare necesar si
infrastructura), precum si operationalizarea masurilor de digitalizare a serviciilor publice
stabilite In Politica urbana a Romaniei.

Buget reforma: Activitatile aferente reformei vor fi realizate de catre MDLPA din resursele
proprii, nefiind bugetate sume in cadrul PNRR.
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Asistenta tehnica: Vor fi utilizate rapoartele elaborate de catre Banca Mondiala pentru
elaborarea Politicii urbane a Romaniei si rezultatele proiectului “Sistematizarea legislatiei din
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si consolidarea capacitatii
administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice centrale cu responsabilitati
in domeniu” (cod SIPOCA 50), finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa
(POCA) 2014 — 2020.

Ajutor de stat: Reforma vizeaza crearea si adoptarea cadrului legal pentru reformarea
sistemului de planificare, respectiv adoptarea Codului Amenajarii Teritoriului, Urbanismului
si Constructiilor. Este vorba strict de exercitarea prerogativelor de autoritate publica a statului,
nu este finantatd nicio activitate economica si nu sunt astfel implicate elemente de ajutor de
stat. De asemenea, vor fi puse bazele credrii unei platforme digitale urbane de date
interoperabile, ca parte componenta a Observatorului Teritorial, ale carei date vor fi colectate
pentru a fi utilizate Tn scopuri publice. Pentru realizarea platformei digitale mentionate nu sunt
prevazute fonduri in cadrul PNRR.

Beneficiari directi/benficiari indirecti: Autoritatile publice de la nivel central si local.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Reforma este complementara
Cu:

- Componenta C7 - Transformare digitala prin care se va asigura dezvoltarea si
implementarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem de tip cloud
guvernamental, a principalelor servicii livrate de catre acesta, a componentelor sale de
infrastructura si guvernanta, inclusiv proiectarea, implementarea si operarea acestui tip
de sistem care sa permita interconectarea sistemelor digitale din administratia publica
printr-o abordare standardizata si livrarea de servicii digitale de 1nalta calitate catre
cetateni, firme si alte autoritati publice.

- Adoptarea legii Cloudului Guvernamental impune realizarea obiectivului vizat si
asigurarea unui management eficient privind gestionarea centralizatd a resurselor
TIC. Se impune adoptarea cu celeritate a unor responsabilitati si sarcini precise
cu privire la proiectarea, implementarea, dezvoltarea si  administrarea
infrastructurilor, tehnologiilor si serviciilor cloudului guvernamental.

- Investitiile privind realizarea infrastructurii cloudului guvernamental si cele pentru
dezvoltarea/migrarea in cloud (cloud ready), upgradarea si cresterea gradului de
interoperabilitate a tehnologiilor digitale folosite in prezent la nivelul institutiilor
publicesi dezvoltarea de noi aplicatii cloud-native pentru livrarea de servicii
digitale guvernamentale.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: Reforma este complementara cu:

- Poiectul ,,Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii
administrative si de planificare strategica a zonelor urbane din Romania”, cofinantat
din Fondul Social European (FSE), prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014 — 2020 (cod SMIS 129720, cod SIPOCA 711).

- Proiectul “Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate

e ey

finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA) 2014 — 2020.
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Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilititi: In cadrul R5. se are in vedere promovarea si stabilirea elementelor minime
necesare ca viitorul cadru legal, normativ si metodologic pentru reformarea sistemului de
planificare, amenajare a teritoriului, urbanismului si constructiilor sd trateze si elemente
orizontale din perspectiva nevoilor particularizate ale grupurilor vulnerabile (persoane cu
dizabilitdti sau cu nevoi speciale, persoane varstnice, grupuri subreprezentate s.a.) sau din
perspectiva de gen.

Astfel, in cadrul consultarilor publice privind elaborarea Codului ATUC, dar si a cadrului
normativ si de indrumare, vor fi evidentiate si nevoile din perspectiva de gen, dar si cea a
grupurilor vulnerabile si subreprezentate. De asemenea, in timp anumite functionalititi ale
platformei digitale urbane de date interoperabile vor putea furniza date agregate sau granulare
din perspectiva tipurilor de reprezentari sociale specifice acelor arii teritoriale astfel incat sa
calitatea serviciilor de amenajare a teritoriului, urbanismului si constructiilor sa fie in corelare
cu nevoile sau dezideratele exprimate sau care sa contribuie la diverse interventii strategice
(cum ar fi cresterea natalitatii ca efect al construirii de crese sau de gradinite intr-o anumita arie
urband; asigurarea accesului la servicii esentiale ca urmare a aparitiei unor asezari informale).

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

- Agenda Urbana pentru UE;

- Noua Agenda Urbana aprobata in cadrul Conferintei Habitat II1 a ONU in 2016;

- Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului, inclusd in Comunicarea Comisiei Europene C(2020) 789
din 9 decembrie 2020;

- Guidelines for developing and implementing a Sustainable Urban Mobility Plan,
initiativa Civitas 2020;

- Future of Cities Report, Joint Research Centre, 2019;

- Initiativa EuroVelo routes.

Pentru investitii

1.1 Mobilitate urbana durabila

Recomandari specifice de tara:
- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde i tranzitia digitala
- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic
cu emisii scazute de dioxid de carbon §i pe eficienta energetica (...), tinand seama de
disparitatile regionale.
- (2019) Sa avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature ...() pentru a
favoriza redresarea economica.

Obiectivul acestei investitii este de a creste accesul la solutii de mobilitate durabile si sigure in
zonele urbane si rurale.

Investitia va imbunatati infrastructura de transport, asigurandu-si durabilitatea mediului prin
noi vehicule de transport public cu emisii zero, construind 13 200 puncte de incarcare
suplimentare pentru vehicule electrice si 1091 km de piste de ciclism la nivel local /
metropolitan. Investitiile constau in mod egal din sisteme inteligente de transport si alte
infrastructuri TIC pentru a creste securitatea rutiera, a reduce timpul de mobilitate si a
congestionarii traficului. timpul de célatorie si congestionarea traficului. Investitiile vor
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contribui la cresterea ponderii calatoriilor folosind transportul public local cu vehicule cu
emisii zero (autobuze, troleibuze care utilizeaza un motor sau baterie cu emisii zero, tramvaie)
la 60% in 2025 fata de 45,4% in 2019. In mod egal, ca urmare a implementirii investitiilor in
puncte de incarcare pentru vehicule electrice, Romania ar avea in total cel putin 30 000 de
puncte de incarcare, finantate din diverse surse, inclusiv Planul national de recuperare si
rezilientd. Investitiile se vor baza in mod egal pe alinierea obligatorie la Planul de mobilitate
urband durabilad / Dezvoltarea durabild integratd / Planul urban general aprobat sau in curs de
dezvoltare, asigurand acoperirea cu servicii de mobilitate in zona functionala si periurbana,
prioritizarea si promovarea transportului public in traficul local prin planificarea rutelor
preferentiale si a benzilor de autobuz pe arterele cele mai frecventate / aglomerate si avand un
contract de servicii publice cu operatorii economici in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la Q2 2026.

11.1. Mobilitatea urbana verde - Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public
(Alocare - 580 mil. euro)

Achizitia de material rulant nou:

- tramvaie,

- troleibuze cu baterii,

- autobuze nepoluante (ce au zero emisii gaze de esapament) - electrice sau cele pe
hidrogen (care cuprind si statii de Incarcare pentru autobuzele electrice - statii de
incdrcare rapida - pe traseu - si statii de incarcare lenta - la autobaza — acestea vor fi
incluse in costul autobuzului electric);

- microbuze nepoluante (ce au zero emisii gaze de esapament) utilizate in scopuri
comunitare — doar pentru comune.

Prin aceastd masura se contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in municipiile
resedintd de judet - zonele urbane cele mai afectate de poluantii generati de trafic, dar si in
celelalte categorii de UAT eligibile.

Prin achizitia de microbuze in scop comunitar se contribuie la cresterea coeziunii sociale in
mediul rural.

Investitia se implementeaza prin semnarea contractelor - pentru innoirea parcului de
vehicule pentru transport public (semnarea contractelor de finantare cu UAT
beneficiare)

Procesul de contractare va incepe prin publicarea schemei de finantare. Distributia fondurilor
se va organiza in doua runde de atragere a fondurilor — prima rundd — acces pentru toate UAT,
in limita bugetului prealocat. inainte de aceasti etapa, MDLPA publici schema de finantare,
care va cuprinde cerintele si conditiile ce trebuie indeplinite de catre UAT pentru obtinerea
finantarii. In a doua runda, organizata in 2022, se vor redistribui fondurile ramase neutilizate
citre cei care au cheltuit alocarea in prima runda. In aceastd runda secunda vor fi stabilite
conditii mai restrictive, in sensul asigurarii atingerii tintelor vizate Tn cadrul componentei. Dupa
aceastd runda vor vor fi finalizate toate contractele de finantare intre MDLPA si beneficiarii
eligibili.

Publicarea schemei de finantare pentru aceasta investitie, care va stabili criteriile si
conditiile ce trebuie indeplinite pentru acordarea finantarii catre UATB, prin apel deschis si
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transparent de proiecte, astfel incat sa se asigure atingerea tintelor si eficacitatea procesului de
finantare.Vor fi cuprinse urmatoarele criterii:

- Alinierea obligatorie a investitillor cu Planurile de Mobilitate Urbana
Durabila/Strategiile Integrate de Dezvoltare Urband/Planurile Generale de
Urbanism, aprobate sau in curs de elaborare /aprobare;

- Asigurarea serviciilor de transport public in zonele urbane functionale si zonele
periurbane. Asigurarea prioritizdrii $i promovarii transportului public prin
planificarea benzilor si traseelor dedicate autobuzelor, pe arterele cele mai
frecventate si congestionate;

- Detinerea unui contract de servicii publice cu operatori economici In
concordanta cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007;

- Omologarea obligatorie a vehiculelor achizitionate in conformitate cu
prevederile Regulamentul (UE) GSR 2019/2144 privind asigurarea sigurantei
generale a vehiculelor, care va fi pus in aplicare incepand cu data de 6 iulie
2022;

- Stabilirea criteriilor pentru finantarea in exclusivitate a vehiculelor cu emisii
zero: autobuze, troleibuze cu motoare cu emisii zero sau baterii, tramvaie si
microbuze.

Se va acorda prioritate investitiilor realizate in zone urbane sau rurale functionale.

Vehiculele ce vor fi achizitionatevor fi echipate cu sisteme avansate capabile sa detecteze
pietonii si ciclistii aflati Tn imediata apropiere a vehiculului si sa reducd in mod semnificativ
unghiurile moarte din jurul vehiculului. Tramvaiele ce vor fi achizitionate vor avea omologare
de tip acordatid de Autoritatea Feroviara Romana - AFER.

Totodata, autoritatile trebuie sa respecte si sd aplice recomandarile Forumului de Transport
Durabil pentru autorititile publice pentru achizitii, concesionari, licente si / sau acordarea de
sprijin pentru infrastructura de reincarcare electrica pentru autoturisme si autoutilitare si
rezumatul Manualului.

Tintele aferente acestei investitii se refera la:
a) Numarul de vehicule suplimentare cu emisii zero (autobuze, troleibuze cu motoare
cu emisii zero sau cu baterii, tramvaie in functiune in zonele urbane si microbuze
- care ar putea fi achizitionate si pentru zonele rurale).

Tinta presupune achizitia si receptia pana in Q2 2026 a 1135 de vehicule nepoluante noi cu
emisii zero de gaze deesapament (200 de autobuze; autobuze electrice/hidrogen12-18 m,
515 autobuze electrice/hidrogen 10 m, 50 de tramvaie, 50 de buciti; troleibuze 12-18 m, 320
de microbuze electrice/hidrogen).

b) 60% din calitoriile din UAT in care sunt furnizate servicii de transport public vor
fi realizate cu vehicule nepoluante (autobuze, troleibuze cu motoare cu emisii zero
sau baterii, tramvaie)

Tinta se refera la procentul calatoriilor cu mijloace de transport public local cu emisii zero din
totalul célatoriilor cu mijloace de transport public local (60% in 2025 in comparatie cu 45,4%
n 2019).

Beneficiari directi/beneficiari indirecti: Categorii de UAT eligibile:
- Municipii resedintd de judet si municipiul Bucuresti
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- Municipii, altele decat cele resedinta de judet (achizitie autobuze nepoluante - electric
sau hidrogen)

- Orase (achizitie autobuze si/sau microbuze nepoluante - electric sau hidrogen)

- Comune (achizitia de microbuze nepoluante - electrice/hidrogen, pentru scopuri
comunitare).

Sunt eligibile parteneriatele si/sau ADI pentru proiectele desfasurate cu UAT din zona
periurbana/zona metropolitand/zona urband functionald si/sau cu consiliile judetene. De
asemenea, sunt eligibile partneriate cu autoritatile de la nivel central pentru efectuarea de
achizitii centralizate.

Beneficiari indirecti: Locuitorii UAT eligibile.

Buget investitie: Bugetul total estimat pentru innoirea parcului de vehicule destinate
transportului public este de 580 mil. euro, din care:

- municipiile resedinta de judet si municipiul Bucuresti: 310 mil. euro;

- alte municipii 70 mil. euro;

- orase 120 mil. euro;

- comune 80 mil. euro.

Codul utilizat este: 074 - Material rulant de transport urban curat (cu contributie de 100%
verde)

Asistenta tehnica: NA
Ajutor de stat: In functie de dimensiunea localititii, sunt doua variante de abordare:

1. Municipii si orase:

Vor fi eligibile doar municipiile si orasele care au Incheiat cu operatorii un contract de servicii
de transport public local atribuit conform Regulamentului nr. (CE) 1370/2007. Acordarea
finantarii se va face cu respectarea Regulamentului nr. (CE) 1370/2007.

Innoirea parcului de vehicule implica revizuirea/ajustarea contractului de servicii de transport
public local, atribuit conform celor de mai sus. Tn cazul in care serviciul de transport public
este incredintat unor operatori privati, selectati in urma organizarii unor licitatii publice,
vehiculele vor fi date spre folosintd ca bunuri de retur operatorului privat de transport.

Costurile privind utilizarea vor fi suportate de catre compania de transport public local.
Totodatd, aceste vehicule vor fi puse la dispozitia utilizatorilor interesati in mod deschis,
transparent si nediscriminatoriu, conform regulamentelor. In acest context, nu este intlnita
situatia de ajutor de stat.

2. Comune:

Tn comune, microbuzele nu vor fi utilizate in scop comercial. Cu toate acestea, si in situatia in
care vor servi unor activitati economice, acestea ar reprezenta doar o fractie din totalul
activitatilor operatorului. In plus, consideram ci nu este afectat comertul cu statele membre,
activitatea de transport public in astfel de localitati mici si foarte mici avand un impact pur
local (deservesc in principal utilizatori locali). Tn acest context, nu este implicit ajutorul de stat.
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De asemenea, concurenta este limitata in ceea ce priveste serviciile oferite la nivel local, iar
impactul asupra investitiilor transfrontaliere este cel mult marginal.

Ca variante alternative, operarea acestor tipuri de investitii va constitui un serviciu public, iar
masurile de sprijin (compensatie pentru prestarea SIEG) se vor acorda tindnd cont de criteriile
prevazute in Regulamentul 1370/2007.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Investitia este
complementara cu:
- Componenta C4. — Transport sustenabil, in special cu reforma privind imbunatatirea
sigurantei rutiere.
- Componenta C15. — Educatie, unde este prevazutd asigurarea sustenabilitatii unitatilor
de invatdmant preuniversitar prin tranzitia la scoli verzi si mobilitate verde prin
microbuze/autobuze electrice.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: Investitia este complementara cu alte surse
de la bugetul de stat si cu POR 2021-2027.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati:

Se va asigura respectarea standardelor de accesibilitate a transportului public (inclusiv
caracteristicile tehnice ale opririlor si ale masinilor, semnalele si sistemul de informatii) si/ sau
a infrastructurilor de transport pentru persoanele cu handicap (semnalizari la trecerile de
pietoni, trotuare, rampe, etc.). Vor fi promovate solutii tehnice specifice suplimentare pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati la transportul public (de ex. instrumente de informare,
precum informatii in timp real accesate de pe dispozitive mobile).

Mijloacele de transport public vor asigura cerintele de accesibilizare pentru persoanele cu
dizabilitati, inclusiv sisteme de ghidaj si orientare care utilizeazd tehnologia senzorilor de
proximitate destinate persoanelor cu deficiente de vedere.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:

Investitia contribuie la accelerarea utilizarii transporturilor durabile, accesibile si inteligente si
va spori digitalizarea serviciilor publice de transport. Componenta contribuie la utilizarea unor
tehnologii noi, sustenabile si nepoluante in domeniul transportului public, de exemplu
autobuzele si microbuzele pe hidrogen.

Investitia asigura operationalizarea R1.- Crearea cadrului pentru mobilitate urband durabila.

11.2. Mobilitatea urbana verde - asiqurarea infrastructurii de transport verde - 1TS/alte
infrastructuri TIC (Alocare - 275 mil. euro)

Tipuri de proiecte pentru municipii resedinta de judet, inclusiv municipiul Bucuresti si
alte municipii: sisteme de transport inteligente si alte sisteme inteligente de management
urban; crearea / extinderea / modernizarea sistemelor de bilete integrate pentru calatori - ,,e-
bilete” sau ,,e-ticketing”, alte infrastructuri TIC.

Aceste masuri vor conduce la eficientizarea transportului public, la cresterea sigurantei in
trafic, precum si la tranzitia digitala a managementului localitatilor. Sistemele inteligente
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aferente acestei investitii pot fi dezvoltate la nivel de zona urbana functionala, in parteneriat cu
UAT.

Tipuri de proiecte pentru orase: sisteme de transport inteligente si alte infrastructuri TIC;
crearea / extinderea / modernizarea sistemelor de bilete integrate pentru calatori - ,,e-bilete”
sau ,,e-ticketing”.

Tipuri de proiecte pentru comune: sisteme de transport inteligente (recomandate in UAT din
zonele urbane functionale) si alte infrastructuri TIC.

Sistemele ITS vor fi recomandate in comunele care se afla in zonele urbane functionale ale
municipiilor resedinta de judet, iIn comunele cu statut de statiuni turistice de interes national si
local si in zonele de frontiera, la UAT in raza carora sunt localizate puncte de trecere a
frontierei. In vederea eficientizarii utilizarii fondurilor alocate si multiplicarii efectelor
interventiilor (de exemplu realizarea unor proiecte de amploare prin punerea in comun a
fondurilor individuale), pentru comunele incluse in zone urbane functionale ale municipiilor
resedinta de judet (in numar total de 694 la nivel national), este recomandata crearea de
parteneriate cu municipiile resedintd de judet, care sunt si centrele urbane ale respectivelor
zone urbane functionale.

Aceste parteneriate permit implementarea de proiecte integrate la nivelul zonei urbane
functionale (de exemplu privind mobilitatea metropolitana sau colectarea si interoperabilizarea
datelor privind siguranta rutierd), de care ar beneficia atat resedintele de judet, cat si comunele
din zona periurbana si ar sprijini dezvoltarea intregii regiuni prin economiile de aglomerare
create, de exemplu prin reducerea costurilor de transport, extinderea pietei locale de desfacere,
o mai bund corelare a cererii si ofertei pe piata muncii si cresterea capitalului uman prin
acumularea de cunoastere.

Prin finantarea aferenta se asigurad operationalizarea masurilor din noua Strategie Nationala de
Sigurantd Rutiera, respectiv tratarea distincta a sistemelor automate: sistemul pentru detectie si
sanctionare abateri si un sistem de monitorizarea a traficului, care sa permita monitorizare
video, colectare de date (ex.: stabilire fluxuri de trafic), fluenta traficului, etc.

De asemenea, prin sustinerea implementdrii sistemelor ITS, se aduce o contributie majord la
cresterea sigurantei rutiere (inclusiv prin detectarea automata a abaterilor din trafic).

Prin urmare, la capitolul ITS vor fi eligibile urmatoarele:

- Managementul inteligent al traficului — Gestionarea inteligenta a traficului nu numai ca
imbunatateste fluxul de trafic in orase si intre orase si imprejurimi, ci ajutd orasele sa
abordeze urmdtoarea revolutie a mobilitatii.

- Asigurarea serviciilor de transport public in zonele urbane functionale si zonele
periurbane. Asigurarea prioritizarii si promovarii transportului public prin planificarea
benzilor si traseelor dedicate autobuzelor, pe arterele cele mai frecventate si
congestionate.

Sunt eligibile urmatoarele interventii de tip sisteme ITS (in concordantd cu domeniul de
interventie 076 — Digitalizarea transportului urban):
- Managementul inteligent al traficului
- Solutii de reincarcare
- Centre de control al traficului — Solutii de sistem personalizate bazate pe un concept
modular — pentru flexibilitate suplimentara si adaptare usoara la cele mai diverse scenarii
de trafic urban.
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Solutii de taxare — Schemele dinamice de taxare sunt din ce in ce mai utilizate ca un
instrument important pentru administratorii oraselor si a traficului pentru a influenta in
mod durabil fluxul de trafic in si in afara oraselor si pentru a reduce emisiile.

Solutii integrate de parcare inteligentd — Gestionarea parcarii reduce Incarcaturile de
trafic si impactul asupra mediului.

Sisteme de avertizare privind adaptarea vitezei

Sisteme de sigurantd pentru zona cu lucrari

Sistem de semafoare interconectate

Monitorizarea timpilor de célatorie si a vitezei

Sisteme de cantarire in miscare

Semnal prioritar pentru circulatia vehiculelor de urgenta

Semnalizatoare cu mesaje dinamice

Planificator de calatorii pentru transportul public

Sisteme integrate de informare a calatorilor

De asemenea, in raport cu evolutia tehnologica, vor fi eligibile si alte tipuri de infrastructuri
TIC care pot contribui la implementarea conceptului de Smart city/Smart village, in raport cu
dezvoltarea tehnologiilor (in concordantd cu domeniul de interventie 021ter (Dezvoltarea de
servicii si structuri de sprijin foarte specializate pentru administratiile publice si intreprinderi)
precum:

Utilizarea dronelor pentru a inspecta zonele sau situatiile de risc (zonele montane).
Centru de monitorizare in timp real a situatiei din oras — ofera acces in timp real la toate
camerele, senzorii $i alte dispozitive de colectare a datelor

Sisteme de gestionare inteligente pentru sistemele de spatii verzi.

Extinderea sistemului WiFi in spatiile publice.

Mobilier urban inteligent.

Sistem de monitorizare si sigurantd a spatiului public.

Valorificarea obiectivelor de patrimoniu prin digitizare sau reconstructie digitald
(VR/AR).

Ghiseu unic pentru mediul de afaceri.

Platforma pentru atragerea investitiilor.

Platforma pentru comunicarea cu cetatenii si formarea initiativelor comunitare

Centre locale de inovare a comunitatii — aplica solutii inteligente pentru incluziune
sociald si oferd programe educationale pentru comunitate.

Dezvoltarea sau modernizarea infrastructurii de invatamant profesional si tehnic.
Digitizarea sistemului de Tnvatamant.

Baze de date GIS la nivel metropolitan.

Date deschise — platforma de date deschise in care datele disponibile la nivel de oras
(date sectoriale) sunt accesibile publicului.

Functionar public virtual.

Servicii ,,Cloud” — platformd cloud online pentru utilizare de catre administratia
publica.

Platforma de servicii publice digitale.

Sistem de Inregistrare si emitere a documentelor — permite inregistrarea si emiterea
documentelor online, semnéturi electronice, etc.

Centru urbane de date si monitorizarea in timp real a stérii orasului (corelatd cu baza de
date GIS de la PUG).

Aplicatia City (aplicatie pentru informarea cetdtenilor si identificarea problemelor la
nivel locale).

Plata online a taxelor si impozitelor.
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- Sistem de planificare online — site web care permite programarea online a cetatenilor la
diverse ghisee APL.

- Chioscuri de informare a serviciului public.

- Platforma online si/sau aplicatie mobila pentru cartografierea consumului de energie la
nivel de cartier sau oras.

- Retea electrica inteligenta care poate fi implementatad in diferite zone ale locuintelor
colective (Grid inteligent).

- Automatizarea sistemelor de irigatii pentru spatiile verzi

- Infrastructurd de igienizare ,,inteligentd” — pubele inteligente cu senzori si tehnologie
bazata pe GPS care ofera date despre gradul de umplere al pubelelor.

- Monitorizarea in timp real a starii infrastructurii tehnico-municipale si a consumului.

Investitia se implementeaza prin semnarea contractelor de finantare (cu UAT
beneficiare) - asigurarea infrastructurii de transport verde - ITS/alte infrastructuri TIC
Procesul de contractare va incepe prin publicarea schemei de finantare. Distributia fondurilor
se va organiza 1n doua runde de atragere a fondurilor — prima runda — acces pentru toate UAT,
in limita bugetului prealocat. inainte de aceastd etapa, MDLPA publici schema de finantare,
care va cuprinde cerintele si conditiile ce trebuie indeplinite de catre UAT pentru a obtine
finantarea. In a doua rundi, ce va fi organizati in 2022 — se redistribuie fondurile rimase
neutilizate citre cei care au cheltuit alocarea in prima rundi. In aceastd runda secunda vor fi
conditii mai restrictive, in sensul asigurarii atingerii tintelor vizate in cadrul componentei. Dupa
aceasta runda, vor fi finalizate toate contractele de finantare dintre MDLPA si beneficiarii

eligibili.

Schema de finantare pentru aceasta investitie va stabili criteriile si conditiile ce trebuie
indeplinite pentru acordarea finantdrii catre UATB, prin apel deschis si transparent de
propuneri, astfel incat sa se asigure atingerea tintelor si eficacitatea procesului de finantare.
Vor fi cuprinse urmatoarele criterii:

- Alinierea obligatorie a investitiilor cu Planurile de Mobilitate Urbana
Durabild/Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana/Planurile Generale de Urbanism,
aprobate sau in curs de elaborare /aprobare;

- Asigurarea coreldrii cu serviciile de mobilitate ubana din zona functionald si zona
periurbana;

- Asigurarea serviciilor de transport public in zonele urbane functionale si zonele
periurbane. Asigurarea prioritizarii si promovarii transportului public prin planificarea
benzilor si traseelor dedicate autobuzelor, pe arterele cele mai frecventate si
congestionate;

Tintele aferente prezentei investitii se referd la numarul de unitati administrativ-teritoriale cu
sisteme dezvoltate/extinse - Sisteme de Transport Inteligent si e-ticketing/alte infrastructuri
TIC, in concordanta cu cerintele prevazute in contractele de finantare aferente.

Tinta mentionata presupune lucrarile sa fie finalizate in 246 UAT pana in Q4 2024, iar diferenta
de pana la 491 UAT pana in Q2 2026. Tinta vizeaza numdrul de UAT ce isi vor elabora/
dezvolta prin intermediul acestei investitii sistemele ITS sau alte infrastucturi TIC. In raport cu
importanta acestor sisteme pentru siguranta in trafic si pentru eficientizarea mobilitétii urbane
si a transportului public, toate cele 41 municipii resedintd de judet, inclusiv municipiul
Bucuresti, vor avea in 2026 sisteme ITS. De asemenea, in cel putin 50 de municipii va fi
implementat sau, acolo unde exista, extins sistemul de e-ticketing, respectiv un sistem
inteligent de transport, in cel putin 200 de orase va fi implementat/dezvoltat un sistem inteligent
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de transport sau management urban, in cel putin 200 de comune va fi implementat un sistem
inteligent de transport/management urban.

Investitia sustine operationalizarea R1., R2., R3. si R5.

Beneficiari directi/beneficiari indirecti: Categorii de UAT eligibile:

- Municipii resedinta de judet si municipiul Bucuresti (inclusiv sectoarele municipiului

Bucuresti);

- Municipii, altele decét cele resedinta de judet;

- Orase;

- Comune.
Sunt eligibile parteneriatele si/sau ADI pentru proiectele desfasurate cu UAT din zona
periurband/zona metropolitand/zona urbana functionald si/sau cu consiliile judetene.

Beneficiari indirecti: locuitorii UAT eligibile, participantii la traficul din UAT eligibile.

Buget investitie: Bugetul total asigurat este 275 mil. euro, din care:

- 50 mil. euro pentru municipii resedintad de judet si pentru municipiul Bucuresti

- 25 mil. euro pentru alte municipii

- 100 mil. euro pentru orase

- 100 mil. euro pentru comune
Din bugetul total, 100 mil. euro vor fi asigurati pentru ITS si 175 mil. euro pentru alte
infrastructuri TIC.

Codurile utilizate sunt:
- 076 Digitalizarea transportului urban
- 021ter (Dezvoltarea de servicii si structuri de sprijin foarte specializate pentru
administratiile publice si intreprinderi)

Asistenta tehnica: NA
Ajutor de stat: Exista doua paliere de analiza:

1. In cazul investitiilor in infrastructura inteligenta pentru transportul public, care nu sunt
utilizate economic/comercial si/sau la care accesul publicului larg este asigurat pe baze
nediscriminatorii, nu sunt intrunite elementele constitutive ale ajutorului de stat.
Aceeasi situatie se intilneste si atunci cand statul actioneaza in baza prerogativelor de
autoritate publica (spre exemplu, pentru asigurarea sigurantei traficului, managementul
si controlul traficului ).

2. Pentru investitiile prevazute prin contract ca fiind Tn sarcina operatorilor infrastructurii
(de exemplu — infrastructura pentru e-ticketing) masura de finantare reprezintad ajutor
de stat, care se va acorda numai cu respectarea dispozitiilor relevante in materie (de
exemplu includerea investitiei respective in calculul compensatiei pentru prestarea
serviciului public, care reprezintd ajutor de stat si va fi acordat in baza contractului de
servicii publice atribuit in conformitate cu Regulamenul 1370/2007).

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului:  Investitia este
complementara cu componenta C4 — Transport sustenabil, in special cu reforma privind
imbunatatirea sigurantei rutiere.
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Complementaritatea cu alte surse de finantare: Investitia este complementara cu alte surse
de la bugetul de stat si cu POR 2021-2027

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati: Pentru a asigura cerintele de accesibilizare pentru persoanele cu dizabilitati, vor
fi eligibile investitii pentru:
- sisteme de ghidaj si orientare care utilizeaza tehnologia senzorilor de proximitate
destinate persoanelor cu deficiente de vedere.
- sisteme de avertizare luminoasa destinate persoanelor cu deficiente de auz.
- dispozitive de amplificare a sunetului destinate persoanelor utilizatoare de proteze
auditive.
- panouri vizuale electronice de informare a persoanelor cu dizabilitdti cu privire la
mijloacele de transport in comun (informatii adaptate-scris marit pentru persoanele cu
diferite tipuri de dizabilitati).

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Investitia contribuie la
accelerarea utilizarii transporturilor durabile, accesibile si inteligente si va spori digitalizarea
serviciilor publice de transport.

11.3 Mobilitatea urbanda verde - asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - puncte
de reincarcare pentru vehiculele electrice (Alocare 165 mil. euro)

Conform Raportului special nr. 05/2021 al Curtii de Conturi a UE, este mentionat faptul ca,
desi numarul statiilor de incarcare a crescut, nivelul neomogen de instalare a infrastructurii
complica deplasirile pe teritoriul UE. In Romania, lipsa acestei infrastructuri contribuie la o
tranzitie mai lenta citre vehiculele electrice. In acest sens, in acord cu recomandarile Curtii de
Conturi a UE, este asigurat un suport financiar pentru zonele urbane si rurale astfel incat sa fie
dezvoltat acest tip de infrastructura la nivel national.

Prin aceasta investitie va fi Incurajata achizitia de vehicule electrice si implicit schimbarea
vehiculelor cu propulsie pe baza de combustibili fosili cu cele electrice, contribuind astfel la
reducerea poludrii din cadrul localitatilor.

Investitia se implementeazi prin semnarea contractelor de finantare pentru punerea in
functiune a punctelor de inciarcare a vehiculelor electrice .

Procesul de contractare va incepe prin publicarea schemei de finantare. Distributia fondurilor
se va organiza in doua runde de atragere a fondurilor — prima rundd — acces pentru toate UAT,
n limita bugetului prealocat. Inainte de aceasta etapi, MDLPA publici schema de finantare
care va cuprinde cerintele si conditiile ce trebuie indeplinite de catre UAT pentru a obtine
finantare. In a doua rundi, ce va fi organizati in 2022 — se redistribuie fondurile rimase
neutilizate citre cei care au cheltuit alocarea in prima runda. In aceasta rundi secundi vor fi
conditii mai restrictive, in sensul asigurarii atingerii tintelor vizate Tn cadrul componentei. Dupa
aceastd runda vor fi finalizate toate contractele de finantare dintre MDLPA si beneficiarii
eligibili.

Schema de finantare pentru prezenta investitie va stabili criteriile si conditiile ce trebuie
indeplinite pentru acordarea finantdrii citre UATB, prin apel deschis si transparent de
propuneri, astfel incat sa se asigure atingerea tintelor si eficacitatea procesului de finantare.
Vor fi cuprinse urmétoarele criterii:
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- Alinierea obligatorie a investitillor cu Planurile de Mobilitate Urbana
Durabila/Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana/Planurile Generale de
Urbanism, aprobate sau in curs de elaborare /aprobare;

- Asigurarea serviciilor de transport public in zonele urbane functionale si zonele
periurbane. Asigurarea prioritizdrii $i promovarii transportului public prin
planificarea benzilor si traseelor dedicate autobuzelor, pe arterele cele mai
frecventate si congestionate.

- Detinerea unui contract de servicii publice cu operatori economici in
concordanta cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007;

Municipiile resedinta de judet (inclusiv fiecare sector din municipiul Bucuresti) vor asigura
elaborarea unui numar minim de 40 de puncte/UAT. Conform prevederilor Strategiei aferente
Cadrului national de politicd pentru dezvoltarea pietei In ceea ce priveste combustibilii
alternativi in sectorul transporturilor si pentru instalarea infrastructurii relevante in Romania,
aprobatd prin HG 87/2018, prin asigurarea punctelor de reincércare la nivelul resedintelor de
judet se asigura posibilitatea tranzitarii teritoriului national, distantele dintre municipiile
resedintd de judet fiind mai mici fatd de autonomia specifica a autovehiculelor cu combustie
electrica.

Tinta aferenta prezentei investitii este legata de numarul de puncte suplimentare incarcare
pentru vehiculele electrice. Tinta presupune ca cel putin 6.600 de puncte suplimentare de
incarcare a vehiculelor electrice sa fie achizitionate pand in Q4 2024, iar diferenta pana la
13.200 sa fie achizitionatd pana in Q2 2026.

Tinta vizeaza numarul de puncte suplimentare de incarcare a vehiculelor electrice ce vor fi
amplasate Tn locuri accesibile publicului, Tn zonele stabilite de Planul urbanistic general al
localitatii  drept zone pentru locuinte/zone mixte/zone servicii/zone comerciale/zone
transporturi (cat mai aproape de locuitori - pentru limitarea nevoilor de deplasare). De
asemenea, se recomandda amplasarea acestor puncte suplimentare de incarcare in punctele
multimodale, astfel incat sa Incurajeze navetisti sd 1si lase autovehiculele personale in aceste
puncte si sa 1si continue deplasarea utilizand transportul public. La numarul existent de puncte
de incarcare din Anexa Il s-au adaugat si cele 83 de puncte ce vor fi realizate in cadrul 12 -
Constructia de locuinte pentru tineri / locuinte de serviciu pentru specialisti In sdndtate si
educatie (cu acces limitat — locatarii acestor imobile); si 2000 de puncte ce vor fi realizate in
cadrul componentei C5-Valul Renovarii.

Beneficiari directi: Categorii de UAT eligibile:

- Municipii resedintd de judet si cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti
Municipii, altele decat cele resedintd de judet
Orase
Comune
Sunt eligibile parteneriatele si/sau ADI pentru proiectele desfasurate cu UAT din zona
periurbana/zona metropolitand/zona urbana functionald si/sau cu consiliile judetene/municipiul
Bucuresti.

Beneficiari indirecti: locuitorii UAT eligibile/participantii la trafic.

Buget investitie: Bugetul total este de 165 mil. euro, din care:
- 50 mil. euro prealocat pentru pentru municipii resedintd de judet (inclusiv cele 6
sectoare ale Municipiului Bucuresti)
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- 23,45 mil. euro prealocat pentru alte municipii

- 20 mil. prealocat pentru euro orase

- 71,55 mil. euro prealocat pentru comune
Vor fi achizitionate puncte de incércare rapidd a vehiculelor electrice cu o capacitate minima
de 50 kw. Se recomanda punctele de reincarcare cu o capacitate minima de 71 kw, asigurand
astfel reducerea timpilor de incarcare.

Codul utilizat este: 077 - Infrastructuri pentru combustibili alternativi (cu contributie de 100%
verde)
Asistenta tehnica: NA

Ajutor de stat: Punctele suplimentare de incarcare pentru vehiculele electrice vor fi in
proprietatea si gestionarea autoritdtilor publice locale. Aceste infrastructuri vor fi puse la
dispozitia utilizatorilor interesati in mod deschis, transparent si nediscriminatoriu, gratuit sau
la un cost care va acoperi necesarul de energie si Intretinere pentru a asigura functionarea lor
si nu vor fi generatoare de profit. In acest context, nu este cazul de ajutor de stat.

Daca se intentioneaza exploarea economica a acestor puncte de catre autoritatea locald, atunci
investitiile n statii/puncte de incarcare pot reprezenta ajutor de stat. Prin urmare, masura poate
fi incadrata pe art. 36 a) ”Ajutor pentru investitii in infrastructurd, accesibila public, de
redncarcare a vehiculelor rutiere fara emisii sau cu emisii reduse” din Regulamentul (UE) nr.
651/2014.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Investitia este
complementard cu componenta C5 — Valul Renovarii unde sunt prevazute statii de incarcare
pentru cladirile reabilitate si cu componenta C4 — Transport sustenabil, unde aceasta investitie
este sunt avuta in vedere ca masura de reducere a schimbarilor climatice, conform analizei
aplicarii principiului de a nu prejudicia semnificativ (DNSH).

Complementaritatea cu alte surse de finantare: Investitia este complementara cu alte surse
de la bugetul de stat si cu POR 2021-2027.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati: Accesul la punctele de incarcare va fi asigurat in mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu, inclusiv pentru vehicule destinate persoanelor cu dizabilitati.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Investitia contribuie la
initiativa emblematica Reincarcarea si realimentarea (Refuel and Recharge) - prin promovarea
unor tehnologii curate perene pentru a accelera utilizarea transporturilor durabile, accesibile si
inteligente, a statiilor de incarcare si realimentare, precum si extinderea transportului public
vor face ca orasele si regiunile europene sa fie mai curate, vor contribui la Tndeplinirea
obiectivelor privind schimbdrile climatice.

Initiativa emblematica are ca obiectiv construirea, pana in 2025, a unui milion dintre cele trei
milioane de puncte de incarcare necesare in 2030. Astfel, investitia propune dezvoltarea retelei
statiilor de reincarcare publice si semi-publice pentru vehicule electrice/hibride plug-in, in mod
echilibrat la nivel national, respectiv atat pe reteaua de drumuri de interes national, cat si la
nivel urban si rural.

Investitia sustine operationalizarea R1., R3. si R4.
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1.1.4. Mobilitatea urband verde - asigurarea de piste pentru biciclete si alte vehicule electrice
usoare la nivel local/metropolitan (Alocare 180 mil. euro)

Tipuri de proiecte eligibile: realizarea/modernizarea infrastructurii pentru biciclete/mijloace
de transport nemotorizate, inclusiv pasaje, poduri).

Prin aceste masuri se contribuie la limitarea poluarii din municipiile resedintad de judet, zonele
urbane cele mai afectate, dar si din alte municipii si orase, la evitarea blocajelor din trafic si la
cresterea rezilientei populatiei, fiind promovat un mod s@natos de transport. De asemenea, prin
crearea unor infrastructuri dedicate, se va asigura o crestere a sigurantei in trafic, fiind separate
fluxurile ciclabile de cele pietonale sau auto.

eqe ey

incurajand astfel utilizarea mijloacelor de transport alternative, nepoluante si benefice sanatatii
utilizatorilor, contribuind la limitarea congestiilor in trafic, a poluarii si la cresterea sigurantei
in trafic.

Investitia se implementeaza prin semnarea contractelor de finantare (cu UAT
beneficiare) — pentru lucrarile de amenajare a infrastructurii pentru biciclete.

Procesul de contractare va incepe prin publicarea Schemei de finantare. Distributia fondurilor
se va organiza n doua runde de atragere a fondurilor — prima runda — acces pentru toate UAT,
in limita bugetului prealocat. Inainte de aceasti etapa, MDLPA publici schema de finantare,
care va cuprinde cerintele si conditiile ce trebuie indeplinite de catre UAT pentru a obtine
finantare. In a doua rundi, ce va fi organizati in 2022 — se redistribuie fondurile rimase
neutilizate citre cei care au cheltuit alocarea in prima runda. In aceasta rundd secunda vor fi
conditii mai restrictive, in sensul asigurarii atingerii tintelor vizate Tn cadrul componentei. Dupa
aceasta runda, vor fi finalizate toate contractele de finantare dintre MDLPA si beneficiarii
eligibili.

Schema de finantare va stabili criteriile si conditiile ce trebuie indeplinite pentru acordarea
finantarii catre UATB, prin apel deschis si transparent de proiecte, astfel incat sa se asigure
atingerea tintelor si eficacitatea procesului de finantare.
Vor fi cuprinse urmatoarele criterii:
- Alinierea obligatorie a investitillor cu Planurile de Mobilitate Urbana
Durabila/Strategiile Integrate de Dezvoltare Urband/Planurile Generale de
Urbanism, aprobate sau in curs de elaborare /aprobare;
- Asigurarea benzilor dedicate vehiculelor nepoluante destinate transportului
public, pe drumurile publice care au cel putin trei benzi pe sens (conditie valabila
doar pentru UAT care au drumuri publice cu cel putin 3 benzi pe sens).

Infrastructura va fi realizata conform prevederilor Ghidului privind infrastructura pentru
biciclete care prevede cerintele generale de calitate a infrastructurii pentru biciclete si trotinete
electrice — trasee, parcaje — in vederea asigurarii viabilitatii acesteia (a se vedea R1. din
prezenta componenta).

Tinta pentru monitorizarea implementarii investitiei privind mobilitatea urbana durabild -
lungimea pistelor operationale pentru biciclete (km), incluzand masuri privind siguranta
rutierd, in concordanta cu prevederile schemei de finantare. Aceasta presupune 546 km sa fie
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finalizati pana in Q4 2024, iar diferenta de pana la 1091 km trebuie finalizati pana in Q2 2026.
Pistele vor include masurile de siguranta rutiera, conform prevederilor contractelor de finantare
si schemei de finantare.

Investitia sustine operationalizarea R1., R2., R3., R4. si R5.

Beneficiari directi: Categorii de UAT eligibile:

- Municipii resedintad de judet (inclusiv cele 6 sectoare ale municipiului Bucuresti)

- Municipii, altele decat cele resedinta de judet

- Orase

- Comune
Sunt eligibile parteneriatele si/sau ADI pentru proiectele desfasurate cu UAT din zona
periurband/zona metropolitand/zona urbana functionald si/sau cu consiliile judetene.

Beneficiari indirecti: locuitorii UAT eligibile.

Buget investitie:
Bugetul total asigurat este de 180 mil. euro, din care:
- 40 mil. euro pentru municipii resedinta de judetsi cele 6 sectoare ale municipiului
Bucuresti
- 30 mil. euro alte municipii
- 60 mil. euro orase
- 50 mil. euro comune
Codul utilizat este: 075 - Infrastructuri pentru mersul pe bicicletd (cu contributie de 100%
verde)

Asistenta tehnica: NA

Ajutor de stat: Investitiile in acest tip de infrastructurda publicd nu vor fi utilizate
economic/comercial si iar accesul este asigurat gratuit, pe baze nediscriminatorii, fiind vorba
de accesul publicului larg la aceste obiective. Prin urmare, nu este cazul implicarii ajutorului
de stat.

Proiectele vor lua in considerare nevoile pasagerilor care apartin grupurilor expuse riscului de
discriminare, precum persoane In varsta, persoane cu dizabilitati, in vederea cresterii
garanta siguranta tuturor persoanelor in utilizarea mijloacelor de transport public (sisteme de
monitorizare video, alarme la distantd, mesaje SOS).

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Investitia este
complementard cu componenta C11-Turism si Cultura cu privire la interventiile pentru
implementarea la nivel national a traseelor cicloturistice. De asemenea, investitia este
complementard si cu I4. din prezenta componentd - planurile de mobilitate urbana
intre acestea, diversificarii si utilizarii sustenabile a mijloacelor de transport (aerian, acvatic,
feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic si de mediu, precum si
pentru buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate si transport. Planul de mobilitate urbana
se adreseaza tuturor formelor de mobilitate si transport, incluzand transportul public si privat,
de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, in miscare sau in stationare.
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Complementaritatea cu alte surse de finantare: Complementaritatea investitiei cu cele din
programele operationale pentru perioada 2021-2027 va fi asigurata de catre UAT, care vor
stabili coordonarea investitiilor conform strategiilor de dezvoltare locala si vor evita dubla
finantare.

Complementaritatea va fi asiguratd si printr-o parte din reformele si investitiile propuse
(planurile de urbanism sau cele de mobilitate urband) care vor conduce la crearea cadrului
pentru investitiile din programele operationale din perioada 2021-2027. Dubla finantare va fi
evitata prin asigurarea unei transparente a procesului de finantare si printr-un protocol ce va fi
incheiat cu toate autoritatile de management ale programelor operationale regionale pentru
perioada 2021-2027.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati: Pentru realizarea investitiei se va avea in vedere includerea dimensiunii sociale
cu privire la facilitatile destinate persoanelor cu dizabilitati, precum si adaptarea infrastructurii
pentru diverse categorii defavorizate (tineri, copii) si de gen.

Proiectele vor lua in considerare nevoile pasagerilor care apartin grupurilor expuse riscului de
discriminare, precum persoane in varstd, persoane cu dizabilitati, in vederea cresterii
garanta siguranta tuturor persoanelor in utilizarea mijloacelor de transport public (sisteme de
monitorizare video, alarme la distantd, mesaje SOS).

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE:NA

12. Construirea de locuinte pentru tineri si pentru specialisti din sanatate si invatamant
(Alocare 285 mil. euro)

Obiectivul acestei investitii este de a creste accesul la locuinte de calitate pentru tinerii aflati in
dificultate si pentru specialistii din sandtate si invatamant care oferd astfel de servicii in
comunitatile si grupurile marginalizate.

Tipuri de proiecte eligibile:
- Constructia de locuinte pentru tineri;
- Constructia de locuinte de serviciu pentru specialisti din sanatate si invitimant.

Sunt eligibile costurile pentru obtinerea terenului aferent constructiilor, pentru proiectarea si
executia lucrarilor, precum si dotarea constructiilor.

Pe langa elementele de eficientd energetica, trebuie avut in vedere ca sistemul de management
al cladirii reprezinta o solutie automatizata complexa care integreaza si gestioneaza toate sub-
sistemele si echipamentele aferente unei cladiri: iluminatul interior si exterior, incalzirea,
ventilarea si aerul conditionat, sistemele de securitate ale cladirii (control acces, protectie la
incendiu, supraveghere si sonorizare), centrald termica si auxiliare, sistemul de alimentare cu
energie electrica (tablouri electrice, grupuri electrogene, UPS-uri), lifturi si alte echipamente
conexe ale cladirii. Prin urmare, aceste interventii vor fi eligibile, in limita bugetului stabilit
pentru codul 055a.
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Investitia se va implementa prin semnarea tuturor contractelor de finantare (cu UAT
beneficiare) pentru constructia locuintelor pentru tineri din comunititi si grupuri
vulnerabile si locuinte pentru specialisti in sinatate si educatie in orase si in zonele rurale,
pana in Q4 2022.

Procesul de contractare va incepe prin publicarea schemei de finantare ce va fi elaborata pe
baza prevederilor Strategiei Nationale a Locuirii si a planului de actiune aferent acestuia.

Distributia fondurilor se va organiza in doud runde de atragere a fondurilor — prima runda —
acces pentru toate UAT, in limita bugetului prealocat. Inainte de aceastd etapa, MDLPA
publica schema de finantare, care va cuprinde cerintele si conditiile ce trebuie Tndeplinite de
citre UAT pentru a obtine finantare. In a doua rundi, ce va fi organizata in 2022 — se
redistribuie fondurile rimase neutilizate citre cei care au cheltuit alocarea in prima runda. in
aceasta runda secunda vor fi conditii mai restrictive, in sensul asigurarii atingerii tintelor vizate
in cadrul prezentei componente. Dupa aceastd runda vor fi finalizate toate contractele de
finantare dintre MDLPA si beneficiarii eligibili.

Schema de finantare va stabili criteriile si conditiile ce trebuie indeplinite pentru acordarea
finantarii catre UATB, astfel incat sa se asigure atingerea tintelor si eficacitatea procesului de
finantare aferent construirii de locuinte pentru tineri/ locuinte de serviciu pentru specialisti din
sanatate si invatamant.

Schema de finantare se elaboreaza in baza prevederilor Strategiei Nationale a Locuirii, in
cadrul careia va fi identificatd si mapatd nevoia de locuinte pentru tineri/ de serviciu pentru
specialisti din sanatate si educatie.

Prin schema de finantare vor fi stabilite criterii pentru eligibilitatea UAT/ zone metropolitane/
consortii administrative beneficiare, respectiv, a categoriilor de persoane care vor beneficia de
aceste locuinte. Aceasta va cuprinde necesitatea coreldrii constructiei de locuinte cu alte masuri
de integrare sociald, precum si evidentierea evitarii segregdrii sociale.

Pentru stabilirea UAT eligibile, prin schema de finantare se va solicita ca potentialii beneficiari
sa prezinte pe langd nevoia de locuinte, pentru diferitele categorii, si masurile vizate pentru
sprijinirea tinerilor (extras din documente strategice de la nivel local, dupa caz), pentru
asigurarea accesului la serviciile de educatie si la reconversia profesionald, astfel incat sa fie
sprijinitd incadrarea tinerilor in piata fortei de muncd. De asemenea, potentialii beneficiari vor
trebui sa prezinte complementar si resursele (umane/financiare) ce vor fi alocate pentru
implementarea acestor masuri, dupa caz.

Pentru obtinerea de locuinte pentru tineri, UAT trebuie sa prezinte corelarea acestei masuri cu
investitii din componentele C15 - Educatie, C12 - Sanatate, C13 —Reforme sociale din PNRR
sau din programele operationale (2014-2020/2021-2027).

Tn cadrul schemei de finantare, la criteriile privind beneficiarii locuintelor pentru tineri vor fi
cuprinse cerinte referitoare la includerea pe piata fortei de muncd; mentinerea copiilor la
scoald/gradinitad. Repartizarea locuintelor pentru tineri destinate inchirierii, construite si date
n exploatare, se face dupa criterii stabilite in schema de finantare si adoptate de autoritatile
administratiei publice locale, care preiau in proprietate aceste locuinte, pe baza unor criterii-
cadru de acces la locuinte si, respectiv, de prioritate in repartizarea locuintelor. In baza unor
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propuneri temeinic justificate criteriile pot fi adaptate la situatii concrete existente pe plan local.
Contractele de inchiriere se incheie pe o duratd de 5 ani de la data repartizarii locuintei.

Locuintele realizate vor fi destinate tinerilor din comunitati si grupuri vulnerabile, luand in
considerare urmatoarele:
- solicitantul are vérsta intre 18-35 ani - conditie obligatorie;
- venitul pe membru de familie — sa nu depaseasca un anumit plafon — conditie
obligatorie;
- persoana sau membrii familiei sa nu fi detinut si sa fi Instrdinat sau sd nu detina
in proprietate o locuintd — conditie obligatorie;
- conditiile de locuit ale solicitantilor (acces la utilitati);
- numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreund cu
solicitantii / aflate 1n intretinere (supraaglomerare);
- Starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora.

Pentru obtinerea de locuinte de serviciu pentru specialisti, potentialii beneficiari vor trebui sa
prezinte un plan de actiuni privind masurile de imbunatatire a serviciilor medicale, respectiv
educationale, inclusiv asigurarea unui spatiu adecvat pentru desfasurarea acestor servicii. Prin
urmare, UAT trebuie sa prezinte corelarea acestei masuri cu investitiile din componentele C15-
Educatie, C12- Sanatate (investitii in infrastructura medicald prespitaliceasca cu scopul
cresterii accesului la servicii medicale de baza), C5-Valul Renovarii, din programele
operationale (2014-2020 / 2021-2027), sau din alte programe de finantare. Pentru cresterea
atractivitatii specialistilor din sdnatate si educatie, constructiile aferente acestor locuinte vor
avea o calitate arhitecturala ridicata, adaptatd la specificitatea fiecarei zone unde se vor
implementa. In acest sens, este recomandati o colaborare cu Ordinul Arhitectilor din Romania
si dezvoltarea de concursuri de solutii arhitecturale.

Locuintele de serviciu pentru specialistii din s@natate si educatie vor fi acordate pentru
personalul care lucreaza in UAT unde va fi efectuata investitia si care are domiciliul in alta
localitate. In Strategia Nationali a Locuirii va fi identificati nevoia de locuinte pentru
specialisti structuratd pe doud paliere - stabilirea localitatilor unde serviciile de educatie,
respectiv sdnatate se confruntd cu dificultati cauzate de lipsa specialistilor si de necesitatea
acestor servicii publice - bazat pe numarul de potentiali utilizatori ai serviciului respectiv si de
posibilitatea de asigurare a spatiului pentru aceste servicii. Prin masurile propuse se asigura o
abordare integratd a problemelor de la nivel local. Pentru zona rurald si pentru orase - prin
prezenta investitie se faciliteaza accesul specialistilor si se asigurd complementaritatea fata de
investitiile realizate prin componentele C12 - Sanatate si C15 - Educatie din PNRR,
asiguréndu-se, astfel, atat infrastructura si cat si resursa umana necesara furnizarii serviciilor
publice respective.

De asemenea, vor fi stabilite detalii privind modul si perioada de utilizare a acestor locuinte
(vor ramane in mod obligatoriu in proprietatea autoritatilor publice locale - astfel incat sd fie
crescut procentul de locuinte publice/ locuintele pentru tineri se vor acorda tinerilor de pana la
35 de ani pe baza criteriilor stabilite iIn Legea nr. 152/1998 / locuintele de serviciu pentru
specialisti din sdnatate si educatie vor fi acordate conform criteriilor din Legea nr. 114/1996).
Autoritdtile publice locale vor efectua prioritizarea procesului de acordare de locuinte, conform
prevederilor Legii nr. 114/1996 privind locuintele.

Beneficiarii acestei scheme de finantare sunt unitati administrativ-teritoriale/ zone
metropolitane/ consortii administrative care indeplinesc urmatoarele conditii obligatorii:



Page58

Investitiile pentru unitatile de locuit pentru tineri care provin din grupuri/
comunititi vulnerabile vor fi atribuite unitatilor administrativ-teritoriale/ zonelor
metropolitane/ consortiilor administrative pe baza unor planuri integrate de actiune care
vor avea ca scop imbunatatirea conditiilor de locuire pentru tinerii care provin din
comunitati si grupuri vulnerabile si pentru gospodariile din care fac parte, inclusiv prin
masuri pentru integrarea sociald si economica a grupurilor tintd. Definitia grupului tinta
,tineri” trebuie sa Indeplineascd in mod cumulativ urmétoarele conditii: apartenenta la
un grup/ comunitate vulnerabila, sa aiba varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani, venitul pe
membru de familie sa fie mai mic decét salariul lunar mediu pe economie, nu detine o
locuintd/ nu a detinut o locuinta, locuieste intr-o locuintd supraaglomerata si precara.
Criteriile pot avea in vedere dacad tinerii au in grija unu sau mai multi copii la nivelul
gospodariei.

Numarul unitatilor de locuit, construite in zonele urbane sau in zonele rurale, pentru
tineri care provin din comunitdti/grupuri vulnerabile, interventia fiind sprijinitd de
masuri complementare din domeniul social/educatie/piata fortei de muncd, in
conformitate cu prevederile din contractele de servicii publice pentru constructia
locuintelor destinate acestor categorii sociale.

Noile unitati de locuit vor fi conforme cu tinta privind atingerea pragului de minim 20%
consum primar de energie, Tn comparatie cu cerintele privind constructiile NZEB,
stipulate in reglementarile nationale, reflectate in certificatele de performanta
energetica.

Tinta propusd in cadrul acestei investitii este ca pana la finalul perioadei de
implementare a PNRR (Q2 2026) sa fie construite 4.418 de unitati de locuit pentru
tineri. Cladirile noi trebuie sa respecte obiectivul de a atinge o reduce a cererii de
energie primard (PED) cu cel putin 20% fatd de cerinta de constructie a cladirilor
NZEB, in conformitate cu liniile directoare nationale,aspecte demonstrate prin
certificate de performanta energetica. La stabilirea tintei este consideratd o suprafata
medie construita de 65 mp. pe apartament.

Investitiile pentru unititile de locuit pentru specialisti in sanatate si educatie vor
fi atribuite unitdtilor administrativ-teritoriale/ zonelor metropolitane/ consortiilor
administrative pe baza unor planuri integrate de actiune pentru imbunatatirea serviciilor
medicale si a celor educationale pentru comunitatile si grupurile vulnerabile identificate
prin maparea nevoilor la nivelul comunitatilor si grupurilor marginalizate. De
asemenea, investitia va fi realizata in concordanta cu investitiile din domeniile Educatie
si Sanptate (spre exemplu investitii in infrastructura medicala prespitaliceasca cu scopul
de a creste accesul populatiei la servicii medicale) si cu cele din componenta C5 - Valul
Renovarii din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, precum si cu cele
din 13. a acestei componente (Reabilitarea moderatd a cladirilor publice pentru a
imbunatati furnizarea de servicii publice de catre unitatile administrativ-teritoriale), si
cu Programele Operationale (2014-2020 si 2021-2027) si cu alte programe.

Numadrul unitatilor de locuit, construite n orase sau in zonele rurale, pentru specialisti
in sanatate si educatie, interventia fiind sprijinitd de masuri complementare din
domeniul social/educatie/piata fortei de munca, in conformitate cu prevederile din
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contractele de servicii publice pentru constructia locuintelor destinate acestor categorii
sociale.

Noile unitéti de locuit vor fi conforme cu tinta privind atingerea pragului de minim 20%
consum primar de energie, in comparatie cu cerintele privind constructiile NZEB,
stipulate in reglementdrile nationale, reflectate in certificatele de performanta
energetica.

Tinta propusd in cadrul acestei investitii este ca pana la finalul perioadei de
implementare a PNRR (Q2 2026) sa fie construite 1.104 de unitati de locuit pentru
specialisti in sdnatate si educatie cu obiectivul de a avea cerinte primare energetice cu
cel putin 20% mai reduse decat cerintele NZEB. La stabilirea tintei este consideratd o
suprafatd medie construita de 65 mp pe apartament.

Investitia va fi gestionata de catre MDLPA.

Investitia asigura operationalizarea R4. -privind strategia de locuire si planul de actiune
aferent.

Investitia contribuie, de asemenea, la implementarea prevederilor Politicii urbane a
Romaniei (R2.), accesul la locuinta fiind o conditie esentiald pentru dezvoltarea urbana
durabila.

Beneficiari directi/beneficiari indirecti: Categorii de UAT eligibile:

- Municipii resedinta de judet si cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti

- Municipii, altele decat cele resedintd de judet

- Orase

- Comune
Constructia de locuinte de serviciu pentru specialisti din sdndtate si invatamant este eligibila
doar pentru orase si comune. Constructia acestor obiective va conduce la cresterea atractivitatii
specialistilor de a lucra in respectivele localitati, contribuind la depasirea dificultétilor de
atragere a personalului calificat In orase si in zonele rurale.

Sunt eligibile parteneriatele si/sau ADI pentru proiectele desfasurate cu UAT din zona
periurbana/zona metropolitana/zona urbana functionald si/sau cu consiliile judetene/municipiul
Bucuresti.

Beneficiari indirecti:
- Tineri din comunitdti/grupuri vulnerabile
- Specialisti din sanatate si educatie

Buget investitie: Bugetul total asigurat pentru constructia de locuinte este de 285 mil. euro,
din care:
- 50 mil. euro municipii resedintd de judet si cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti
- 75 mil. euro alte municipii
- 50 mil. euro orase
- 110 mil. euro comune

Codurile utilizate sunt:
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025b - Construirea de cladiri noi eficiente din punct de vedere energetic (cu contributie de 40%
verde) Astfel, cladirile nou-construite vor respecta obiectivul privind necesarul de energie
primara cu cel putin 20 % mai mic decat cerinta pentru cladirile NZEB, ceea ce se va asigura
prin certificate de performanta energetica.

055a - Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse/echipamente informatice la scara mare,
centre de date, senzori si alte echipamente wireless) care respecta criteriile de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon si criteriile de eficienta energetica (cu contributie de 100% pe
digital - doar pentru investitiile de la resedintele de judet) — doar la investitiile aferente
municipiilor resedintd de judet si la cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti (2,5 milioane
euro din bugetul de 50 milioane euro).

Asistenta tehnica: NA

Ajutor de stat: Exista trei paliere la nivelul carora este evaluata existenta ajutorului de stat:

1. La nivelul constructorului, masura nu implica ajutor de stat, intrucat lucrarile de
constructie a obiectivelor de investitii sunt incredintate prin licitatie deschisa,
transparentd, nediscriminatorie si neconditionata.

2. Lanivelul beneficiarului final, nu sunt implicate elemente de ajutor de stat, intrucat
este vorba de persoane fizice (grupuri vulnerabile sau cu venituri reduse), care nu
desfasoara activitate economica.

3. In ceea ce priveste operarea acestui serviciu, aceasta va fi efectuati de citre
autoritatile publice locale, fard a fi incredintatd unei intreprinderi. Autoritatile
publice locale vor pune la dispozitia utilizatorilor interesati locuintele in mod
deschis, transparent si nediscriminatoriu, gratuit sau la un cost minimal care va
acoperi strict necesarul de intretinere pentru a asigura functionarea lor. Prin
urmare, operarea acestui serviciu nu poate fi considerata activitate economica.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: Investitia este complementara cu alte surse
de la bugetul de stat, cu POR 2021-2027 si cu POIDS 2021-2027

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati: Interventiile propuse se vor corela cu urmatoarele principii ale Pilonului european
al drepturilor sociale:

Sanse egale si acces la piata muncii
- Sanse egale — Indiferent de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau credinta,
handicap, varstd sau orientare sexuald, oricine are dreptul la egalitate de
tratament si sanse In ceea ce priveste angajarea, protectia sociald, educatie si
accesul la bunuri si servicii disponibile publicului. Se incurajeaza egalitatea de
sanse a grupurilor subreprezentate.

Protectie sociala si incluziune
- Includerea persoanelor cu dizabilitati — Persoanele cu dizabilitati au dreptul la
sprijin pentru venituri, care asigura o viatd demna, servicii care le permit sa
participe pe piata muncii si in societate, precum si un mediu de lucru adaptat
nevoilor lor.
- Accesul la servicii esentiale — Orice persoana are dreptul de a accesa servicii
esentiale de buna calitate, inclusiv apa, canalizare, energie, transport, servicii
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financiare i comunicatii digitale. Suportul pentru accesul la astfel de servicii
va fi disponibil pentru cei care au nevoie.

In acest sens, pentru a evita segregarea si concentrarea pe clase sociale, se va asigura o mixitate
socio-economica a zonelor rezidentiale ce includ locuinte pentru tineri, locuinte socialesi
locuinte pentru specialisti, si se va acorda o atentie speciala grupurilor vulnerabile precum
femeile, familiile monoparentale sau romii.

Se va promova asigurarea unui acces echitabil la locuire, fara ca dispozitiile legale s constituie
sau sa ducd la o formd de discriminare directd sau indirectd, inclusiv prin clarificarea si
uniformizarea criteriilor de alocare a locuintelor construite.

Strategia Nationala a Locuirii (SNL) va promova o abordare de gen in special prin sprijinirea
femeilor care se confrunta cu situatii specifice, precum indeplinirea rolului de périnte unic. Se
vor asigura premisele construirii de locuinte accesibile, nesegregate pentru persoanele cu
dizabilitéti, cu scopul de a proteja dreptul acestora de a trdi independent in comunitate si de a
beneficia de sanse egale pentru a participa la viata societatii.

Investitia reprezinta o investitie de baza, necesara atat oraselor aflate in crestere, cat si celor
aflate in contractie, ce trebuie sa asigure oportunitati pentru tineri (inclusiv pentru tinerii artisti
care ar putea aduce inovatie si creativitate, fiind recomandata constructia unor astfel de locuinte
in zonele centrale). De asemenea, in mediul rural sunt necesare astfel de facilitati pentru a
determina personal specializat din domeniile educatiei si sanatatii sa activeze in aceste UAT.
Aceastd masurd conduce inclusiv la reducerea navetismului, inclusiv la reducerea nevoilor de
transport (reducerea a traficului si a poludrii) si cresterea coeziunii teritoriale, prin
imbunatatirea accesului populatiei la servicii de educatie si sanatate.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Investitia sprijind
imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea eficienta a resurselor n cazul cladirilor publice,
inclusiv digitalizarea acestora. Cladirile vor fi realizate cu o economie de energie primara de
20% peste scenariul Nzeb si vor fi dotate cu sisteme inteligente.
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13. Reabilitare moderata a cladirilor publice pentru a imbunititi furnizarea de servicii
publice de catre unitatile administrativ-teritoriale (Alocare - 575 mil. euro)

Recomandari specifice de tara:

- (2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala
(...)

- (2019) Sa axeze politica economica in materie de investitii (...), pe sectorul energetic
cu emisii scazute de dioxid de carbon si pe eficienta energetica (...), tinand seama de
disparitatile regionale.

- (2019) Sa avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature ...() pentru a
favoriza redresarea economica.

Conform Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung, aprobata in 2020, Roménia a
Tnregistrat progrese modeste in reducerea consumului total de energie in ultimul deceniu iar
atingerea noilor tinte legate de clima presupune o accelerare a proceselor sustinutd de o
finantare consistentd, nevoia de finantare la nivel national pentru reabilitarea energetica a
cladirilor pana in anul 2030 fiind estimata la 13 miliarde de euro.

Atat directiva EED, cat si directiva EPBD solicita autoritatilor publice sd dea un exemplu, prin
adoptarea rapida a imbunatatirilor EE, in special, articolele 5 si 6 din Directiva EED, care se
aplicd ,,cladirilor institutiilor publice”.

Conform SRTL, sectorul public trebuie sa aibd un rol demonstrativ si sa-si asume rolul de lider
prin imbunatatirea eficientei energetice prin renovarea a 8,25 milioane m2 (26%) de cladiri
publice pana in 2030, o realizare care ar reduce consumul de energie cu 0,05 milioane tep si ar
obtine o evitare a emisiilor de CO2 de 0,25 milioane tone pentru perioada 2021-2030.
Renovarea cladirilor publice trebuie sa reprezinte un model de buna practica si din punct de
vedere al calitatii arhitecturale a interventiilor.

In acest context, prin PNRR va fi asigurata doar o parte din finantarea necesara atingerii tintelor
asumate la nivel european si national pentru tranzitia verde a fondului construit.

Obiectivul acestei investitii este de a imbunatati furnizarea de servicii publice locale. Investitia
finanteaza renovarea moderata a cladirilor publice la nivel local. Investitia va consta in
renovarea unei suprafete de 1306 818 metri patrati in cladirile publice eligibile. Se
preconizeaza ca renovarea va duce la o reducere cu 30 % a necesarului de energie primara,
astfel cum o demonstreaza certificatele de performantd energetica.

Pentru evitarea suprapunerilor, in Componenta C10 - Fondul local se va finanta renovarea
moderata a cladirilor publice ce apartin oraselor si comunelor, in timp ce prin componenta C5-
Valul Renovarii sa vafinanta renovarea energetica a cladirilor administratiei publice centrale,
municipiilor resedinta de judet, precum si ale celorlalte municipii. Prin urmare, pentru orase si
pentru comune finantarea pentru renovarea moderata a cladirilor publice va fi asigurata doar in
prezenta componenta.

Aceastd masura contribuie inclusiv la cresterea competentelor digitale ale cetatenilor, in urma
renovarii/reabilitarii fiind stabilite locatii in cadrul carora cetatenii pot avea acces la serviciile
digitale chiar si in conditii de pandemie (de exemplu - pot fi amenajate biblioteci sau alte
functiuni in cadrul carora oamenii pot utiliza serviciile digitale).



Page63

Investitia vizeaza reabilitarea moderatad a cladirilor publice ce apartin oraselor si comunelor

pentru renovarea unui numar cat mai mare de cladiri, astfel incat sa se atinga obiectivele din
SRTL.

Se va avea in vedere ca interventiile sa realizeze, in medie, cel putin o renovare de
amploare moderatia, asa cum este definitd in Recomandarea Comisiei privind renovarea
cladirilor (UE) 2019/786, sau sa realizeze, in medie, o reducere de cel putin 30 % a
emisiilor directe si indirecte de gaze cu efect de sera in comparatie cu emisiile ex-ante.
Aceast procent va fi realizat si asigurat prin certificate de performanta energetica.

Costurile pentru accesibilizarea cladirilor au fost adaugate in codul 026bis dar cu
precizarea ca acestea, alaturi de celelalte costuri ce nu privesc sisteme de eficienta
energetica nu vor depasi 10% din costul total.

Tipuri de lucrari eligibile:
lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii;
lucrari de reabilitare termica a sistemului de incélzire/a sistemului de furnizare a apei
calde de consum;
Instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice si/sau termice
pentru consum propriu; utilizarea surselor regenerabile de energie;
lucrari de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de climatizare si/sau ventilare
mecanica pentru asigurarea calitdtii aerului interior;
lucrari de reabilitare/modernizare a instalatiilor de iluminat in cladiri;
sisteme de management energetic integrat pentru cladiri;
modernizarea sistemelor tehnice ale cladirilor, inclusiv in vederea pregatirii cladirilor
pentru solutii inteligente.
Lucrarile sus-mentionate vor fi efectuate la cladirile publice care apartin oraselor si comunelor:
sedii de primarie, biblioteci, camine culturale, case de cultura, muzee, case memoriale, centre
de informare turistica, sedii de politie, sedii de unitati sanitare publice, unitati scolare si crese.

Pentru a asigura cerintele de accesibilizare pentru persoanele cu dizabilitati, vor fi eligibile
investitii pentru:
-sisteme de ghidaj si orientare care utilizeazd tehnologia senzorilor de proximitate
destinate persoanelor cu deficiente de vedere.
-sisteme de avertizare luminoasa destinate persoanelor cu deficiente de auz.
-dispozitive de amplificare a sunetului destinate persoanelor utilizatoare de proteze
auditive. Dispozitivele pot fi implementate cu succes la nivelul serviciilor publice Tn
interactiunea cu cetatenii.
-rampe mobile, lifturi adaptate si alte mijloace ce pot fi integrate la nivelul constructiilor
existente in scopul deservirii populatiei cu dizabilitati fizice.
-covoare tactile pentru infrastructura de acces in institutiile publice de interes general.

Investitia se implementeaza prin semnarea contractelor de finantare (cu UAT
beneficiare) pentru reabilitarea moderata a cladirilor publice

Procesul de contractare va incepe prin publicarea schemei de finantare. Distributia fondurilor
se va organiza in doud runde de atragere a fondurilor — prima runda — acces pentru toate UAT,
n limita bugetului prealocat. Inainte de aceasta etapa, MDLPA publici schema de finantare
care cuprinde cerintele si conditiile ce trebuie indeplinite de citre UAT. In a doua rundi, ce va
fi organizata in 2022 — se redistribuie fondurile ramase neutilizate catre cei care au cheltuit
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alocarea in prima runda. In aceastd runda secunda vor fi conditii mai restrictive, in sensul
asigurarii atingerii tintelor vizate pe componentda. Dupd aceastd rundd vor fi finalizate toate
contractele de finantare dintre MDLPA si beneficiarii eligibili.

Schema de finantare va stabili criteriile si conditiile pentru includerea la finantare a obiectivelor
de investitii care indeplinesc, printre altele, urmatoarele conditii:
Sunt eligibile numai orasele si comunele;
Sunt eligibile numai cladirile publice cu functiuni de furnizare/prestare a serviciilor
publice (ex. primadrii, biblioteci, cladiri ale serviciilor publice de asistentd sociala, etc);
Implementarea proiectelor de reabilitare moderata vor contribui la reducerea cu 30% a
consumului primar de energie, atestat prin certificatele de performanta energetica;
Pentru investitiile in reabilitarea cladirilor publice, costurile care nu tin de sistemele de
imbunatatire a eficientei energetice nu vor depasi pragul de 10% din valoarea totala a
costurilor.

Publicarea schemei de finantare care va stabili criteriile si a conditiile care trebuie indeplinite
pentru acordarea finantarii catre UATB astfel incat sd se asigure atingerea tintelor si
eficacitatea procesului de finantare aferent reabilitarii moderate a cladirilor publice

Tinta pentru monitorizarea implementarii investitiei privind reabilitarea moderata a cladirilor
publice presupune ca 653.409 mp sa fie finalizati pana in Q4 2024, iar diferenta de pana la
1.306.818 mp, urmeaza a fi finaizati pana in Q2 2026.

Tinta cuprinde suprafata cumulata a cladirilor publice reabilitate, exprimatd in mp, si
demonstratd printr-o reducere de 30% a consumului primar de energie, atestatd prin
certificatele de eficienta energetica.

Prin 13. se asiguria operationalizarea R2. si R3.

Beneficiari directi: Categorii de UAT eligibile:

- Orase

- Comune
Sunt eligibile parteneriatele si/sau ADI pentru proiectele desfasurate in parteneriat cu UAT din
zona periurband/zona metropolitand/zona urbana functionala si/sau cu consiliile judetene.

Beneficiari indirecti: locuitorii UAT eligibile.

Buget investitie: Bugetul total alocat pentru aceasta interventie este de 575 mil. euro din care:
- 200 mil. euro pentru orase
- 375 mil. euro pentru comune

Codul utilizat este: 026a - Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de
eficientd energetica legate de infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri de
sprijin care respecta criteriile de eficienta energetica (cu contributie de 100% verde).
Asistenta tehnica: NA

Ajutor de stat: Realizarea acestor investitii nu implica un avantaj (prin urmare, ajutor de stat)
la nivelul constructorului, executia lucrdrilor urméand a fi atribuitd prin licitatie. Cladirea
reabilitatd/modernizatd/ nu va fi exploatatd comercial, nu va fi utilizatd pentru desfasurarea
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unor activitati economice si va fi pusa la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod
nediscriminatoriu, prin urmare nu este implicat ajutorul de stat.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Investitia este
complementara cu componenta C5 - Valul Renovarii, unde este prevazuta reabilitarea cladirilor
publice ale administratiei publice centrale si cele de la nivelul municipiilor resedinta de judet
si a celorlalte municipii. Prin prezenta investitie se are in vedere exclusiv reabilitarea cladirilor
publice de la nivelul oraselor si comunelor. De asemenea, investitia este complementara cu
componentele C15 - Educatie, C14 - Buna guvernanta - partea de reformad a justitiei, C13 —
Reforme sociale, C12 — Sandatate, in cadrul carora sunt prevazute reabilitari termice de cladiri
ce deservesc servicii publice.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: Lucrarile de renovare energetica vin in
completarea proiectelor propuse in cadrul celor 8 POR-uri 2021-2027, pentru a acoperi
necesarul crescut de finantare pana in anul 2030. Conform Strategiei Nationale de Renovare
pe Termen Lung, nevoia de finantare pentru renovare energetica a cladirilor pana in anul 2030
a fost estimatd la 13 miliarde de euro, fiind necesard accelerarea ratei de renovare si/sau
consolidare a cladirilor, care trebuie sustinutd de o finantare consistentd, in scopul atingerii
tintelor stabilite.

Pentru evitarea riscului de dubla finantare va fi stabilit un acord de colaborare intre MDLPA,
MIPE (institutia care asigurd managementul a 8 programe operationale propuse pentru perioada
de programare 2021-2027) si cele 8 autoritati de management ale POR 2021-2027 prin care se
va asigura corelarea si coordonarea investitiilor.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilititi: In realizarea investitiei se va avea in vedere imbunititirea accesibilititii cladirilor
pentru persoanele cu dizabilitdti, prin crearea de facilitati/adaptarea cladirilor si spatiilor
publice la nevoile persoanelor cu dizabilitati, precum si la imbatranirea populatiei. De
asemenea, se va avea in vedere abordarea egalitdtii de gen. Aceste aspecte vor fi prioritare in

cladirile care deservesc servicii publice.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Investitia contribuie la
Tmbunatatirea eficientei energetice, la realizarea obiectivelor UE in materie de clima, la crearea
unui numdr mare de locuri de munca si la promovarea dezvoltarii digitale prin intermediul unor
moduri de viatd inteligente si a unor sisteme de contorizare inteligenta.

Investitia contribuie la initiativa emblematica Renovare (Renovate) prin imbunatatirea
eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor in cazul clddirilor publice, conducand
la realizarea obiectivelor UE in materie de clima, la crearea unui numar mare de locuri de
munca la nivel local in toate statele membre si la promovarea dezvoltarii digitale prin sisteme
de contorizare inteligenta.
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14. Elaborarea / actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului
si de urbanism (Alocare - 40 mil. euro)

Recomandari specifice de tara:
(2020) Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala

(.)

Obiectivul acestei investitii este de a eficientiza procesul de autorizare a constructiilor si de a
oferi mai multd stabilitate si transparentd investitiilor prin actualizarea in timp real a
informatiilor privind mediul construit si de acreste accesul digital la documentele de amenajare
a teritoriului si de urbanism.

Investitia vizeaza elaborarea sau actualizarea In format GIS a planurilor de amenajare a
teritoriului (PATJ, PATZM) si a planurilor urbanistice (PUG, PUZ), respectiv a planurilor de
mobilitate urbana (PMUD) pentru alinierea la noile principii ale Politicii Urbane a Romaniei
si ale Codului ATUC (limitarea extinderii intravilanelor localitatilor pentru reducerea
distantelor si a nevoilor de deplasare pentru cetateni si, implicit, limitarea utilizarii vehiculelor
proprii; corelarea dintre modul de utilizare a terenurilor si mobilitatea urbana pentru limitarea
congestiilor in trafic si implicit a poludrii si pentru cresterea sigurantei in trafic).

Tn cadrul Politicii urbane a Romaniei (R2.) este previazut un obiectiv transversal denumit:
Utilizarea strategica a instrumentelor digitale, care este sustinut prin urmatoarele recomandari
care s contribuie la atingerea conceptului de orase inteligente:

- Actualizarea metodologiei PUG pentru a aplica o abordare digitala si dinamica;

- Dezvoltarea liniilor directoare pentru orase inteligente si asigurarea coordonarii
dintre strategiile pentru orase inteligente, PUG, SIDU, PMUD, PAED (energie
durabild);

- Asigurarea interoperabilitatii si dezvoltarea de platforme la nivel
regional/judetean bazate pe o cooperare orizontald unde este cazul, pentru a
reduce povara autoritdtilor locale si a beneficia de economii de scara.

- Baze de date GIS urbane/ metropolitane/ ZUF (conectate, de asemenea, la
PUG). Bazele de date trebuie sa comunice si la nivel vertical (oras, judet,
regiune) folosind API (Interfata de Programare a Aplicatiilor). De asemenea, o
mare parte a datelor colectate trebuie sa fie deschise publicului (date deschise).

Pentru a se asigura cadrul pentru rezilienta localitatilor, punctul de pornire este reprezentat de
documentatiile de planificare ale UAT, care stabilesc modul de ocupare a terenurilor. In
conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificarile si completarile ulterioare, Planul urbanistic general (PUG) are atét caracter
director si strategic, cat si caracter de reglementare si reprezintd principalul instrument de
planificare operationald, constituind baza legala pentru realizarea programelor si actiunilor de
dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritoriald trebuie sa isi actualizeze la maximum 10
ani Planul urbanistic general in functie de evolutia previzibila a factorilor sociali, geografici,
economici, culturali si a necesitdtilor locale.

Conform datelor de la nivelul MDLPA, peste 60% din UAT din Romania au PUG mai vechi
de 10 ani. Mai mult, 73% din orase au documentatia mai veche de 10 ani si implicit decuplata
de la tendintele si nevoile actuale. Din cauza acestui fond invechit de documentatii, pentru orice
investitic noud sunt necesare proceduri administrative suplimentare (elaborarea unei
documentatii de tip PUZ — Plan Urbanistic Zonal) ce inseamna atit o perioada de timp mai
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mare si costuri suplimentare pentru populatie, mediul economic si pentru autoritatile publice
locale, cat si o abordare fragmentata a investitiilor.

De asemenea, din datele detinute, sub 8% din documentatiile existente au fost elaborate in
format digital interoperabil.

In contextul necesititii implementirii unor noi concepte de dezvoltare urbana/locala care si
faciliteze tranzitia verde a localitatilor din Romania, actualizarea documentatiilor PUG 1in
format GIS este esentiald astfel incat sd fie dezvoltatd o documentatie dinamicd care sa
raspunda la cerintele si provocarile actuale si viitoare. Prin intermediul acestor documentatii
va fi efectuatd tranzitia citre verde a localititilor din Romaénia, oferind cadrul pentru
implementarea principiilor europene stabilite prin Noua Cartd de la Leipzig pentru orase
europene durabile si pentru implementarea conceptelor actuale, inclusiv a orasului de 15
minute, ce presupune mixitate functionala pentru limitarea nevoilor de deplasare a cetatenilor
(inclusiv a distantelor), contribuind la reducerea traficului si a poluarii.

Tn raport cu cele stabilite n cadrul R5. pentru sistemul de planificare - Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor (ATUC), documentatiile de urbanism actualizate vor
asigura corelarea cu Planurile de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si vor cuprinde masuri
pentru tranzitia verde si pentru siguranta rutiera.

Totodata este necesard elaborarea/actualizarea documentatiilor de urbanism de tip Plan
Urbanistic Zonal (PUZ) — aferent:

- zonelor centrale ale localitatilor;

- zonelor construite protejate si de protectie a monumentelor;

- zonelor de agrement si turism;

- zonelor/parcurilor industriale, tehnologice si zonelor de servicii;

- infrastructurii de transport;

- zonelor supuse restructurdrii sau regenerarii urbane.

Conform prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare
urbana de reglementare specifica, prin care se coordoneaza dezvoltarea urbanisticd integrata a
unor zone din localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o
dinamica urbana accentuatd. Planul urbanistic zonal asigurd corelarea programelor de
dezvoltare urbana integratd a zonei cu Planul urbanistic general. Planul urbanistic zonal va
asigura crearea cadrului pentru implementarea proiectelor din PNRR si din programele
operationale din perioada de programare 2021-2027.

Planul de amenajare a teritoriului judetean (PATJ) are caracter director si reprezintd
expresia spatiald a programului de dezvoltare socio-economicd a judetului. Fiecare judet
trebuie sa detind Planul de amenajare a teritoriului judetean si sa il reactualizeze periodic, la 5-
10 ani, in functie de politicile si de programele de dezvoltare ale judetului. PATJ va sprijini
implementarea proiectelor de infrastructura majord, va asigura valorificarea si protejarea
peisajelor naturale si culturale si va limita extinderea suprafetelor construite din cadrul
localitatilor. PATJ va contribui astfel la tranzitia catre infrastructura verde a teritoriului
judetelor pentru care sunt elaborate.

Planul de amenajare a teritoriului zonal metropolitan (PATZM) va sustine definirea si
implementarea proiectelor cu relevantd metropolitana, asigurand cadrul de dezvoltare si
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operationalizarea parteneriatelor metropolitane. Va conduce la implementarea R2 - Legea
pentru zonele metropolitane.

Documentatiile de tip PATJ, PATZM, PUG si PUZ vor fi elaborate conform Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si a celor mentionate la RS5.

Planul de mobilitate urbania durabili (PMUD) constituie instrumentul de planificare
strategicd teritoriald prin care este corelatd dezvoltarea spatiald a localitatilor si a zonei
periurbane/metropolitane a acestora cu nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor si
localitatilor si a relatiei Intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabild a mijloacelor de
transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic
si de mediu, precum si buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate si transport. Planul de
mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de mobilitate si transport, incluzand transportul
public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, in miscare sau in stationare. La
nivel national, In perioada 2014-2020 a fost elaboratd o primd generatie a PMUD, care, in
contextul evolutiilor actuale tehnologice, pe fondul schimbarilor generate de pandemia
Covid19 si in raport cu noile recomandari de la nivel european, este necesar sa fie actualizata.
PMUD vor fi elaborate conform celor stabilite potrivit legislatiei in domeniul mobilitatii
urbane durabile si respectiv celor mentionate la R1.

Investitiile finantate in cadrul componentei fac parte din PMUD si din SIDU, asigurdnd
complementaritatea in acest sens (avand in vedere procesul de actualizare si necesitatea
alinierii la principiile din Politica Urbana a Romaniei si la noile masuri pentru mobilitatea
urband, propunem sa fie acceptate si PMUD/SIDU in curs de elaborare/aprobare).

Pentru a asigura implementarea investitiilor ce vizeaza tranzitia catre verde vizate in cadrul
PNRR, pentru implementarea proiectelor de regenerare urbana care vor valorifica inclusiv
infrastructura verde-albastra, si pentru pregatirea proiectelor ce vor fi finantate din cadrul
programelor operationale in perioada 2021-2027 este necesar ca autoritatile publice locale s
fie sustinute in procesul de planificare spatiala.

Tipuri de proiecte eligibile:

- Elaborarea/actualizarea de Planuri Urbanistice Generale in format digital

- Elaborarea/actualizarea de Planuri Urbanistice Zonale in format digital

- Elaborarea/actualizarea de Planuri de Amenajarea Teritoriului Judetean in format
digital

- Elaborarea/actualizarea de Planuri de Amenajarea Teritoriului Zonal Metropolitan in
format digital.

- Elaborarea/actualizarea de Planuri de Mobilitate Urbana Durabild in format digital.

Activitatile eligibile sunt conforme prevederilor ghidurilor de elaborare a documentatiilor
pentru aceste tipuri de insvestitii si a schemelor de finantare aferente.

Investitia se va implementa prin semnarea contractelor de finantare (cu UAT beneficiare)
pentru elaborarea /actualizarea in format GIS a documentatiilor de amenajarea
teritoriului, de urbanism si a planurilor de mobilitate urbana durabila

Pentru elaborarea/actualizarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si de urbanism,
respectiv a planurilor de mobilitate urbana durabila, va fi aplicat principiul ,,primul venit,



Page69

primul servit”. Primul pas al acestui proces va fi publicarea schemei de finantare care va
stabili criteriile si conditiile care trebuie indeplinite pentru acordarea finantarii catre UATB
astfel incat sa se asigure atingerea tintelor si eficacitatea procesului de finantare aferent
elabordrii/actualizarii documentatiilor de amenajarea teritoriului, urbanism, respectiv
planurilor de mobilitate urbana durabila.

Schema va stabili criteriile si conditiile care trebuie indeplinite pentru acordarea finantarii catre
UAT astfel incat sa se asigure atingerea tintelor si eficacitatea procesului de finantare aferent
elaborarii/actualizarii in format digital a documentatiilor de amenajarea teritoriului, urbanism,
respectiv planurilor de mobilitate urbana durabila.

Elaborarea/actualizarea documentatiilor va fi elaboratd in format digital conform prevederilor
ghidurilor prevazute la R1. (Ghidul pentru elaborarea planurilor de mobilitate urbana durabild),
respectiv R5. (Ghidul pentru elaborarea in format digital a documentatiilor de amenajarea
teritoriului si urbanism). PMUD vor fi avizate de catre structura stabilitd la R5. pentru
acordarea de asistenta tehnica pentru elaborarea PMUD iar documentatiile de amenajarea
teritoriului si urbanism vor fi incarcate in Observatorul Teritorial si se va asigura integrarea cu
platforma digitala urbana de date interoperabile. Tinta intermediard pentru monitorizarea
implementarii investitiei privind elaborarea / actualizarea in format GIS a documentelor de
amenajare a teritoriului si de planificare urbana presupune ca 189 de documentatii sa fie
finalizate si aprobate la Q2 - 2024 (Elaborarea / actualizarea in format GIS a documentelor de
amenajare a teritoriului si de planificare urband 100 de documentatii PUG si 39 de documentatii
PUZ).

Tinta finala are in vedere elaborarea in format digital si aprobarea a 262 de documentatii PUG
(180 pentru comune, S0 pentru orase, 22 pentru municipii si 10 pentru municipiile
resedinta de judet, inclusiv municipiul Bucuresti); 5 documentatii PATJ; 1 documentatie
PATZM; 60 de documentatii PUZ; si 50 de PMUD. in total, vor fi elaborate 378 de
documentatii.

Toate documentatiile vor fi publicate in platforma Observatorul Teritorial.
14. va conduce la implementarea R2 si R5.

Beneficiarii directi investitiei vor fi:
- Municipii resedinta de judet si municipiul Bucuresti;
- Alte municipii;
- Oragse;
- Comune;
- Consiliile judetene (pentru PATJ)
- ADI/Zonele Metropolitane (pentru PATZM)

Sunt eligibile parteneriatele si/sau ADI pentru proiectele desfasurate in parteneriat cu UAT din
zona periurbana/zona metropolitand/zona urband functionala si/sau cu consiliile judetene,
respectiv. MDLPA (pentru documentatiile ce se elaboreaza pentru zone care cuprind
monumente inscrise in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO).

Codul utilizat:011 - Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii guvernamentale (cu contributie
pe digital de 100%).
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Beneficiarii indirecti: cetitenii si mediul privat care deruleaza activitdti in cadrul
comunitatilor locale respective.

Buget investitie: 40 mil. euro
Asistenta tehnica: NA.

Ajutor de stat: Masurile aferente acestei reforme vizeaza adoptarea unui cadru de
elaborare/actualizare documentatii urbanistice si de amenajare a teritoriului in format digital
pentru a fi utilizate in scopuri publice, care nu reprezinta activitate economica. Prin aceste
activitati, statul isi exercitd prerogativele de autoritate publica, nefiind astfel implicat ajutorul
de stat (in conformitate cu prevederile pct. 17 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de
ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene).

Pentru realizarea investitiilor la nivelul unitatilor administrative teritoriale/ADI se vor derula
proceduri de achizitie publica, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, nefiind astfel
incidente prevederile ajutorului de stat.

Complementaritatea cu alte componente din cadrul planului: Investitiile sunt
complementare cu toate componentele din cadrul PNRR 1n care se vor realiza investitii la nivel
local pentru care este necesara actualizarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si de
urbanism propuse a fi digitalziate prin prezenta investitie.

Complementaritatea cu alte surse de finantare: Investitia este complementara cu POR
2021-2027 unde se vor finanta activitati de digitalizare a APL pentru servicii publice digitale
noi sau semnificativ imbunatatite, orientate integrat atat catre cetateni, cat si catre mediul privat
si comunitatea locala. De exemplu: platformele digitale de date deschise dedicate cresterii
implicarii cetatenilor si firmelor in formularea deciziilor la nivel local.

Contributia la Pilonul social european, inclusiv facilititi pentru persoanele cu
dizabilitati: Accesibiliatea electronicd a documentatiilor de amenajarea teritoriului si de
urbanism va fi adaptata inclusiv pentru persoanele cu deficiente de vedere. In realizarea

.....

cu dizabilitati si dimensiunea de gen in creionarea planurilor respective.

Contributia la initiativele emblematice sau alte strategii ale UE: Investitia contribuie la
initiativa emblematicd Modernizare (Modernize) prin crearea premiselor necesare digitalizarii
unor servicii publice locale. Digitalizarea serviciilor publice adicente, care se bazeaza pe
documentatiile de amenajarea teritoriului si de urbanism mai sus mentionate poate conduce la
o diminuare a termenelor aferente procesului de emitere a o serie de avize/acorduri/autorizatii.
Administratiile publice ar trebui sa furnizeze servicii publice digitale interoperabile,
personalizate si usor de utilizat.

Referitor la documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism, Strategia Nationald pentru
Agenda Digitala prevede realizarea acestora in medii colaborative online, cu implicarea
autoritatilor publice relevante si a cetdtenilor si organizatiilor neguvernamentale in procesul de
planificare la nivel local. Prin urmare, prin elementele propuse in Componenta se asigura
complementaritatea fata de cele stabilite in Strategia Nationald pentru Agenda Digitala.
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Se are 1n vedere cresterea nivelului de digitalizare a serviciilor publice, prin:

introducerea obligativitatii de realizare a documentatiilor de urbanism si amenajarea
teritoriului intr-un format digital standardizat pe baza de schema de date, pentru
asigurarea interoperabilitatii 1n raport cu directivele europene de specialitate
(INSPIRE)

publicarea documentatiilor de urbanism realizate Tn format digital standardizat in
platforma digitald urband de date interoperabile; componentd a platformei nationale
Observator Teritorial, asigurand astfel diseminarea informatiilor catre cetateni Tn mod
gratuit.

Prin aceastd abordare este continuat procesul de digitalizare stabilit in componenta digitala,
fiind realizatd o punte de legatura cu nivelul local, asigurandu-se o integrare si
interoperabilitate a informatiilor de la nivel local in infrastructura stabilita la nivel central (in
corelare cu standardele stabilite la nivel european prin Directiva INSPIRE).

Modul de implementare a investitiei/Cronologia de implementare (I1.-14.)

Pentru implementarea reformelor sus-mentionate se va institui Fondul local, structurat pe 4
categorii de investitii, din care primele trei vor cuprinde activitati eligibile pe patru paliere:
municipii resedintd de judet (incluzand municipiul Bucuresti si/sau cele 6 sectoare ale sale,
dupa caz), municipii, altele decat cele resedinti de judet, orase si comune. In primele trei
investitii va fi prealocat un buget maxim eligibil pentru fiecare categorie de UAT din cele
precizate.

Aceastd masurd este necesard 1n contextul in care este nevoie de un suport rapid acordat
autoritatilor publice locale pentru imbunatatirea infrastructurii si a capacitatii administrative,
respectiv pentru eliminarea barierelor administrative. Totodata, pentru evitarea fragmentarii
investitiilor, in cadrul componentei se asigurad un grad de flexibilitate pentru autoritétile publice
locale, astfel incat sa fie elaborate parteneriate in cadrul carora sa fie utilizate toate fondurile
de care beneficiaza respectivele UAT.

Distributia fondurilor se va organiza in doud runde de atragere a fondurilor — prima runda —
acces pentru toate UAT, in limita bugetului alocat. Inainte de aceasta etapd va fi publicat de
catre MDLPA Schema de finantare care va cuprinde cerintele si conditiile ce trebuie indeplinite
de catre UAT pentru a obtine finantare - incadrarea in tintele de verde si de digital, prezentarea
necesititii si oportunitatii investitiei. In a doua rundi, ce va fi organizati in 2022 — se
redistribuie fondurile rimase neutilizate citre cei care au cheltuit alocarea in prima runda. In
aceastd runda secunda vor fi insa conditii mai restrictive, in sensul asigurdrii atingerii tintelor
vizate pe componenta (in cazul in care se constatd dupa prima runda ca exista tinte care se afla
in riscul de a nu fi atinse, finantarea va fi efectuata doar pentru atingerea acestor tinte). In acest
sens, dupa finalizarea primei runde si dupd elaborarea contractelor cu autorititile publice
locale, va fi elaborata de citre MDLPA o analizd a modului de implementare tintelor din
componentd, astfel incat sa se stabileasca tintele ce trebuie abordate in cea de a doua runda.
Acest proces va fi urmat in 3 din cele 4 investitii propuse in cadrul componentei.

La 14., pentru elaborarea/actualizarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si de
urbanism, respectiv a planurilor de mobilitate urband durabila, va fi aplicat principiul ,,primul
venit, primul servit”. Documentatiile vor fi elaborate in conditiile stabilite de RS.
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Tn cadrul prezentei componente, toate autorititile publice locale vor avea posibilitatea s obtina
fonduri in cadrul etapei de redresare (ce va urma dupad etapele de ajutorare, respectiv
restructurare — care sunt sustinute de catre alte componente din PNRR), astfel incat sa fie
efectuate investitii in infrastructura publica care vor contribui la cresterea capacitatii de
adaptare a localitatilor din Romania la socurile generate de posibile situatii pandemice sau crize
economice globale. Fondul local va contribui la schimbarea abordarilor privind dezvoltarea
urband si rurald pentru incadrarea localitatilor pe o traiectorie orientatd spre principiile de
dezvoltare durabila.

De asemenea, componenta C10 - Fondul local va contribui la reducerea disparitatilor
teritoriale. Tn acest sens, acesta va avea o abordare inovativa, flexibild si echitabila, oferind
sanse fiecarui UAT sd intervind rapid in procesul de imbunatétire a conditiilor de viata a
locuitorilor sai.

MDLPA, va asigura gestionarea intregii componente. MDLPA reprezinta institutia de la nivel
central responsabild cu dezvoltarea teritoriald si dezvoltarea urbana; administratia publica,
coordonand totodata structurile de management ale programelor operationale, respectiv de
cooperare teritoriala, pentru perioada 2014-2020. Pentru depasirea problemelor legate de
capacitatea administrativa limitata, pentru orase si pentru comune pot fi desfasurate proiecte in
parteneriat de tip multi-nivel, astfel incat sa fie sprijinite in procesele investitionale de catre
autoritatile de la nivel judetean, regional si national (multilevel governance).

Cu UAT-urile care se vor incadra in cerintele stabilite vor fi intocmite contracte de finantare.
Contractele cu localitatile urbane vor fi numite contracte pentru dezvoltarea urbana durabila si
vor cuprinde obligativitatea UAT de a actualiza Planul Urbanistic General, a PMUD (dupa caz)
si de a avea stabilit/reinnoit Contractul de Servicii Publice pentru tranportul public de calatori
(conform prevederilor Regulamentului 1370/2007) pana in Q2 2026 (UAT care au serviciu
public local de transport). Mijloacele de transport in comun vor fi puse in operare doar dupa
semnarea/innoirea contractului de servicii publice conform cu Regulamentul European nr.
1370/2007.

Investitiile finantate in cadrul componentei (I1. - 13.) trebuie sa fie cuprinse in strategiile de la
nivel local - PMUD /SIDU/PUG, asigurand complementaritatea in acest sens cu investitiile
finantate din programele operationale. Avand in vedere procesul de actualizare si necesitatea
alinierii la principiile din Politica Urbana a Romaniei si la noile masuri pentru mobilitatea
urbana, vor fi acceptate si investitiile in cadrul UAT care in prezent nu au PMUD sau 0 strategie
de dezvoltare urband, dar care fac dovada cd au initiat procesul de elaborare a
PMUD/SIDU/PUG, iar investitia respectiva este cuprinsa in documentatia respectiva este in
curs de elaborare/aprobare.

Complementaritatea finantarilor aferente Componentei cu finantarile din cadrul
programelor operationale pentru perioada 2021-2027:

- Prin prezenta componenta sunt finantate activitati ce nu sunt eligibile in cadrul POR
sau POIDS 2021-2027 (locuinte pentru tineri, locuinte de serviciu pentru specialisti din
sandtate si educatie) sau in cadrul PNDR 2021-2027 (infrastructura publicd in mediul
rural ce nu face parte din ZUF);

- De asemenea, sunt propuse reforme (R1.-R5.) sau investitii (I4.) care vor contribui la
eficientizarea programelor operationale din perioada de programare 2021-2027,
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- Tn plus, prin componenta C10-Fondul local se urmareste asigurarea posibilitatii de

eqge vy

Pentru evitarea riscului de dublid finantare va fi stabilit un acord de colaborare intre
MDLPA, MIPE (institutia care asigurd managementul a 8 programe operationale propuse
pentru perioada de programare 2021-2027) si cele 8 autoritati de management ale POR 2021-
2027 prin care se va asigura corelarea si coordonarea investitiilor.

De asemenea, in ceea ce priveste reabilitarea cladirilor publice se va realiza un acord si cu
Administratia Fondului de Mediu care gestioneaza o schema de finantare pentru renovarea
energetica a cladirilor publice de la nivel local.

De asemenea, prin intermediul platformei digitale Observatorul Teritorial vor fi
localizate si spatializate in coordonate GIS investitiile finantate din Componenta,
respectiv din toate programele operationale, fiind astfel asigurat accesul in timp real la
informatie si fiind permisa astfel o evaluare anterioara stabilirii contractului de
finantare. In Observatorul Teritorial va fi dezvoltati o sectiune care va permite vizualizarea
investitiilor imediat dupa semnarea contractului de finantare pentru proiectele de investitii.
Fiecare autoritate de management va avea obligatia sd transmita catre MDLPA aceste
informatii. MDLPA va asigura Incarcarea 1n sectiunea dedicata din OT si va efectua verificérile
necesare in vederea evitarii dublei finantari a proiectelor (ex.: prin atribuirea unui cod unic
asociat fiecarui domeniu de finantare in parte, se poate determina mai usor existenta proiectelor
multiple pe acelasi domeniu de finantare, la nivel de unitate administrativ-teritoriald).

Pentru I1., 12., 13. si 14. sunt eligibile si cheltuielile pentru studii, documentatii tehnice
(proiectare), avize/acorduri, precum si pentru expropriere si demolare (cu conditia ca minim
70% din deseurile de la demolari sunt pregatite pentru reutilizare / reciclare / recuperare a altor
materiale), care sa permita elaborarea proiectelor ce se incadreaza in tipologiile sus-mentionate.
Proiectele pot fi elaborate in mod integrat de catre municipii si orase sau in parteneriat
orizontal/multi nivel (cu implicarea palierului judetean si/sau national, asigurand astfel o
capacitate institutionald adecvata pentru elaborarea si implementarea proiectelor in limitele
stabilite pentru PNRR). Proiectele pot fi desfasurate in parteneriat cu consiliile judetene si /sau
alte UAT (in baza unor asocieri conform prevederilor Codului administrativ - conform masurii
privind Legea zonelor metropolitane, respectiv consortiile administrative — a se vedea R2. si
R3.).

Municipiile resedinta de judet / celelalte municipii / orasele si comunele vor alege din
tipurile de proiecte sus-mentionate, raportat la nevoile de la nivel local, in limita bugetului
eligibil.

Se recomanda elaborarea proiectelor integrate si corelarea cu investitiile din alte
componente ale PNRR, inclusiv cu cele din fondul de renovare.

Crearea platformei digitale urbane de date interoperabile (ca parte componentd a
Observatorului Teritorial), standardizate, care contribuie la gestionarea dinamicd a planurilor
de urbanism si la digitalizarea proceselor de emitere a certificatelor de urbanism si autorizare
a constructiilor; furnizare de date in timp real; integrarea si interoperabilitatea serviciilor de
date din interiorul si intre sistemele oraselor prin exploatarea tehnologiilor moderne, utilizand
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infrastructura de la cloud-ul guvernamental stabilit la componenta C7- Transformare digitala.
Termenul pentru aceastd masura este Q2 2023.

Realizarea platformei digitale urbane de date interoperabile se desfasoara concomitent cu
derularea schemei de finantare pentru elaborarea /actualizarea in format GIS a documentatiilor
de amenajarea teritoriului, de urbanism si a planurilor de mobilitate urbana durabila. Platforma
digitala urbana de date interoperabile se axeaza pe gestionarea tehnica si crearea cadrului de
realizare si integrare

Platforma digitala urbana se axeaza pe gestionarea cererilor de finantare din partea UAT-urilor
si pe procesul de implementare a investitiei 4. Astfel, se creaza infrastructura digitala necesara
gestionarii informatiilor si datelor spatiale actualizate prin 14., care vor popula platforma
digitala urbana.

La elaborarea/actualizarea documentatiilor de la nivelul municipiilor, oraselor si comunelor,
pot fi desfasurate parteneriate cu consiliile judetene, fiind astfel crescutd capacitatea
administrativd si incadrarea in termenele PNRR. De asemenea, documentatiile care se
elaboreaza pentru zone care cuprind monumente inscrise in Lista Patrimoniului Mondial
UNESCO pot fi elaborate Tn parteneriat cu MDLPA.

Aceasta investitie va fi desfasurata pe principiul primul venit, primul servit.

Toate PUG/PUZ/PATI/PATZM/PMUD finalizate vor fi incarcate si publicate in Observatorul
Teritorial - platforma digitala gestionatd de catre MDLPA si disponibild la
https://observator.mdrap.ro.

3. Autonomia strategica si probleme de securitate
Nu este cazul

4. Proiecte transfrontaliere si multinationale
Nu este cazul

5. Dimensiunea Verde

Toate investitiile trebuie sd raspundd la schimbarile climatice si sd imbundtiteasca
infrastructura verde, contribuind astfel la adaptarea localitétilor la noile cerinte sociale si
economice. La nivelul Componentei se asigurd o contributie de peste 60% la tinta de verde.
Investitiile aferente prezentului fond vizeazad proiecte care sustin In mod direct sau indirect
dimensiunea verde. Inlocuirea parcului de vehicule vechi, poluante, aferente transportului
public, cu unele noi ce utilizeaza combustibili alternativi - hidrogen/electric, va conduce la
limitarea nivelului de CO2 si la promovarea utilizarii transportului public de catre cetdteni, in
dauna autoturismelor proprii. Sistemele de transport inteligente, precum si alte sisteme
informationale vor sustine inovatia in domeniul mobilitatii urbane si vor eficientiza masurile
de mobilitate urband durabila la nivel local.

Prin investitiile in cresterea lungimii pistelor ciclabile din cadrul localitatilor urbane se creeaza

g, vyt

rutierd si implicit poluarea din zonele urbane.


https://observator.mdrap.ro/
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Reabilitarea moderatd de cladiri ce gazduiesc servicii publice va conduce la cresterea eficientei
energetice.

Prin actualizarea Planurilor urbanistice generale, documentatiile care stabilesc modul de
ocupare a terenului la nivelul localitatii, se creeaza cadrul pentru implementarea conceptului
orasul de 15 minute, ce presupune limitarea nevoilor de deplasare ale populatiei pe parcursul
unei zile si, ca rezultat, un trafic mai redus. De asemenea, prin intermediul PUG vor fi stabilite
reguli clare de protejare a spatiilor verzi sau a ecosistemelor naturale si vor fi identificate
terenurile ce ar putea fi transformate in spatii vezi, asigurandu-se astfel accesul populatiei la
zonele de loisir si agrement. Prin PUG se poate stabili o buna structura urbana si un nivel optim
de densitate a populatiei, generand localitati compacte ce utilizeaza in mod durabil teritoriu.

Prin dezvoltarea rutelor cicloturistice se promoveaza un mod de turism durabil, ce poate fi
utilizat inclusiv in conditii de pandemie.

Tn cadrul tipurilor de investitii aferente Fondului local, sunt utilizate urmatoarele coduri:

- 025b Construirea de cladiri noi eficiente din punct de vedere energetic

- 074 Material rulant de transport urban curat

- 077 Infrastructuri pentru combustibili alternativi

- 075 Infrastructuri pentru mersul pe bicicleta

- 026a Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de eficienta energetica
legate de infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respecta
criteriile de eficienta energetica

- 131a Initiative de dezvoltare teritoriala, inclusiv pregatirea strategiilor teritoriale.

6. Dimensiunea digitala

Toate investitiile trebuie sa sustina tranzitia digitald a localitdtilor, contribuind astfel la
adaptarea oraselor la noile cerinte sociale si economice.

Prin investitiile din mediul urban vor fi stimulate masuri pentru utilizarea sistemelor de
transport inteligente, contribuind la digitalizarea transportului public. Toate vehiculele pentru
transport public ce vor fi achizitionate vor cuprinde sisteme GIS care vor permite utilizarea
STI, precum si sisteme digitale de taxare. De asemenea, un buget consistent este asigurat pentru
sistemele de transport inteligente si alte sisteme inteligente de management urban —
infrastructuri alternative de Incdrcare a vehiculelor electrice, precum si pentru sistemele
inovative de mobilitate urbana - mobilitate conectata si automata, fiind create premizele pentru
initiative ambitioase — mobilitatea autonoma. Prin masurile avute In vedere se contribuie la
implementarea conceptelor de smart city, respectiv smart village.

Prin investitia aferentd O2: Crearea cadrului pentru digitalizarea si reformarea instrumentelor
si eficacitatii, coerentei si incluziunii elabordrii politicilor prin planificare transparenta,
consultare a partilor interesate, evaluare, coordonare si monitorizare, utilizand instrumentele si
tehnologiile digitale. Utilizarea instrumentelor digitale in planificarea urbana permite luarea de
decizii bazate pe dovezi, investitii adecvate cerintelor locuitorilor si bine directionate si
operatiuni eficiente.
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De asemenea, se va face tranzitia catre o administratie si o planificare transparentd, asigurandu-
se interactiunea cu cetdtenii in procesul de stabilire a directiilor de dezvoltare si a prioritatilor
localitatii respective.

Tn cadrul celor 4 tipuri de investitii din cadrul prezentei componente, sunt utilizate urmétoarele
coduri:
- 055 Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse/echipamente informatice la scara
mare, centre de date, senzori si alte echipamente wireless);
- 021ter Dezvoltarea de servicii si structuri de sprijin foarte specializate pentru
administratiile publice si intreprinderi;
- 076 Digitalizarea transportului urban;
- 011 Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii guvernamentale (6).



