EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificiarile si completarile

ulterioare

Sectiunea 2 - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In Romania, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) a crescut, conform datelor furnizate recent de
Oficiul National al Registrului Comertului, de la 693.857
de companii active (la sfarsitul anului 2012) pana la
714490 de companii active (la 31 august 2013),
reprezentand 99,72% din totalul firmelor. IMM-urile au
2.574.306 de salariati, asigurand peste 58,94% din totalul
locurilor de munca, si realizeaza, totodatd, o cifrd de
afaceri de 644,23 miliarde lei, reprezentand peste 59% din
cifra de afaceri a tuturor intreprinderilor. Sub aspectul
dimensiunii, IMM-urile se clasifica astfel:

» 89,79% sunt microintreprinderi;
»  8,4% sunt intreprinderi mici;
» 1,53% sunt intreprinderi mijlocii.

Datorita cresterii numarului Intreprinderilor mici si mijlocii
in Romania, s-a redus decalajul fatd de media Uniunii
Europene in privinta numarului de IMM la mia de
locuitori, ajungand la 34,6 fata de 42 la nivel comunitar.

Datele prezentate evidentiazd importanta pe care sectorul
IMM o are in cadrul economiei nationale. Sutinerea
dezvoltarii economice a tarii pe termen lung trebuie privita
prin prisma Incurajarii initiativei antreprenoriale, mai ales
in randul tinerei generatii, si a sprijinirii activitatii IMM-
urilor, in special a celor inovatoare in sectoare profitabile,
prin inldturarea Dbarierelor birocratice si facilitarea
accesului la surse si instrumente financiare, cu efect
multiplicator 1n economie. Cresterea volumului de
investitii 1n sectorul productiv, precum s§i Incurajarea
accesului IMM-urilor pe piata unica si pe terte piete poate
conduce la reducerea decalajelor de competitivitate pe care
acestea le Inregistreazd fatd de intreprinderile Uniunii
Europene, precum si la alinierea intreprinderilor roméanesti
la standardele comunitare. Imbunititirea accesului la
finantare al intreprinderilor mici si mijlocii, pe o piatad
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financiara competitiva, constituie, de asemenea, o prioritate
la nivelul Uniunii Europene, dar si o componenta esentiala
a strategiei nationale de sprijinire a dezvoltarii IMM si de
imbunatatire a mediului de afaceri.

1. in cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeaza cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia,

se vor specifica doar actele
comunitare in cauzia, insotite de
elementele de identificare ale
acestora

Problematica IMM-urilor se situeaza 1n centrul agendei
Uniunii Europene, recomandandu-se Statelor Membre
identificarea si implementarea de solutii pentru cresterea
sarcinilor administrative si internationalizare, considerate
esentiale pentru aceastd etapa de dezvoltare a
intreprinderilor europene.

e Comunicarea Comisiei: Un ,,Small Business Act”
pentru Europa - COM (2008) 394 final;

e Comunicarea Comisiei: Revizuirea Small Business Act
pentru Europa - COM (2011) 78 final.

2. Schimbari preconizate

In actualul context economic, intern si international, se
impune transpunerea in legislatia romaneasca a Small
Business Act, prin adoptarea unui act normativ privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si
mijlocii, care s permitd implementarea celor 10 principii
si a masurilor de operationalizare a acestora.

Comisia Europeana a recomandat tuturor statelor membre
sa acorde atentia necesara transpunerii in legislatia
nationala a Small Business Act for Europe. Numele
simbolic de “Act” dat acestei initiative subliniaza vointa
politica de a recunoaste rolul fundamental al IMM-urilor in
economia europeand si de a institui, pentru prima data, un
vast cadru strategic, cu ajutorul unui ansamblu de 10
principii menite sa ghideze conceptia si punerea in aplicare
a politicilor atat la nivel UE, cat si la nivelul statelor
membre. Aceste principii, descrise in continuare, sunt
esentiale pentru a conferi valoare adaugata la nivel
comunitar, a asigura sanse egale tuturor IMM-urilor §i a
ameliora cadrul juridic §i administrativ pe intreg teritoriul
UE:

I.  Crearea unui mediu in care intreprinzatorii si
intreprinderile familiale sa poatd prospera si unde
spiritul antreprenorial este recompensat;

.....

II.  Asigurarea pentru  intreprinzatorii
cinstiti care au dat faliment de a beneficia, in mod
rapid, de o a doua sansa;

III.  Definirea regulilor dupa principiul ,,Ganditi mai
intai la scara mica”;
IV.  Asigurarea reactivitatii administratiilor la nevoile

IMM -urilor;




V. Adaptarea instrumentelor puterilor publice la
nevoile IMM-urilor: facilitarea participarii IMM-
urilor la achizitiile publice si exploatarea mai

ey

beneficia de ajutoare de stat;

VI.  Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si
punerea in aplicare a unui cadru juridic si comercial
care sa favorizeze punctualitatea platilor cu ocazia
tranzactiilor comerciale;

VII.  Sprijinirea IMM-urilor pentru a beneficia mai mult
de oportunitatile oferite de piata unica;

VIII.  Promovarea ameliorarii competentelor in interiorul
IMM-urilor si a tuturor formelor de inovatie;

IX. Ajutarea IMM-urilor sd transforme provocdrile in
materie de mediu In oportunitati;

X. Incurajarea si sprijinirca IMM-urilor pentru a
profita de cresterea pietelor.

Totodatda, este necesard si facilitarea implementarii in
Romania a Srategiel Europa 2020 prin valorificarea, in
mai mare masurd, a potentialului IMM-urilor de a crea
locuri de muncd si de a realiza cresteri favorabile
incluziunii sociale.

Scopul proiectului de act normativ constd in sprijinirea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, a mentinerii si
credrii de locuri de munca. In acest sens, este necesard
reglementarea legislativa privind:

e dezvoltarea si utilizarea unui set de indicatori specifici
pentru Tmbunatatirea reglementarilor pentru IMM-uri si
instituirea obligativitatii verificarii impactului actelor
normative asupra mediului de afaceri prin ,,Testul
IMM”;

e sprijinirea nevoilor de finantare si de inovare ale
intreprinderilor mici $i mijlocii;

e dezvoltarea de masuri pentru educatie antreprenoriala,
care sa includda formarea antreprenoriald  si
implementarea unor programe de schimb de experienta
pentru pregdtirea intreprinzatorilor.

a)

3. Alte informatii

Actuala Lege nr. 346/2004 privind stimularea Infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii a fost elaborata
in conformitate cu prevederile Cartei europene pentru
intreprinderile mici Intocmitd de catre Consiliul Afaceri
Generale de la Lisabona, la data de 13 iunie 2000, si prin
aprobarea acesteia cu ocazia Consiliului European de la
Feira din 19 - 20 iunie 2000. Carta recomanda guvernelor

sd isi concentreze eforturile strategice pe zece linii de
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actiune a caror importantd era consideratd vitala pentru
mediul de afaceri in care intreprinderile mici isi desfagoara
activitatea.

Prezentul proiect de act normativ urmdreste sprijinirea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii §i Tmbunatatirea
mediului de afaceri, adaptarea la realitatile romanesti si
transpunerea principiilor sus-mentionate ale Small Business
Act, prin:

a) Efectuarea inspectiei fiscale la intreprinderile mici si
mijlocii, de reguld, o singurd datd intr-o perioada de trei
ani, motivat de faptul ca aceste intreprinderi au un numar
mic de personal, iar controalele frecvente -creeaza
dificultati in desfasurarea activitatii acestora.

b) Instituirea obligativitdtii evaludrii ex-ante a
impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici $i mijlocii prin aplicarea asa-numitului
»1est IMM”. Evaluarea impactului va fi insotita de
propuneri de solutii alternative si/sau, dupa caz, de masuri
de temperare a efectelor contrare/negative a
reglementarilor propuse asupra IMM.

¢) Sprijinirea dezvoltarii continue a sistemului
educational de promovare a culturii si competentelor
antreprenoriale (formare antreprenoriald).

d) Sprijinirea si sustinerea formadrii profesionale a
adultilor in vederea cresterii calitatii resursei umane
necesare IMM-urilor, inclusiv prin proiecte destinate
formérii pentru tinerii intreprinzatori fara pregatire
superioara.

e) Acordarea de facilitati fiscale microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii, pentru primul an fiscal de
la inregistrarea in Registrul Comertului.

f) Sprijinirea nevoilor de finantare a IMM-urilor prin
diverse instrumente investitionale si vehicule financiare,
cum ar fi, de exemplu, retelele de investitori de tip business
angels si  programele nationale de sustinere a
intreprinderilor mici $i mijlocii.

g) Limitarea introducerii de noi sarcini
administrative/obligatii de raportare, pentru IMM, 1in
vederea asigurdrii unui mediu de afaceri prietenos,
favorabil si stimulativ pentru initiativa antreprenoriala.

h) Introducerea obligativitdtii prezentarii in grupul
pentru evaluarea impactului economic al actelor normative
asupra IMM a raportului privind efectuarea ,,Testului
IMM?” in baza caruia grupul emite initiatorului unui aviz
consultativ cu privire la oportunitatea aprobarii §i aplicarii
proiectului de act normativ.

i) Perfectionarea cadrului administrativ organizatoric
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cu privire la transferul intreprinderilor mici §i mijlocii.

Clarificarea domeniilor in care se instituie si se deruleaza
programe nationale destinate finantarii IMM.

Sectiunea 3 Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Oportunitatea promovarii prezentului act normativ rezida,
in primul rand, din nevoia relansarii economice a tarii
noastre, a depasirii cat mai rapide a perioadei de regres si
stagnare, In plan economico-social, existente in ultimii 3 —
4 ani, ca si din necesitatea aplicarii recomandarilor
Comisiei Europene de sprijinire a dezvoltarii accentuate a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii $i a mediului de
afaceri autohton.

IMM-urile functioneazd in medii locale foarte diferite,
fiind ele insele de naturd foarte diversd (intreprinderi
artizanale, microintreprinderi, intreprinderi familiale sau
intreprinderi de economie sociald etc.). Politicile publice
care vizeazd nevoile IMM-urilor trebuie, prin urmare, sa
tina seama pe deplin de aceasta diversitate.

mediului
domeniului

1.1. Impactul asupra
concurentjal si
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Intr-un peisaj mondial in plina schimbare, caracterizat prin
modificari structurale continue si o presiune concurentiala
crescutd, rolul IMM-urilor in societate va deveni din ce in
ce mai important in calitatea lor de creatoare de
oportunitafi de angajare si de factori-cheie ai cresterii
bunastarii colectivitatilor locale §i regionale. Fara
stimularea mediului de afaceri si a competitivitatii IMM nu
se va putea realiza cresterea veniturilor si a standardului de
viatd care sd conducd la atenuarea disparitatilor de
dezvoltare economico-sociald dintre diversele regiuni si
State Membre.

3. Impactul social

Prin valorizarea potentialului de crestere si de inovare a
intreprinderilor mici §i mijlocii se va asigura sporirea
prosperitatii Roméniei §i angrenarea in activitatea
economicd a fortei de munca disponibile, cu efect de
scadere a somajului.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe

5 ani




a) buget de stat -
b) bugete locale -

4. Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare -

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Sectjunea 5 - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare care vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

In conformitate cu recomandarile ,,Small
Business Act”, atat Comisia Europeana, cat
si Statele Membre au adoptat masuri
substantiale pentru ameliorarea accesului
IMM-urilor la finantare, facilitarea
accesului acestora la piata unicd si piete
terte, precum si a conditiilor cadru de
functionare a IMM-urilor, indeosebi prin
inlaturarea sarcinilor administrative inutile
din activitatea acestora.

Prezentul proiect de act normativ prevede
aplicarea principiilor ,,Small Business Act”.

a) tipul, titlul, numarul si data actului comunitar ale
carui cerinte sunt transpuse de proiectul de act
normativ

Nu este cazul.

b) obiectivele actului comunitar

Nu este cazul.




¢) tipul de transpunere a prevederilor comunitare in
cauzd, precizandu-se daca transpunerea este totala sau
partiald; in situatia transpunerii partiale, se vor preciza
termenul si modalitatea de transpunere totala

Nu este cazul.

d) termenele-limitd pentru transpunerea actelor
comunitare vizate - termenul-limitd pentru adoptarea
proiectului de act normativ si justificarea acestui
termen

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu au fost identificate.

a) daca proiectul de act normativ respecta in totalitate
angajamentele

Nu este cazul.

b) daca proiectul de act normativ respecta partial
angajamentele

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectjunea 6 - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

A fost indeplinita procedura de consultare a
autoritatilor administratiei locale in temeiul
HG nr. 521/2005. Prezentul proiect de act
normativ este rezultatul unui amplu proces
de consultare publica, desfasurat conform
prevederilor legale 1n vigoare. Astfel,
organele de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, reprezentantii
camerelor de comert si industrie, ai
patronatelor, sindicatelor s§i organizatiilor
neguvernamentale de reprezentare a
intreprinderilor mici §i mijlocii, precum si
intreprinzatori individuali au participat la
mai multe runde de consultari, inclusiv
online, in care au avut ocazia sd-si expund
punctele de vedere, observatiile sau
precizarile privitoare la elaborarea si
finalizarea acestui proiect de lege.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatdi de

Au fost consultate organizatii patronale si
sindicale reprezentative pentru mediul de
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obiectul proiectului de act normativ

afaceri la nivel national.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in  conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Se va solicita avizul Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic sj Social

Se va solicita avizul Consiliului Economic
si Social.

d) Consiliul Concurentei

Se va solicita avizul Consiliului

Concurentei.

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectjunea 7 - Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normative

1. Informarea societiatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

La elaborarea proiectului de act normativ
s-au respectat prevederile Legii nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald 1in
administratia publica.

Proiectul de act normativ a fost afisat pe
site-ul Ministerului Economiei.

Proiectul de act normativ a fost discutat si
aprobat in sedinta Comisiei de Dialog
Social de la nivelul Ministerului
Economiei.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea 8 - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de Nu este cazul.
act normativ de citre autoritatile administratiei
publice centrale si /sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Ca urmare a celor prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il supunem spre
analiza si adoptare.

MINISTRUL DELEGAT
MINISTRUL ECONOMIEI PENTRU IMM, MEDIUL DE AFACERI
SI TURISM
Andrei Dominic GEREA Maria GRAPINI

AVIZAM FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DELEGAT PENTRU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE BUGET
Daniel CHITOIU Liviu VOINEA
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE
PROTECTIEI SOCIALE SI
PERSOANELOR VARSTNICE
Mariana CAMPEANU Remus PRICOPIE
PRESEDINTELE CONSILIULUI MINISTRUL JUSTITIEI
CONCURENTEI
Bogdan CHIRITOIU Robert Marius CAZANCIUC

10




