INSTRUCȚIUNE
privind modalitatea de aplicare a prevederilor art. 122 lit. i), respectiv art. 252 lit. j) 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006
Având în vedere 

- prevederile art. 2 alin. (2) lit. g), art. 20 alin. (1), art. 56 alin. (1), art. 122 lit. i), art. 213, art. 252 lit. j) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice și a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările și completările ulterioare;

- prevederile art. 5 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2006 privind funcția de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice și a contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 228/2007, cu modificările și completările ulterioare;

- prevederile art. 5 alin (2), art. 71 din Hotărârea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziție publică din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările ulterioare;

Luând în considerare informațiile cuprinse în

- scrisoarea Comisiei Europene cu nr. DG MARKT/C3/EP/ff (2010) din data de 09.09.2010 cu privire la modul de calcul a pragului valoric prevăzut la art. 31 alin. (4) lit.a) din Directiva nr. 2004/18/EC a Parlamentului European si a Consiliului, în situația în care, pe parcursdul executării contractului de achiziție publică, se întocmesc note de renunțare la o parte din lucrările/servicviile prevăzute inițial în obiectul contractului,

și, respectiv

- scrisoarea Comisiei Europene cu nr. DG MARKT/C3/EP/kr (2012) din data de 22.05.2012 cu privire la autorizarea ordinelor de variație în contractele de lucrări publice, implementate prin devizul general;


Ținând cont de numeroasele solicitări de emitere a unor îndrumări cu privire la modalitatea de aplicare a prevederilor legale care reglementează dreptul autorității contractante de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare în cazul in care este necesară achiziţionarea unor lucrări sau servicii suplimentare/adiţionale, care nu au fost incluse în contractul iniţial, dar care datorită unor circumstanţe imprevizibile au devenit necesare pentru îndeplinirea contractului în cauză;
În sensul unei abordări unitare în ceea ce privește situațiile în care devin incidente prevederile art. 122 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006; 
În temeiul art. 5 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 74/2005 privind înființarea Autorității Naționale pentru Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice, aprobată cu modificări prin Legea nr. 111/2006, cu modificările si completările  ulterioare,
Preşedintele Autorităţii Naţionale pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice emite următoarea Instrucțiune:

Art. 1 - Prin excepţie de la dispozițiile art. 20 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului  nr. 34/2006, autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare numai în cazurile expres prevăzute de art. 122 din ordonanța de urgență, ale cărui dispoziții trebuie interpretate în mod limitativ. 
Art. 2 – (1) În conformitate cu dispoziţiile art. 122 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare în situaţia în care este necesară achiziţionarea unor lucrări sau servicii suplimentare/adiţionale, care nu au fost incluse în contractul iniţial, dar care datorită unor circumstanţe imprevizibile au devenit necesare pentru îndeplinirea contractului în cauză.

(2) Procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare în condiţiile art. 122 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 poate fi aplicată doar pentru acele lucrări sau servicii suplimentare/adiționale a căror necesitate nu ar fi putut fi anticipată în niciun fel prin realizarea, în condițiile impuse prin reglementările și normativele în vigoare, a tuturor studiilor şi depunerea tuturor diligenţelor care se impuneau în vederea identificării necesităţilor reale ale autorităţii contractante, anterior atribuirii contractului iniţial, astfel încât constatarea acestora ar fi fost posibilă, în mod obiectiv, doar după începerea derulării contractului respectiv.

(3) În sensul legislației în domeniul achizițiilor publice, circumstanțele imprevizibile menționate la alin. (1) al prezentului articol pot fi asimilate fie evenimentelor/ împrejurărilor absolut extreme şi absolut invincibile (în sensul că la nivelul actual al ştiinţei ele reprezintă pentru oricine o forţă de nebiruit), fie evenimentelor/împrejurărilor care exclud orice culpă a autorității contactante și care nu pot fi prevăzute și/sau evitate, în mod realist, de către autoritatea contractantă, până la data semnării contractului initial. 
 (4) Planificarea defectuoasă a serviciilor/lucrărilor și/sau erorile de proiectare nu intră în categoria circumstanțelor imprevizibile și, prin urmare, nu constituie o justificare în vederea aplicării prevederilor art. 122 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006.

Art. 3 - (1) Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare, în situația prevăzută la art. 2 a prezentei instrucțiuni, numai dacă se respectă, în mod cumulativ, următoarele condiţii:
a) atribuirea să fie făcută contractantului iniţial ; 
b) lucrările sau serviciile suplimentare/adiţionale să nu poată fi, din punct de vedere tehnic şi economic, separate de contractul iniţial fără apariţia unor inconveniente majore pentru autoritatea contractantă sau, deşi separabile de contractul iniţial, să fie strict necesare în vederea îndeplinirii acestuia; 
c) valoarea cumulată a contractelor care vor fi atribuite şi a actelor adiţionale care vor fi încheiate pentru lucrări şi/sau servicii suplimentare ori adiţionale să nu depăşească 20% din valoarea contractului iniţial.
(2) Condiția prevăzută la alin. (1) lit. b) al prezentului articol are în vedere ca achiziționarea de servicii sau lucrări suplimentare/adiționale prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare, în baza dispozițiilor art. 122 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, să se realizeze exclusiv în scopul finalizării contractului inițial. 
(3) Pragul valoric de 20% prevăzut la alin. (1) lit. c) al prezentului articol reprezintă raportul dintre valoarea lucrărilor sau serviciilor suplimentare/adiționale și valoarea contractului inițial.  
(4) Notele de renunțare la anumite lucrări/servicii prevăzute în contractul inițial nu au niciun impact asupra modului de calcul a pragului de 20% menționat mai sus, indiferent de valoarea lucrărilor/serviciilor la care se renunță. Valoarea serviciilor sau lucrărilor suplimentare/adiționale nu poate fi compensată cu valoarea lucrărilor/serviciilor la care se renunță.

(5) Variațiile de cantităţi/apărute în cadrul executării contractului de lucrări/servicii, care pot fi stabilite în virtutea cunoștințelor teoretice și a experienței practice în momentul lansării unei proceduri și a căror aplicare trebuie stabilită prin mecanisme contractuale corespunzătoare, se realizează în baza ordinelor de variaţie astfel încât să nu conducă la modificarea substanțială a contractului inițial şi fără a fi anulate avantajele iniţiale urmărite de autoritatea contractantă prin încheierea contractului, nefăcând obiectul unei proceduri de negociere fără anunț prealabil de participare. 


Art. 4 – (1) În conformitate cu principiul asumării răspunderii, prevăzut la art. 2 alin. (2) lit. g) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, stabilirea circumstanţelor de încadrare prevăzute de ordonanță pentru aplicarea procedurii de negociere fără publicarea unui anunț de participare în condiţiile art. 122 lit. i) intră în responsabilitatea exclusivă a autorităţii contractante, cu atât mai mult cu cât aceasta deține toate informațiile legate de situația de fapt și de drept care determină necesitatea achiziționării de către aceasta a unor servicii sau lucrări.


(2) În conformitate cu prevederilre art. 5 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 925/2006, compartimentul intern specializat în domeniul achizițiilor publice din cadrul autorității contractante (sau persoana/persoanele desemnată/e în acest sens de către conducătorul autorității contractante, după caz) are obligația de a elabora o notă justificativă privind circumstanțele care au determinat alegerea procedurii de negociere fără publicarea unui anunț de participare în condiţiile art. 122 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006. Nota justificativă se aprobă de conducătorul autorităţii contractante, conform atribuţiilor legale ce îi revin, cu avizul compartimentului juridic, şi constituie un înscris esenţial al dosarului achiziţiei publice.


Art. 5 - Etapele procedurii de negociere fără publicarea unui anunț de participare în condiţiile art. 122 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 sunt următoarele: 

I. Etape premergătoare lansării procedurii:
· întocmirea, de către compartimentul/compartimentele de specialitate ale autorității contractante a referatului de necesitate - pe baza memoriului tehnic elaborat de proiectantul lucrărilor aferente contractului inițial și a documentelor probante care atestă caracterul obiectiv și absolut al circumstanțelor imprevizibile - și transmiterea acestuia către compartimentul intern specializat în domeniul achizițiilor publice; în acest caz, referatul de necesitate include și valoarea estimată a lucrărilor/serviciilor suplimentare/adiționale, precum și specificațiile tehnice propuse de proiectant în memoriul tehnic sus-menționat;
· verificarea, de către compartimentul intern specializat în domeniul achizițiilor publice, a încadrării lucrărilor/serviciilor suplimentare/adiționale respective în condițiile prevăzute la art. 4 alin (1) din prezenta instrucțiune;

· elaborarea, de către compartimentul intern specializat în domeniul achizițiilor publice, a notei justificative prevăzute la art. 5 alin. (2) al prezentei instrucțiuni și aprobarea acesteia de către conducătorul autorității contractante, cu avizul compartimentului juridic;

· elaborarea, de către compartimentul intern specializat în domeniul achizițiilor publice, a fișei de date a achiziției, prevăzute la art. 33 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006, în forma simplificată; având în vedere faptul că, în situația prevăzută la art. 122 lit i) din O.U.G. nr. 34/2006, nu este invitat la negocieri decât un singur operator economic – respectiv contractantul inițial,  secțiunile referitoare la selecția și calificarea ofertanților din fișa de date clasică nu sunt necesare în acest caz, dar se vor prezenta informații referitoare la data, ora, locul și modul de prezentare a ofertei preliminare, care se regăsesc și în invitația de participare; 

· fișa de date în formă simplificată, menționată mai sus, alături de documentația descriptivă, elaborată pe baza specificațiilor tehnice propuse de proiectant, precum și proiectul de contract/act adițional propus de autoritatea contractantă, formează documentația de atribuire specifică procedurii de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare, în condițiile art. 122 lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006;
· înscrierea în programul anual al achizițiilor publice (P.A.A.P)
II. Etapele procedurii de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare:

1. Chemarea la  negociere:
· transmiterea invitației de participare la negociere și a documentației de atribuire către contractantul inițial;

· transmiterea către Unitatea pentru Coordonarea şi Verificarea Achiziţiilor Publice (U.C.V.A.P.) a invitaţiei de participare (menționate mai sus) şi a notei justificative  prevăzute la art. 5 alin. (2) al prezentei instrucțiuni, cu cel puţin 3 zile lucrătoare înainte de data limită stabilită pentru începerea negocierilor, conform prevederilor art. 5 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2006; 
· numirea comisiei de evaluare, conform prevederilor art. 71 din Hotărârea Guvernului nr. 925/2006.
2. Negocierea propriu-zisă:

· prezentarea ofertei preliminare de către contractantul inițial;
· derularea rundei/rundelor de negocieri între comisia de evaluare și contractantul inițial;
· întocmirea procesului/proceselor verbale cu privire la derularea negocierilor

· depunerea ofertei finale de către contractantul inițial.
3. Evaluarea ofertei: 
· evaluarea ofertei finale (verificarea modului în care elementele negociate se regăsesc în oferta finală);
· elaborarea raportului procedurii de atribuire;
· comunicarea rezultatului procedurii.
4. Încheierea contractului de achiziție publică între autoritatea contractantă și contractantul inițial. 
5. Publicarea anunțului de atribuire, conform prevederilor art. 56 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006.
6. Întocmirea dosarului achiziției publice, conform prevederilor art. 213 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006.
Art. 6 - Prezenta Instrucțiune se aplică în mod similar și pentru art. 252 lit. j) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, cu excepția prevederilor art. 4 alin (1) lit. c) de mai sus, referitoare la condiția ca valoarea cumulată a contractelor care vor fi atribuite şi a actelor adiţionale care vor fi încheiate pentru lucrări şi/sau servicii suplimentare ori adiţionale să nu depăşească 20% din valoarea contractului iniţial.
Art. 7- Prezenta Instrucțiune se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Preşedintele Autorităţii Naţionale

pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice
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