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LEGE
privind înfiinţarea şi organizarea Institutului Naţional pentru Administraţie
Parlamentul României adoptă prezenta lege:

CAP. I
Înfiinţarea şi organizarea Institutului Naţional pentru Administraţie
Art. 1. (1) Se înfiinţează Institutul Naţional pentru Administraţie, instituție publică de interes național, cu personalitate juridică, organ de specialitate al administrației publice centrale, în subordinea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice, prin preluarea activităţii de formare și perfecționare profesională a personalului din administraţia publică, a structurilor şi a instituţiilor specializate în aceste domenii de la Agenția Națională a Funcționarilor Publici.

(2) Institutul Naţional pentru Administraţie are sediul în municipiul Bucureşti.

Art. 2. Institutul Naţional pentru Administraţie îndeplinește următoarele atribuții principale:

a) elaborează, în colaborare cu Agenția Națională a Funcționarilor Publici și cu alte instituţii publice şi organizaţii cu obiect de activitate în domeniu, strategia de formare continuă a personalului din administrația publică, monitorizează şi evaluează implementarea acesteia;

b) stabileşte, în colaborare cu Agenția Națională a Funcționarilor Publici și cu alte instituţii publice şi organizaţii cu obiect de activitate în domeniu, domeniile prioritare de formare profesională pentru administraţia publică, pe baza rezultatelor analizei nevoilor de instruire identificate la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice şi a priorităţilor strategice ale administraţiei publice, rezultate din documente programatice adoptate de Guvernul României; 

c) elaborează planurile anuale de formare și perfecționare profesională pe baza nevoilor centralizate de către Agenția Națională a Funcționarilor Publici de la autorităţile şi instituţiile publice, precum şi fondurile prevăzute în bugetul anual al acestora pentru acoperirea cheltuielilor de formare profesională, organizate la iniţiativa ori în interesul autorităţii sau instituţiei publice;

d) avizează strategiile sectoriale privind formarea continuă a personalului din administrația publică;

e) asigură formarea continuă în administrația publică, pentru toate categoriile de funcţionari publici, pentru personalul angajat cu contract individual de muncă în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice, pentru persoanele numite sau alese în funcții de demnitate publică sau asimilate acestora din administrația publică centrală şi locală, pentru aleșii locali, precum şi pentru alte persoane interesate;
f) întreprinde demersurile necesare autorizării, în condițiile legii, a programelor/cursurilor de formare sau perfecționare profesională pe care le organizează;
g) stabileşte tematica specifică și standardele de calitate pentru programele de formare profesională pe care le organizează sau care sunt organizate de către furnizorii autorizați pentru personalul din administrația publică;
h) asigură formarea în cadrul unor programe de formare specializată pentru ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici, precum și altor funcții stabilite prin lege;
i) realizează studii, proiecte şi publicații în domeniul administraţiei publice;
j) organizează şi participă la activități de cercetare-inovare în domeniul administraţiei publice;
k) organizează seminare şi conferinţe pe teme de interes major pentru administraţia publică centrală şi locală;
l) dezvoltă relații de colaborare cu alte instituții din domeniul administraţiei publice, din țară sau din străinătate și asigură comunicarea şi colaborarea instituţională cu celelalte instituţii care organizează programe de formare continuă;
m)  coordonează centrele teritoriale de formare continuă pentru administrația publică și colaborează cu acestea pentru derularea programelor de formare şi perfecţionare a personalului din administraţia publică;
n)  poate organiza cursuri de master și doctorat în domeniul administrației publice, în condițiile legii.
Art. 3. Conducerea Institutului Naţional pentru Administraţie este asigurată de un director general cu rang de secretar de stat, care este ajutat de un director general adjunct, cu rang de subsecretar de stat. 
(1) Directorul general și director general adjunct sunt numiți prin decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului dezvoltării regionale și administrației publice.

(3) Institutul Naţional pentru Administraţie are un secretar general, numit în condițiile legii.

Art. 4. (1) Pe lângă Institutul Naţional pentru Administraţie funcționează un consiliu științific format din câte un reprezentant al următoarelor instituţii şi organizaţii: Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice, Ministerul Educaţiei și Cercetării Științifice, Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor Vârstnice, Secretariatul General al Guvernului, Agenţia Națională a Funcţionarilor Publici, câte un reprezentant al structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale, directorul general și directorul general adjunct al Institutului Naţional pentru Administraţie, precum și 4 reprezentanți ai mediului academic din centrele universitare București, Cluj, Iași, respectiv Timișoara.

 
(2) Ministerele prevăzute la alin. (1) şi Agenția Naţională a Funcționarilor Publici sunt reprezentate de persoane desemnate de conducătorul instituției publice şi care au funcția de secretar de stat, subsecretar de stat, secretar general, secretar general adjunct, director general sau director. Structurile asociative ale autorităților administrației publice locale sunt reprezentate de președinte sau un adjunct al acestuia. 

(3) Instituțiile și structurile asociative ale administrației publice locale desemnează câte un membru titular și un membru supleant în consiliul științific. 

(4) Consiliul ştiinţific se constituie prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației publice, pentru un mandat de 4 ani. 

(5) Preşedintele consiliului științific al Institutului Naţional pentru Administraţie este directorul general al Institutului Naţional pentru Administraţie, iar directorul general adjunct este vicepreședintele.

(6) Consiliul științific îndeplinește următoarele atribuții principale:

a) avizează strategia de formare continuă a personalului din administrația publică, în urma consultărilor cu Agenția Națională a Funcționarilor Publici;
b) avizează cursurile și programele de formare profesională organizate de Institutul Naţional pentru Administraţie;
c) avizează tematica specifică și standardele de calitate pentru programele de formare profesională pe care le organizează Institutul Naţional pentru Administraţie;
d) aprobă regulamentul de organizare și funcționare al consiliului științific;
e) aprobă cuantumul taxelor și tarifelor de participare la cursurile, respectiv programele de formare profesională organizate de Institutul Naţional pentru Administraţie, cu avizul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice;
g) avizează acordurile de asociere încheiate de Institutul Naţional pentru Administraţie;
h) alte atribuții stabilite prin hotărâre a Guvernului.

(7) Membrii consiliului ştiinţific al Institutului Naţional pentru Administraţie primesc o indemnizație stabilită în condiţiile legii, reprezentând 20% din salariul directorului general al Institutului Naţional pentru Administraţie, iar calitatea de membru sau membru supleant în consiliul științific nu constituie situație de incompatibilitate.

Art. 5. (1) Personalul Institutului Naţional pentru Administraţie se compune din funcționari publici şi personal contractual. 

(2) Salarizarea personalului Institutului Naţional pentru Administraţie se face potrivit legislaţiei în vigoare.

Art. 6. (1) Institutul Naţional pentru Administraţie organizează următoarele forme de formare profesională:

a) cursuri de formare profesională specializată în administraţia publică, de lungă durată, pentru funcționarii publici, pentru personalul contractual, pentru aleși locali, pentru persoanele numite sau alese în funcţii de demnitate publică sau asimilate acestora, din cadrul administraţiei publice centrale şi locale, precum şi pentru alte persoane interesate;

b) program de formare specializată pentru ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici și a altor funcții stabilite prin lege;

c) cursuri de formare, respectiv perfecționare profesională în domeniul administrației publice, de până la 3 luni, pentru funcționarii publici şi personalul angajat cu contract individual de muncă în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice, pentru aleși locali, pentru persoanele numite sau alese în funcţii de demnitate publică sau asimilate acestora din cadrul administraţiei publice centrale şi locale, precum şi pentru alte persoane interesate.

d) seminarii şi conferințe pe teme de interes major pentru administrația publică centrală şi locală.

 (2) Funcționarii publici și personalul angajat cu contract individual de muncă în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice pot promova în gradul profesional imediat superior celui deținut, respectiv pot promova numai dacă au absolvit în ultimii 2 ani calendaristici, cel puțin un curs de formare sau perfecționare profesională, cu durată de minimum 5 zile, organizate de Institutul Național pentru Administrație în mod direct sau prin parteneriate cu alți furnizori de formare sau perfecționare profesională.

(3) Aleșii locali aflați la primul mandat au obligația participării în primul an de mandat la cel puțin unul dintre programele de formare specializată și de perfecționare prevăzute la alin. (1) lit. c).

(4) Ocuparea unui post de înalt funcționar public este condiționată de absolvirea unui program de formare dintre cele prevăzute la alin. (1) lit. b) organizat de Institutul Național pentru Administrație. 
(5) Autoritățile și instituțiile publice au obligația includerii în bugetul acestora a sumelor necesare finanțării formării sau perfecționării funcționarilor publici şi personalul angajat cu contract individual de muncă în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice, aleșilor locali, persoanelor numite sau alese în funcţii de demnitate publică sau asimilate acestora din cadrul administraţiei publice centrale şi locale în condițiile alin. (2) și (3).  

(6) Pentru organizarea cursurilor de formare prevăzute la alin. (1) lit. a) și c) și seminariile și conferințele prevăzute la lit. d), Institutul Național pentru Administrație se poate asocia cu instituții de învățământ superior din țară, acreditate în acest scop, cu instituții similare din străinătate, precum și cu alți furnizori de formare. 
Art. 7. Admiterea la programele de formare specializată prevăzute la art. 6 alin. (1) lit. b) se face prin concurs naţional organizat anual de Institutul Naţional pentru Administraţie. Numărul comisiilor de concurs şi al comisiilor de soluţionare a contestaţiilor, componenţa nominală a acestora, tematica pentru concurs, calendarul de desfăşurare a concursului şi modalităţile pentru plata taxei de participare la program se aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației publice, la propunerea directorului general al Institutului Naţional pentru Administraţie. 
Art. 8. (1) Finanțarea cheltuielilor curente şi de capital ale Institutului Naţional pentru Administraţie se asigură din venituri proprii şi subvenții acordate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice.

(2) Veniturile proprii ale Institutului Naţional pentru Administraţiei se constituie din:

a) venituri extrabugetare provenite din taxe și tarife de participare la cursuri/programe; 

b) sponsorizări; 

c) donaţii ale unor persoane fizice şi juridice din ţară şi din străinătate; 

d) fonduri externe nerambursabile;  

e) alte surse.

(3) Taxele și tarifele de participare la cursurile și programele de formare și de perfecționare profesională organizate de Institutul Naţional pentru Administraţie se suportă de către autorităţile sau instituţiile publice trimițătoare, de către alte persoane juridice din care provin participanții, respectiv de persoanele fizice interesate.

(4) Disponibilităţile din venituri proprii rămase neutilizate la sfârşitul anului se reportează pentru anul următor, urmând a fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor de funcţionare a Institutului Naţional pentru Administraţie.

CAP. II
Centrele teritoriale de formare continuă pentru administrația publică

Art. 9. (1) În subordinea Institutului Naţional pentru Administraţie se înființează centre teritoriale de formare continuă pentru administraţia publică, prin reorganizarea centrelor regionale de formare continuă pentru administrația publică locală aflate în subordinea Agenției Naționale a Funcționarilor Publici și a centrelor teritoriale de formare continuă pentru administrația publică locală.

(2) Centrele teritoriale de formare continuă pentru administrația publică, denumite în continuare centre teritoriale, reprezintă unități fără personalitate juridică.

(3) Arondarea judeţelor la centrele teritoriale se aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației publice.

(4) Personalul centrelor teritoriale se compune din funcționari publici şi personal contractual.

(5) Salarizarea personalului centrelor teritoriale se stabilește potrivit legislaţiei în vigoare.
Art. 10. Conducerea executivă a centrelor teritoriale este asigurată de un director, numit de directorul general al Institutului Naţional pentru Administraţie, în urma promovării unui concurs organizat în condiţiile legii. Directorul este funcţionar public de conducere.

Art. 11. (1) Centrele teritoriale organizează cursuri, respectiv programe de formare sau perfecționare profesională, de până la 3 luni, pentru:

a) funcţionarii publici şi personalul contractual din aparatul propriu al instituţiilor prefectului, precum şi din serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei centrale de specialitate din unităţile administrativ-teritoriale;

b) funcţionarii publici şi personalul contractual din aparatul propriu al primarilor şi consiliilor judeţene, precum şi din serviciile publice locale subordonate consiliilor locale sau consiliilor judeţene ori aflate sub autoritatea acestora;

c) aleşii locali, pentru persoanele numite sau alese în funcţii de demnitate publică sau asimilate acestora din cadrul administraţiei publice centrale şi locale;
d) alte persoane fizice ori juridice interesate.

(2) Centrele teritoriale pot exercita următoarele atribuții:

a) organizează seminare şi conferințe pe teme de interes major pentru administrația publică locală;
b) realizează studii, proiecte şi publicații în domeniul administraţiei publice locale;

 (3) Pentru organizarea programelor de formare sau perfecționare profesională prevăzute la alin. (1) și pentru îndeplinirea atribuțiilor prevăzute la alin (2), la solicitarea centrelor teritoriale, Institutul Național pentru Administrație poate încheia acorduri de colaborare cu instituții de învățământ superior din țară, acreditate în acest scop, cu instituții similare din străinătate, precum și cu alți furnizori de formare.
CAP. III
Drepturile şi obligaţiile participanților la cursurile și programele de formare profesională
Art. 12. Funcţionarii publici, persoanele numite sau alese în funcţii de demnitate publică sau asimilate acestora din cadrul administraţiei publice centrale şi locale, precum şi personalul angajat cu contract individual de muncă în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice au dreptul de a-şi perfecționa pregătirea în domeniul administraţiei publice, urmând cursuri, respectiv programe de formare profesională.

Art. 13. Autorităţile şi instituţiile din administrația publică au dreptul și obligația să trimită anual la cursuri de perfecționare continuă categoriile de personal prevăzute la art. 12.

Art. 14. (1) Pe perioada în care urmează cursurile, respectiv programele de formare sau perfecționare profesională prevăzute de prezenta lege, participanții la acestea beneficiază de drepturile salariale și de altă natură cuvenite, în condițiile legii. 
(2) Pe perioada în care urmează cursurile, respectiv programele de formare sau perfecționare profesională prevăzute de prezenta lege, participanților la acestea le revin obligatiile prevăzute de lege, de regulamentele privind organizarea și desfășurarea cursurilor/programelor de formare profesională și de regulamentele interne ale instituțiilor angajatoare.

(3) Durata cursurilor, respectiv a programelor de formare sau perfecționare profesională prevăzute de prezenta lege, se ia în considerare la calculul vechimii în muncă, în funcția publică sau, după caz, în specialitate, în condițiile legii.

(4) În cazul în care cursurile sau programele de formare sau perfecționare profesională sunt organizate în altă localitate decât cea în care îşi are sediul autoritatea sau instituția publică, respectiv persoana juridică trimițătoare, participanții beneficiază de drepturile de delegare, în condiţiile legii.

Art. 15. Cheltuielile pentru cursurile de formare sau perfecționare profesională pentru aleșii locali, organizate de către Institutul Naţional pentru Administraţie, se suportă din bugetele locale.

Art. 16. Pentru acoperirea cheltuielilor de formare sau perfecționare continuă potrivit prevederilor prezentei lege, autorităţile și instituțiile publice au obligaţia să prevadă în buget o cotă de cel puţin 5% din cheltuielile de personal.

CAP. IV
Certificatele de absolvire

Art. 17. (1) Institutul Naţional pentru Administraţie şi centrele teritoriale atestă formarea profesională în administraţia publică prin eliberarea certificatelor de absolvire a cursurilor, respectiv a programelor de formare sau perfecționare profesională, semnate de directorul general al Institutului Național pentru Administrație, respectiv de directorul centrului teritorial. 
(2) Certificatele de absolvire prevăzute la alin. (1) au recunoaştere naţională numai pentru cursurile și programele de formare profesională pentru care Institutul Naţional pentru Administraţie şi centrele teritoriale sunt autorizate în condițiile legii.

(3) Modelele certificatelor de absolvire prevăzute la alin. (1) se aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației publice, care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

Art. 18. Certificatele de absolvire a cursurilor și programelor de formare sau perfecționare profesională organizate de Institutul Național pentru Administrație, direct sau prin parteneriate cu alți furnizori de formare sau perfecționare profesională vor fi luate în considerare la evaluarea performanțelor profesionale ale funcţionarilor publici și a personalului contractual, de către autorităţile şi instituţiile publice, numai în cazul în care au fost absolvite cu o notă mai mare sau egală cu nota șapte, pe un sistem de notare de la unu la zece. 
CAP. V
Dispoziții tranzitorii şi finale 

Art. 19. Autorităţile administraţiei publice locale din municipiile reşedinţă de județ în care funcţionează centrele teritoriale asigură spațiile necesare pentru desfăşurarea în bune condiţii a activităţilor acestora.

Art. 20. Pentru buna desfășurare a atribuțiilor sale, Institutul Naţional pentru Administraţie şi centrele teritoriale pot solicita sprijinul, inclusiv de personal de specialitate, Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, altor ministere, altor autorităţi centrale de specialitate ale administraţiei publice, Agenției Naţionale a Funcționarilor Publici, precum şi institutelor de cercetare şi instituţiilor de învățământ superior.

Art. 21. (1) Modul de organizare și funcționare a Institutului Naţional pentru Administraţie şi a centrelor teritoriale, structura organizatorică şi numărul maxim de posturi se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei lege.

(2) În termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a hotărârii Guvernului prevăzută la alin (1), personalul și patrimoniul aferente, precum și proiectele, programele, cursurile de formare profesională și drepturile și obligațiile care decurg din acestea sunt preluate de la Agenția Națională a Funcționarilor Publici de către Institutul Naţional pentru Administraţie care se subrogă în drepturi și obligații pe domeniul de activitate preluat.

(3) Preluarea personalului se face cu încadrarea în numărul maxim de posturi aprobate și cu respectarea regimului juridic aplicabil fiecărei categorii de personal, fără afectarea drepturilor bănești ale salariaților.

(4) În aplicarea prevederilor prezentei lege se pot aproba norme metodologice şi instrucțiuni prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației publice.
Art. 22. (1) La data intrării în vigoare a prezentei lege Legea nr. 188/1999  privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul  22 se abrogă litera g). 
2. Articolul 53 se modifică și va avea următorul cuprins:

”Art. 53 - Autorităţile şi instituţiile publice transmit Institutului Național pentru Administrație, la solicitarea acestuia, nevoile de formare și perfecționare profesională, în vederea elaborării strategiei de formare continuă a personalului din administrația publică și a planurilor de perfecţionare aferente, precum şi fondurile prevăzute în bugetul anual propriu pentru acoperirea cheltuielilor de formare și perfecţionare, organizate la iniţiativa ori în interesul autorităţii sau instituţiei publice.”

 (2) În termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei lege Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice la propunerea Agenției Naționale a Funcționarilor Publici înaintează Guvernului un proiect de act normativ de modificare a Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
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