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INTRODUCERE

“Romania competitiva” a inceput ca o initiativa a Guvernului Romaniei, care isi propune,
ca printr-un plan de reforme economice pe termen mediu, sa ofere o varianta coerentd de
dezvoltare si sa le redea romanilor increderea in viitor.

Succesul acestui demers depinde nu doar de asumarea factorilor de decizie politica a unui
pachet de masuri economice, ci implica o reformd profunda a statului, care presupune o
administratie publica supl3, digitalizata si eficienta, capabila sa gestioneze bunul comun si banul
public in interesul cetateanului, in mod transparent si responsabil.

Asadar, succesul “Romaniei competitive” implica un contract onest intre stat si cetatean, bazat
pe un set de VALORI care sa transcenda schimbadrile determinate de ciclurile electorale:

RESPONSABILITATEA in gestionarea corecta si valorificarea resurselor (financiare,
umane, de mediu) intr-un mod sustenabil si in interesul cetateanului;

INTEGRITATEA actului de guvernare prin respectarea spiritului legii si principiilor
statului de drept;

TRANSPARENTA decizionala la toate nivelurile (a proceselor de legiferare si guvernare
si a impactului acestora asupra cetateanului);

DIALOGUL permanent cu toti actorii societali pentru a ancora deciziile politice in
realitate;

CURAIJUL de a fi mereu consecventi cu toate valorile de mai sus

ACCESIBILITATEA si INTERCONECTAREA transcend intregul pachet de masuri care converg catre
0 misiune comuna: stimularea productiei oriunde in Romania, prin reducerea decalajelor de
dezvoltare intre regiuni si intre rural si urban, prin accesul la servicii care tin de calitatea vietii
(infrastructura, sanatate, educatie, cultura) si o interactiune fluida intre stat si cetatean prin
debirocratizare si digitalizare.

Cu totii dorim ca Romania sa fie tara in care vrem sa traim, sd muncim, sa ne crestem copiii, sa
ne putem dezvolta individual si colectiv intr-un mediu conectat la oportunitati. Putem atinge
acest deziderat doar impreuna, prin implicare, consecventa si mobilizare generala (administratie
publica, mediu de afaceri, societate civila si cetateni).

“Romania competitivd” este doar un inceput de drum si traseaza directiile menite a debloca
energiile de dezvoltare pentru un salt calitativ, care sa ne asigure competitivitatea intr-o lume
dinamica si in permanenta schimbare.
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OBIECTIVELE PROIECTULUI
_ROMANIA COMPETITIVA”

,Romania competitiva” este un program
care respecta spiritul european si principiile
economiei de piata si care, in acelasi timp,
are n vedere orientarea discursului public
si politic dinspre relaxari fiscale si cresteri
salariale catre reformele structurale. O
viziune noud, care poate fi adoptata doar
printr-un larg si solid consens societal si
politic, menit sa asigure implementarea de
programe nationale pe termen lung, care
exced ciclurile electorale.

Grupul de lucru, constituit la initiativa
Guvernului, sub Tnaltul patronaj al
Presedintiei Romaniei si beneficiind de
implicarea semnificativa a Bancii Nationale
a Romaniei si sprijinul Academiei Romane,
a unor companii din mediul privat, precum
si a unor reprezentanti ai societatii civile, a
efectuat, Tn primul trimestru al anului 2016,
o analiza a domeniilor care pot contribui la
cresterea sustenabila a PIB.

Realizarea obiectivului presupune
identificarea unor prioritati pentru perioada
2016-2020, in corelare cu angajamentele
internationale ale Romaniei, cu viziunea pe
termen lung a Academiei Romane (2018-
2038) si bugetarea respectivelor prioritati.

in mod implicit, proiectul contribuie la
pregdtirea conditiilor pentru adoptarea cu
succes a monedei euro, atunci cand Romania
va findeplini criterile de convergenta
reald (criteriile de convergentd nominald

ca progresele inregistrate Tn materie de
reforme structurale vor permite Romaniei
sa adopte fara probleme moneda euro si
sa continue convergenta nominala si reald
chiar in interiorul eurozonei.

O alta rezultantd importantd a proiectului o
reprezinta crearea de conditii de productie
echilibrate geografic pe intregul teritoriu
al Romaniei, precum si un tratament
nediscriminatoriu aplicat capitalului strain si
autohton

A rezultat ca in acest scop este nevoie de o

Principalul obiectiv al proiectului 1l mai buna valorificare a factorilor care intra
reprezinta realizarea cat mai rapida a in componenta PIB potential — capital, forta
convergentei cu nivelul mediu de trai de munca, productivitate — ca singurd cale
din Uniunea Europeand. Dintre posibilii de majorare in mod sustenabil a cresterii
indicatori ai convergentei, proiectul s-a economice de la 3% spre 5% anual. Aceasta
concentrat pe nivelul Produsului Intern ar putea duce Romaénia la un nivel al PIB/
Brut/locuitor (exprimat la Paritatea Puterii locuitor de circa 75% din media UE in anul
de Cumparare), obiectiv care se bucura deja 2025 (de la 57% in prezent).

de consensul societal necesar.

Cresterea potentiala reprezinta ritmul de crestere sanatoasa, sustenabild (fara afectarea altor
indicatori macroeconomici - inflatie, deficit extern, datorie publica) la care poate spera o tara
la un moment dat pe baza dotarii cu cei trei factori de productie care intra in componenta PIB,
respectiv: capitalul, forta de munci, productivitatea (totala a factorilor). in perioada 2004-2008,
rata medie anuald de crestere a PIB-ului a fost de 7%, in timp ce potentialul era de doar 5%. Acesti
trei factori au cunoscut Tn ultimii ani o semnificativa involutie. Spre exemplu:

e investitiile strdine directe, componenta esentiald a factorului capital, au scazut de la o
medie anuala de 7,3 miliarde euro in perioada 2004-2008, la 2,5 miliarde euro anual in
perioada 2009-2015;

e forta de munca nou intratd in campul muncii, la implinirea varstei de 18 ani, se situa, in
medie, la 365 mii oameni anual in perioada 2004-2008, in timp ce forta de munca nou
intratd in perioada 2009-2015 s-a redus la circa 250 mii oameni/an, ca urmare a prabusirii
natalitatii dupa 1990;

e productivitatea, al treilea factor de productie, depinde in mod covarsitor de calitatea
sistemului educational. Or, in anul 2012, conform testului international PISA, efectuat in
randul liceenilor de 15-16 ani din 65 de tari, Romania ocupa locul 45 la matematica, locul
49 la stiinte si locul 50 la citire si intelegerea textului.

Ce ar trebui facut ca ritmul de crestere sa revina in mod sustenabil la 5% pe an? Prima solutie ar
putea sa o reprezinte utilizarea stimulilor monetari, fiscali si salariali.

Vestea proasta este ca economia nu poate creste Tn mod sustenabil cu 5% pe an n aceste conditii,
stimulii respectivi trebuind sa fie retrasi mai devreme sau mai tarziu, iar corectiile necesare ar duce
la anularea castigurilor. Vestea bund este ca economia poate fi adusd la o crestere sustenabila
de 5% pe an daca se implementeaza masuri structurale, capabile sa potenteze toti factorii de
productie mentionati.

Romania competitiva

fiind indeplinite deja). Este evident faptul

PARTICULARITATILE PROIECTULUI

Proiectul ,,Romania competitiva” se concentreaza, in consecintd, pe sectorul real al economiei,
singurul care poate crea conditiile unei convergente de succes. El isi propune sa identifice, in
primul rdnd, modalitdtile de crestere a Produsului Intern Brut si mai putin/deloc modul de
distribuire a acestuia, sarcina care revine eminamente decidentilor politici. El nu se refera nici la
filosofia redistribuirii. Cu toate acestea, proiectul este realizat avand la baza principiile economiei
de piata deschise.

in al doilea rand, mésurile propuse nu acoperd domenii precum: protejarea resurselor naturale si
a mediului; combaterea saraciei; reducerea coruptiei si dominatia legii etc; toate aceste domenii
fac obiectul unor programe separate. Mai mult, chiar daca masurile propuse sunt considerate
prioritare, lista acestora nu este exhaustiva. De aceea, el nu este un proiect de tara.

Avand ambitia sa propuna un numar limitat de masuri, proiectul ,Romania competitiva” Tsi
impune sa le si faca bine.

Trei caracteristici ale proiectului, care il fac unic in peisajul romanesc:

efortul constant de a prioritiza. Prioritatile actuale ale ministerelor reprezinta doar o
listda de dorinte imposibil de realizat, in conditiile in care transpunerea lor in practica
ar necesita, cumulat, circa 300% din PIB (sau noud bugete anuale). Incapacitatea
administratiei publice de a prioritiza unele proiecte si de a renunta la altele deriva in
esenta dintr-o culturd a neasumarii raspunderii in luarea deciziilor. Tara este in situatia
in care, considerandu-se prioritare toate proiectele (fiindca nimeni nu vrea sa supere pe
nimeni), niciunul nu mai este prioritar cu adevarat. Domeniul unde aceasta schimbare
constanta de prioritati se observa cel mai clar este cel al infrastructurii de transport. Prin
inceperea simultand a unui numar mare de santiere si nefinalizarea nici unuia (din lipsa
obiectiva de resurse bugetare), Romania se afla intr-o postura mai rea decat daca s-ar
concentra pe doud-trei proiecte prioritare, catre care s-ar aloca resursele necesare pana
la finalizarea acestora;

efortul constant de a bugeta. De prea multe ori, decidentii iau decizii cu privire la
proiecte/strategii in absenta unor informatii rezonabile privind bugetele necesare sau a
unor analize cost/beneficiu;

neutralitatea ideologica si disponibilitatea. Capacitatea de realizare a unor obiective
ample este subminata de modificarea frecventa a prioritatilor. Obiectivele si masurile au
fost introduse Tn proiect Tn masura in care ele erau neutre din punct de vedere ideologic
(si politic), astfel incat sa poata fi asigurat un consens puternic. in plus, participarea largs
a actorilor interesati, atat in faza de concepere cat si in cea de consultare publica, face
din acest proiect un material disponibil oricarei parti in dezbaterea politicilor economice
la nivelul societatii.
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METODA DE LUCRU

Varianta de lucru a proiectului, finalizata in
luna mai, a constat intr-un numar de 16 fise
sintetice, cate una pentru fiecare domeniu,
in care se prezinta, pe de o parte, starea
de fapt existenta, iar de pe altd parte, cele
41 de obiective si 90 de masuri specifice,
cu bugetele atasate. Lansarea oficiala a
proiectului,,Romania competitiva” a avut loc

in data de 5 iulie, beneficiind de participarea

presedintelui Romaniei, a primului-ministru,
apresedintelui Academiei sia guvernatorului
BNR Y.

in perioada 11 iulie - 19 septembrie
2016 au avut loc, la Casa Academiei
Romane, 16 consultdri cu reprezentanti ai
grupurilor interesate (membri ai echipei
guvernamentale, patronate, sindicate,
parlamentari ai PSD, PNL, UDMR, mediu
academic si de cercetare; societate civila;
asociatii profesionale; experti

independenti), pe fiecare din cele 16
domenii prioritare.

La consultari au participat 560 de persoane,
consemnandu-se peste 700 de interventii
si propuneri. Au fost discutate masurile
in varianta initiala a fiselor sintetice si
s-au facut comentarii si propuneri de
imbunadtatire a obiectivelor si masurilor
incluse 1n fise. Propunerile facute pe
parcursul consultdrilor au fost incluse in
obiective in masura in care contribuie la PIB-
ul potential, necesita bugete rezonabile si
sunt neutre ideologic. Aceasta participare
larga asigura reprezentativitatea proiectului
la nivelul societatii.

in urma consultdrilor a rezultat varianta
finald a proiectului care prezintd un numar
de 16 domenii, grupate in cei 3 factori care
contribuie la cresterea PIB-ului potential,
precum si un numar de facilitatori.

OAMENI PRODUCTIVITATE CAPITAL

EDUCATIE CERCETARE-DEZVOLTARE FONDURI EUROPENE
SANATATE 5/ INOVARE PIATA DE CAPITAL
AGRICULTURA
NATALITATE SECTOARE CULTITT CAPITAL AUTOHTON
SIISD

MOBILITATEA SI CREATIVE
TEHNOLOGIA INFOMATIEI

FORTEI DE MUNCA

SI COMUNICATIILOR

TURISM

FACILITATORI

Infrastructura de transport

Cadastru

Debirocratizare

Eficienta energetica

1) Pornindu-se de la strategiile sectoriale ale ministerelor, s-au identificat in cadrul fiecarui domeniu strategic, acele
obiective care servesc cel mai bine scopului cresterii PIB potential, cu bugete rezonabile si cu o coloraturd ideologica cat
mai redusa. Au rezultat, intr-o prima faza, 41 de astfel de obiective. Fiecare obiectiv a fost defalcat in masuri concrete, cu
termene, responsabili institutionali si cu estimare de buget. Au rezultat 90 de mdsuri cu un buget initial total estimat la
16,9 miliarde euro (circa 10,5% din PIB) cumulat pe perioada 2016-2020. Din cele 10,5% din PIB necesare, circa doua treimi
se gaseau deja Tn bugetele ministerelor, impunandu-se doar o prioritizare corespunzdtoare a acestora. Pentru restul de o
treime erau necesare eforturi fiscale aditionale. Suplimentele de buget estimate pentru anumite domenii (de exemplu,
Infrastructura, Eficienta energetica, Natalitate) erau semnificativ mai mari decat cele necesare altor domenii (de exemplu
Sdnatatea) din cauza subfinantdrii cronice anterioare a celor dintdia

Romania competitiva

MODIFICARI DE DOMENII STRATEGICE
FATA DE VARIANTA INITIALA

n contextul economiei cunoasterii si al obiectivelor stabilite prin Strategia 2020, rolul politicii
industriale este de a stimula modernizarea profunda si durabila a tuturor industriilor, prin
inovare, tehnologizare si dezvoltarea competentelor. Tendinta pe plan international este de a
trece de la productia automatizata, specifica ultimelor decenii, la conceptul de Industrie 4.0,
adica la o industrie bazata pe digitalizare in toate etapele lantului valoric.

Romania trebuie sa abandoneze procesele cu valoare adaugata redusa, tehnologiile invechite
si cu nivel redus al inovarii si sa adopte o politica industriala inteligentd, care sa constituie
fundamentul unei dezvoltdri economice durabile si incluzive.

Desi s-a avut initial in vedere elaborarea unei fise specifice pe industrie, in urma consultarilor
a rezultat ca problemele acestui sector sunt bine adresate in fisele individuale pe domenii
(Cercetare-Dezvoltare, Tehnologia Informatiei si Comunicatiei, Sectoare Culturale si Creative,
Eficienta Energetica etc.)

De asemenea, ca urmare a adoptarii a noii legi a achizitiilor publice, s-a ajuns la concluzia ca nu
mai este necesara o fisa separatd dedicata acestui domeniu.

n urma consultarilor, si avand in vedere potentialul semnificativ pe care sectorul Turism il are,
acesta a fost inclus ca un domeniu specific in categoria productivitate.

Majoritatea participantilor la consultdri au ridicat problema lipsei recomandarilor ex ante
din partea institutiilor de control, ceea ce in multe cazuri descurajeaza deciziile de utilizare a
fondurilor publice.




IMPACTUL FINANCIAR BUGETAR UN DOCUMENT PENTRU ORICE
in final, cele 16 domenii contin un numar de 44 obiective si 127 méasuri, cumuland un buget total P LATFO R M A PO LITI CA

de 18 miliarde euro, conform tabelului de mai jos:

Pe intreaga durata a exercitiului, echipa de proiect a avut in vedere asigurarea neutralitatii

Nr. Domeniu strategic Nr. Nr. masuri Buget politice a documentului, acesta fiind si unul dintre motivele pentru care s-a optat pentru
crt. obiective derularea dezbaterii publice sub autoritatea Academiei Romane. Unul dintre scopurile explicit
Milioane lei Milioane euro urmarite a fost capacitatea proiectului de a genera consens, trasaturd cu atat mai importanta in
1 Educatie 2 8 5991 1331 contextul unui an electoral precum 2016.
2. Sanatate 3 9 4969 1104 Intrucat obiectivele si masurile cuprinse in document se bucurd de un larg sprijin social, este
3. Natalitate 2 4 7700 17k de apreciat faptul ca beneficiile politice ale implementarii lor exced cu mult costurile politice.
4. Mobilitatea fortei de munca 3 7 137 30 Daca acestea din urma afecteaza anumite grupuri de interese minoritare, in schimb, beneficiile
Subtotalul Fortei de Muncs 10 28 18797 4176 reformelor structurale mentionate au un impact pozitiv pentru marea majoritate a celor 20 de
- - milioane de romani.
5 Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2 4 2082 462
6 Agricultura 3 1589 353
7| Sectoare Culturale si Creative 3 9 450 100 SCURTA DESCRIERE A DOMENIILOR STRATEGICE
8 TIC 3 2986 663
9 Turism 4 13 675 150 Ordinea prezentdrii domeniilor strategice cuprinse in proiectul ,,Romania competitiva”
Subtotalul Productivitate 15 39 7782 1728 ilustreaza logica prioritatii implementarii acestora. Ea difera de cea din tabelul aflat in
sectiunea anterioara, care respecta logica factorilor de productie componenti ai PIB
10 Fonduri europene 2 8 1530 340 T P & P ’ P ’
potential.
11 Piata de capital 4 11 3169 704
12 Capital autohton si ISD 4 1 2690 598 FONDURILE EUROPENE constituie urla (jintre sursele principale pentru ﬁrjantarea majoritatii
- proiectelor structurale publice, iar Tnldturarea cauzelor care blocheaza utilizarea acestor
Subtotal Capital 10 30 7389 1642 . e
fonduri este esentiala.
13 Infrastructura de transport 3 11 37080 8240
14 Cadastru ) 200 45 Pr|nC|paIe.Ie bariere in accesar:ea fondurilor structurale sunF neadecvgrue? adm.ln.lstrat.lel
- - centrale silocale la noua schema de accesare a fondurilor UE (lipsa capacitatii administrative
15 Debirocratizare 2 1125 250 capabild sa genereze, sa implementeze si sa monitorizeze proiecte mature, finantabile din
16 Eficienta energetica 2 8770 1949 FESI), respectiv complexitatea procedurilor de proiect.
Subtotalul Facilitatori 9 30 47175 10484 o ) ) L L o o
Doua obiective, operationalizate prin masurile cuprinse in fisa domeniului, ar putea contribui
Total 44 127 81143 18030 la Tnlaturarea acestor bariere, pana in anul 2020. Primul se refera la consolidarea capacitatii

de elaborare, evaluare si monitorizare a politicilor publice la nivelul administratiei publice
in vederea dezvoltarii, implementarii si monitorizarii unui pachet de proiecte mature, care

CAT D E R EALI STA ESTE’ DI N P U N CT D E VE D E R E sa corespunda prioritatilor strategice stabilite prin politicile publice si in linie cu orientarile

UE. Al doilea obiectiv are in vedere simplificarea procesului si a procedurilor de depunere si

FI NAN CIAR- B U G ETA R, AC EASTA ST RATEG I E implementare a proiectelor finantate din FESI.

Bugetul estimat al masurilor prevazute pentru atingerea celor doua obiective este de 1.530

Bugetul necesar pentru implementarea in totalitate a acestei strategii, de 18 miliarde euro, reprezinta milioane lei (340 milioane euro), pan in anul 2020.

circa 10,7% din PIB aferent anului 2016, dar numai aproximativ 10% din PIB mediu aferent perioadei 2016-

2020. DEBIROCRATIZAREA. Modificdrile structurale la nivelul economiei, necesare unei cresteri
Aproximativ doua treimi din aceastd suma se afld deja in bugetele ministerelor si trebuie doar reprioritizata economice sustenabile, sunt dependente de sciderea atat a costului pe care birocratia 1l
inspre obiectivele mentionate. Pentru celelalte aproximativ 6 miliarde euro necesare, ar trebui mentionat impune cetitenilor, cat si a poverii administrative asupra mediului de afaceri, care ,sunt

ca: . . . . . . . . evaluate impreuna la circa 6.000 milioane de euro.
v" intre 2016 si 2020 PIB va creste cu aproximativ 40 miliarde euro (intr-o estimare realist-

L, conservatoare); Reducerea costului si poverii administrative poate fi realizata prin simplificarea procedurilor
intrucat kzugetul consolidat reprezinta circa 0 tre|me.d.|n PIB anual, rezulta cd in perioada administrative. Dou3 obiective pot contribui la acest proces de simplificare. Primul priveste
respectiva resursele bugetare vor creste cu circa 13 miliarde euro. debirocratizarea continua si rapida a tuturor institutiilor publice, in timp ce al doilea tinteste

) . . . N -  vein reducerea costurilor totale impuse mediului de afaceri prin taxe administrative.
Din cele de mai sus rezulta ca resursele bugetare necesare pot fi obtinute fara o crestere a fiscalitatii,

numai pe baza cresterii economice, dar cu indeplinirea simultana a trei conditii:
v' s& nu mai scada impozitele si taxele;
v' indexarile salariale s& nu dep&seasca ritmul de crestere al PIB;
v"indexarile pensiilor s3 pastreze algoritmul actual (subunitar fata de salarii).

Necesarul de fonduri pentru implementarea masurilor care pot duce la atingerea celor doua
obiective, se ridica la 1.125 milioane lei (250 milioane euro), pana in anul 2020.

8 Romania competitiva
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SANATATEA. Cresterea sustenabild a economiei este rezultanta directd a calititii resurselor
umane, influentata, Tn primul rand, de starea de sanatate a populatiei.

Cresterea gradului de ocupare a populatiei active devine posibila, pe de-o parte, prin
urmarirea a doua obiective. Primul are in vedere scaderea ponderii deceselor cauzate de boli
ale aparatului circulator la 55 la suta din totalul deceselor, pana in anul 2020. Al doilea obiectiv
se refera la diminuarea, pana in anul 2020, a numarului anilor potentiali de viata pierduti din
cauza deceselor premature cauzate de bolile cerebro-vasculare.

Fondurile necesare pentru implementarea masurilor necesare atingerii acestor doua obiective
pana in anul 2020 se ridica la 3869 milioane lei (860 milioane euro).

NATALITATEA. Pe de alta parte, gradul de ocupare a populatiei creste in functie directa de
volumul de resurse umane. Acesta este, la randul sdu, rezultanta, printre altele, a natalitatii si
a Incurajarii migratiei (fie interna, fie de intoarcere, ori a celei din terte state).

Natalitatea poate fi incurajata prin urmarirea a trei obiective. Primul are in vedere reducerea
ratei mortalitatii infantile la 6,5 la mie, pana in anul 2020. Al doilea se refera la prelungirea de
la 1 la 2 ani a perioadei concediului de maternitate, remunerat cu 85% din media veniturilor
realizate in ultimele 12 luni precedente, masura capabila sa conduca, pana in anul 2020, la
cresterea ratei totale a fertilitatii la 1,8. Al treilea obiectiv prevede cresterea numarului de
gradinite cu program prelungit si stimularea angajatorilor in vederea infiintarii de gradinite/
crese pentru copiii salariatilor.

Fondurile necesare operationalizarii acestor trei obiective sunt estimate la 8.800 milioane lei
(1.955 milioane euro), pana in anul 2020 2.

MOBILITATEA FORTEI DE MUNCA. Tncurajarea migratiei, din cele trei surse mentionate
mai sus, este posibild prin intermediul urmé&toarelor trei obiective. In primul rand, ar trebui
urmarita promovarea migratiei de intoarcere a romanilor din diaspora. In al doilea rand,
trebuie dezvoltate programe pentru sustinerea antreprenoriatului in Romania, destinate
romanilor din diaspora. In sfarsit, trebuie flexibilizat procesul de admisie pentru cetitenii
din state terte, in vederea atragerii de personal inalt calificat.

Bugetul estimat, panainanul 2020, pentruindeplinirea masurilor necesare operationalizarii
acestor obiective se ridica la 137 milioane lei (30 milioane euro).

EDUCATIA. Resursa umana este influentata de nivelul de educatie al populatiei. Principalul
obiectiv, a carui realizare duce la cresterea contributiei fortei de munca la PIB-ul potential,
il constituie scaderea analfabetismului functional, astfel Tncat 80 la suta din elevi sa se
situeze peste nivelul 2, corespunzator evaluarii PISA, in anul 2020.

Celalalt obiectiv, care permite sporirea contributiei fortei de munca la PIB-ul potential,
este extinderea cu 10 la suta a proportiei tinerilor inscrisi in invatamantul dual/profesional,
pana in anul 2020, urmand sa fie incurajata aceasta forma de educatie.

Costurile generate de aplicarea masurilor necesare pentru atingerea acestor doud obiective
pana n anul 2020 se ridica la aproximativ 5.991 milioane lei (1.331 milioane euro).

CADASTRUL. Un salt rapid al productivitatii totale a factorilor de productie din Romania,
care s-ar resimti direct si imediat in avansul PIB-ului potential si al cresterii economice,
ar fi posibil prin mobilizarea resurselor din agricultura si prin facilitarea transporturilor.
Atat cresterea productivitatii din agricultura cat si constructia de autostrazi si cai ferate
sunt dependente de completarea rapida si corecta a registrului public al proprietatilor
imobiliare din Romania.

2 Neconcordanta cu sumele mentionate in tabelul din partea introductiva se explica prin mutarea obiectivului reducerea
ratei mortalitatii infantile la 6,5 la mie pana in anul 2020 de la Sandtate la Natalitate.
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Atingerea a doua obiective in domeniul cadastrului ar permite progrese semnificative in
domeniile mentionate anterior. Primul se refera la scaderea perioadei necesare finalizarii
unui contract de cadastru pentru un UAT, de la 76 de saptamani la 50 de saptamani. Al
doilea are in vedere finalizarea cadastrului pentru UAT-urile aflate pe traseul prioritatilor
de constructie autostrazi, pana la sfarsitul anului 2018.

Punerea 1n practica a masurilor necesare pentru realizarea obiectivelor din domeniul
cadastrului necesita un buget de 200 milioane lei (45 milioane euro) pana in anul 2020.

INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT. Tn cazul constructiei de infrastructura rutierd si cdi
ferate, principala problema care intarzie dezvoltarea retelei, comparativ cu necesitatile
regionale, este discrepantaintre bugetul necesar sifondurile efectiv disponibile. Costurile
pentru completarea retelei de autostrazi care sa conecteze strategic atat provinciile
istorice intre ele, cat si Romania de restul Uniunii Europene se ridica la aproximativ 16
miliarde de euro, in timp ce fondurile structurale alocate pentru infrastructura rutiera in
perioada 2014 —2020 sunt de doar 4 miliarde euro. Pe langa necesarul de noi constructii,
aproximativ 40% din reteaua existenta necesita lucrari de reabilitare si modernizare,
ceea ce implica cheltuieli suplimentare.

Pentru rezolvarea acestei probleme ar trebui urmarite trei obiective, doua dintre ele
fiind dedicate infrastructurii rutiere. Astfel, in ceea ce priveste constructia de autostrazi
se impun urmatoarele: (i) selectarea proiectelor cheie de infrastructura rutierd; (ii)
imbunatatirea cadrului institutional pentru implementarea proiectelor.

n ceea ce priveste infrastructura de cii ferate, este necesaré finalizarea lucrarilor pe cele
doua coridoare europene (Coridorul IV Pan-European si Coridorul Rin-Dunare). Bugetul
necesar este de 5.200 milioane euro, din care 3.100 milioane euro reprezinta bugetul
deja alocat, iar diferenta de 2.100 milioane euro reprezintd necesarul de finantare.

Bugetul necesar indeplinirii masurilor prevazute, pana in anul 2020, pentru aceste
obiective se ridica la 37.080 milioane lei (8.240 milioane euro).

AGRICULTURA. n cazul agriculturii, una din principalele piedici in calea cresterii
contributiei sectorului la PIB-ul potential este reticenta fermierilor romani de a intra in
structuri asociative cu scop lucrativ. Se are in vedere, cu prioritate, stimularea asocierii
fermierilor pentru a le facilita Tn acest mod accesul la sistemele de irigatii, Tn conditiile Tn
care schimbarile de clima afecteaza grav recoltele in jumatatea de sud a tarii.

Tn consecintd, este necesard urmdrirea a doud obiective care ar putea Imbuntéti
semnificativ situatia. Primul se refera la cresterea la 12 la suta a ponderii fermierilor
mici si mijlocii inclusi in structuri asociative cu scop lucrativ, pana in 2020. Al doilea
obiectiv are Tn vedere reabilitarea si modernizarea infrastructurii principale de irigatii,
care sa asigure, pana in anul 2020, o suprafata irigata suplimentar de circa 250.000
ha si adoptarea de masuri pentru gestionarea riscurilor din agricultura ca urmare a
schimbarilor climatice.

Costul estimat al implementarii masurilor necesare pentru atingerea celor doua
obiective se cifreaza la 1.516 milioane lei (337 milioane euro), pana in anul 2020.%

EFICIENTA ENERGETICA. Trecerea la un nivel superior a PIB-ului potential este grevats de
utilizarea ineficienta a resurselor energetice. Romania a consumat in anul 2015 de circa 1,8
ori mai multa energie primara pe unitatea de produs intern brut decat media UE. Stimularea
economisirii energiei trebuie sa se orienteze spre sectoarele cu cel mai mare potential de
reducere a consumului final de energie.

3 Neconcordanta cu sumele mentionate n tabelul din partea introductiva se explicd prin mutarea obiectivului revigorarea
invatdmantului agricol si consultantei agricol de la Agricultura la domeniul Educatie.
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Cresterea eficientei energetice poate fi atinsa prin indeplinirea a doua obiective, pana in anul
2020. Primul urmareste cresterea eficientei energetice in sectorul rezidential prin reducerea
consumului cu circa 0,35 milioane tep anual. Al doilea tinteste reducerea consumului anual cu
circa 0,1 milioane tep in sectorul industrial.

Bugetul necesar, pana in anul 2020, implementarii masurilor aplicabile pentru indeplinirea
celor doua obiective este estimat la 8.770 milioane lei (1.949 milioane euro).

CAPITAL AUTOHTON SI ISD. Dezvoltarea inovatiei, cercetarii si spiritului antreprenorial pot
contribui la cresterea eficientei utilizarii factorilor de productie. In ceea ce priveste investitiile si
usurinta de a face afaceri, Romania ramane in continuare pe locul 37 in lume, potrivit Raportului
Bancii Mondiale ,,Doing Business 2016”, publicat in octombrie 2015, cu un punctaj total de
73,78 (cu doar 0,19 puncte mai mare fatd de cel din anul anterior). ,Deficientele structurii de
guvernanta si mediul de afaceri nefavorabil din Romania creeaza un climat de nesiguranta,
franeaza competitivitatea si reprezinta obstacole in calea investitiilor”"consemneaza Raportul
de Tara intocmit de Comisia Europeana in luna februarie 2016, mentionand totodata ca
,mediul de afaceri din Romania s-a Tmbunatatit foarte putin in anul 2015”.

Crearea unor conditii mai favorabile in mediul de afaceri se poate obtine prin aplicarea
masurilor subsecvente urmatoarelor obiective: (i) eficientizarea acordarii ajutorului de stat
si imbunatatirea criteriilor de alocare ale acestuia; (ii) Tncurajarea dezvoltarii unor campioni
nationali si regionali; (iii) dezvoltarea si operationalizarea unor scheme noi de finantare; (iv)
imbunatatirea relatiei dintre autoritatile publice si investitori.

Bugetul estimat pentru masurile care pot contribui la realizarea acestor obiective pana in anul
2020 este de 2.690 milioane lei (598 milioane euro).

PIATA DE CAPITAL. in momentul de fat, piata de capital din Romania este incd intr-o fazi
incipienta de dezvoltare (caracterizata de capitalizare si lichiditate scazuta, ceea ce o
incadreaza in categoria ‘frontier markets’), asigurand o parte nesemnificativa din necesarul
de finantare al companiilor locale. Principalele motive ale acestei stari de fapt sunt interesul
scazut al investitorilor institutionali / internationali, determinat de lichiditatea scazuta, oferta
limitata de IPOs/SPOs, si reticenta din partea investitorilor generatd de transparenta scazuta
a emitentilor.

Principalele cauze care, prin indeplinirea pana tn anul 2020, ar putea contribui la incadrarea
pietei de capital de la Bucuresti intr-o categorie superioara a interesului investitorilor sunt
urmatoarele: (i) sustinerea pietei locale de capital in directia dezvoltarii capitalului autohton;
(ii) dezvoltarea sistemului de pensii private prin largirea orizontului investitional, care sa
permita fondurilor participarea la finantarea si dezvoltarea proiectelor de infrastructura,
private equity si real estate; (iii) continuarea programului de listari ale companiilor de stat la
BVB; (iv) simplificarea procedurilor de inregistrare fiscala pentru investitorii straini care sunt
interesati de tranzactionarea pe piata de capital romaneasca.

Bugetul necesar masurilor aplicabile pentru indeplinirea obiectivelor pana in anul 2020 este
estimat la 3.169 milioane lei (704 milioane euro).

CERCETARE, DEZVOLTARE SI INOVARE. Atragerea cercetarii si inovarii in activitatea economica
este franata de subfinantarea cronica a sectorului cercetare-dezvoltare si inovare (CD&I).
Stimularea cercetarii pentru eco-inovare si tehnologii curate este esentiala pentru a produce
tehnologii competitive, adaptate la provocarile de mediu si schimbari climatice cu care si
Romania se confruntd din ce in ce mai pregnant.

Coordonarea resurselor pentru atingerea a doua obiective ar permite stimularea CD&l.
Primul obiectiv se refera la concentrarea investitiilor in infrastructuri prioritare la nivelul UE
si integrarea acestora in proiectul de dezvoltare regionala “ELI — Laser Valley”. Al doilea are in
vedere crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa mediului privat prin finantare adecvata
si predictibila a activitatilor CD&I orientate pe specializarea inteligenta.
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Costul pe care il incumba masurile necesare pentru realizarea acestor doua obiective va atinge
cifra de 2082 milioane lei (462 milioane euro) pana in anul 2020.

TEHNOLOGIA INFORMATIEI SI COMUNICATIILOR. Impactul progresului tehnologic asupra
economiei Romaniei trebuie inteles dincolo de simpla contributie pe care sectorul TIC o aduce
direct in PIB-ul Romaniei, prin influenta tehnologiei informatiei la nivelul intregii economii.
Sectorul TIC si-a confirmat potentialul de a contribui in mod real la economia locala, generand
valoare addugata de patru ori mai mare decat media pe economie. Cu toate ca se inregistreaza
progrese, se mentin Tn continuare decalaje semnificative fata de media UE in ceea priveste:
(i) utilizarea serviciilor de e-guvernare; (ii) utilizarea generala a internetului si alfabetizarea
digital3; (iii) cresterea increderii cetatenilor/intreprinderilor in utilizarea comertului electronic;
(iv) integrarea solutiilor TIC in domenii precum educatia, sdanatatea si cultura.

Materializarea intregului potential al acestui sector in ceea ce priveste cresterea economica,
pana in anul 2020, depinde de realizarea urmatoarelor patru obiective: (i) cresterea gradului
de utilizare cu regularitate a internetului; (ii) cresterea acoperirii cu infrastructura in banda
larga de mare viteza, cu acoperirea “petelor albe” — 700 localitati (proiectul Ro-NET); (iii)
cresterea contributiei sectorului TIC pana la 5% din PIB in 2023.

Punerea in practica a masurilor necesare pentru realizarea obiectivelor din acest domeniu
necesita un buget de 2986 milioane lei (663 milioane euro) pana in anul 2020.

SECTOARELE CULTURALE SI CREATIVE. Valoarea addugatd brutad realizata de sectoarele culturale
si creative (SCC) din Romania a avut o evolutie pozitiva, cu o crestere majora a contributiei Tn
PIB, de la 2 la sutd in 2009 la un nivel considerabil, de 6,5 la sutd, in 2013. Tn ciuda tripl&rii
contributiei acestor sectoare la PIB, potentialul economic este in mare parte neexploatat, cel
putin din urmatoarele motive: (i) cadrul de reglementare deficitar in domeniul proprietatii
intelectuale; (ii) persistenta conceptiei conform careia arta si creativitatea nu apartin zonei de
"afaceri”; (iii) lipsa de educatie antreprenoriala a “actorilor” din SCC, inclusiva modului in care
creativitatea se poate valorifica; (iv) un nivel redus al cererii, cu exceptia notabila a domeniului
TIC si Publicitate; (v) lipsa finantarilor clasice (creditare), cauzata de volatilitatea valorii creatiei
si de o asimetrie a informatiei intre mediul financiar si cel al artei.

Tintirea a trei obiective ar putea conduce la cresterea ponderii acestui sector spre 10 la suta
din PIB Tn anul 2020. Primul obiectiv se refera la asigurarea cadrului institutional necesar
sustinerii SCC. Al doilea are in vedere optimizarea si facilitarea accesului la finantare pentru
SCC. In sfarsit,al treilea prevede sustinerea SCC prin programe specifice.

Bugetul estimat pentru indeplinirea masurilor necesare operationalizarii acestor obiective se
ridica la 450 milioane lei (100 milioane euro) pana in anul 2020.

TURISMUL. Una dintre activitatile economice care poate contribuila cresterea PIB-ului potential
si care, in acelasi timp, faciliteaza mentinerea echilibrului macroeconomic in relatiile externe,
este turismul. Contributia sectorului la valoarea adaugata este astazi sub potential, insa si din
motive de tehnica statistica. Importanta acestei activitati pentru echilibrele macroeconomice
ar trebui sa determine interesul politicilor publice pentru obtinerea unei balante excendentare
a incasarilor pentru turism si calatorii ale Romaniei pana in anul 2020.

Tintirea urmatoarelor patru obiective ar permite atingerea partiala a potentialului turismului:
(i) cresterea nivelului de educatie si formare profesionala a resursei umane din industria
ospitalitatii si turismului; (ii) cresterea calitatii si performantei destinatiilor de turism din
Romania si asigurarea standardelor de calitate a produselor/serviciilor din industria turistica;
(iii) cresterea notorietatii destinatiei turistice Romania, ca destinatie turistica de calitate pe
piata internationald a turismului; (iv) dezvoltarea sustenabila a turismului, prin crearea unui
cadru legislativ coerent.

Costul pe care il incumba masurile necesare pentru realizarea acestor patru obiective va atinge
675 milioane lei (150 milioane euro) pana in anul 2020.
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EDUCATIA

STAREA DE FAPT

Romania se afla intre tarile europene in care efectele situatiei economice a familiilor au un impact
direct asupra participrii la educatie. In ceea ce priveste rata de parasire timpurie a sistemului de
educatie, Romania detine a 3-a cea mai mare ratd din UE, decalajul fata de media tarilor europene
ramanand accentuat, cu un nivel in crestere de 18,1% in 2014, dupa un trend usor descrescator in
anii anteriori.

Tinerii cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani, care nu sunt inclusi in sistemul de educatie
sau de formare, reprezinta unul dintre grupurile cele mai expuse riscului de somaj asociat cu
marginalizarea sociala (18,1% din total in 2014, comparativ cu 11% media UE).

Problemele identificate pornesc de la lipsa unui cadru metodologic clar de implementare a
principiilor pentru: (i) asigurarea calitatii in domeniul educatiei si formarii profesionale initiale

si continue, inclusiv a Tnvatarii la locul de munca; (ii) evaluarea competentelor profesionale
obtinute Tn sistem non-formal si informal si recunoasterea calificarilor dobandite in sistemul
national pe piata europeana a muncii; (iii) facilitarea accesului persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile, persoanelor din mediul rural si a persoanelor ce parasesc timpuriu scoala la programe
de educatie si formare profesionald; (iv) incurajarea participarii adultilor la programe de educatie
si formare profesionala sau recunoasterea calificarilor.

Primul raport al EU High Level Group of Experts on Literacy arata ca sistemul educational
romanesc are probleme serioase in ceea ce priveste alfabetizarea functionala si multipla, elevii
romani situandu-se pe locul 49 din 65 la testarea PISA din 2009, la sectiunea lectura si intelegerea
textului. La sectiunea matematicd si la stiinte, Romania s-a situat pe locul 47. La nivelul Europei,
dupa Romania se mai afla doar Albania.

Surse: Raport de evaluare al Institutului de Stiinte ale Educatiei, 2015, p.55; ,,Strategia privind
reducerea ratei pdrdsirii timpurii a scolii”, 2015; Comisia Europeand, Education and Training
Monitor Report, 2015, p. 2; Planul National de Reformd, 2015; Eu High Level group of Experts on
Literacy Final Report, September 2010
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OBIECTIVUL 1. Cresterea cu 10 la suta pana in anul 2020
a ponderii elevilor cuprinsi in invatamantul profesional si tehnic
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Sursa: Comisia Europeand ,,Raportul de tard al Romdniei pentru 2016, inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice”, 26 februarie 2016, p. 59, pe baza datelor EUROSTAT, 2015

Figura 1: Tineri inscrisi/neinscrisi intr-un program educational sau de formare si neincadrati
profesional (NEET), ocuparea fortei de munca, rata somajului, ponderea somerilor in totalul
populatiei

Dupa renuntarea la scolile de arte si meserii Tn anul 2009, care a afectat in mod special elevii din
zonele rurale sau din mediile economice si sociale dezavantajate, incepand cu anul 2014 a fost
refnfiintat Tnvatamantul profesional cu durata de 3 ani pentru absolventii clasei a VllI-a. Cu toate
acestea, doar aproximativ o treime dintre absolventii de licee si invatdmant profesional au gasit
un loc de muncé la un an de la absolvire. (Sursa: Strategia Nationald de Invdtare pe Tot Parcursul
Vietii 2015-2020", p.18- 19 si Raportul MEN 2013 ,, Analiza nevoilor de educatie si formare
profesionald in Romdnia”).

MASURA 1. Reglementarea si implementarea la scara national3 a
invatamantului profesional dual:

v' Definirea contractului de formare profesionald in sistem dual de cdtre MENCS in
colaborare cu companiile care finanteaza acum acest tip de scoala profesional3;

v' Adaptarea planului cadru si a curriculumului la nevoile pietei fortei de munca, in
colaborare cu mediul privat cu accent pe partea practica;

v' Asigurarea, de cdtre MENCS, a coordonarii intre operatorii economici si unitatile de
fnvatamant de stat.

Buget: nu necesita alocari bugetare.
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MASURA 2. imbunititirea relevantei invitamantului tertiar non universitar

_ (postliceal) pentru piata muncii prin:

v' Elaborarea/revizuirea fundamentelor curriculumului actual din invdtamantul postliceal:
calificari, standarde de pregatire profesionald, planuri de invatamant, programe
scolare, auxiliare curriculare, din perspectiva relevantei acestora pentru piata muncii,
preponderent pentru economia verde si dezvoltarea sectoarelor prioritare la nivel
national

v' Formarea autorilor de curriculum pentru calificari din invdtamantul postliceal in
parteneriat cu reprezentanti ai operatorilor economici interesati.

Buget: Se are in vedere revizuirea a aprox. 200 de calificari, iar bugetul estimativ este de cca. 6
milioane lei (echivalent 1,33 milioane euro).

_ MASURA 3. Operationalizarea ,,Strategiei educatiei si formérii profesionale din
Romania pentru perioada 2014 -2020”
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Tmbunatatirea relevantei sistemelor de formare profesionald pentru piata muncii prin:

v' Actualizarea instrumentelor de descriere a ocupatiilor/calificrilor, a curriculumului
si a auxiliarelor curriculare, pe nivelurile de calificare stabilite prin Cadrul National
al Calificarilor, prin: (a) operationalizarea Registrului National al Calificarilor, (b)
corelarea metodologiilor de elaborare a tuturor calificarilor obtinute, indiferent
de ruta de profesionalizare, in termeni de rezultate ale Tnvatarii, (c) dezvoltarea si
operationalizarea cadrului de reglementare si implementare al sistemul european de
credite pentru educatie si formare profesionalad (ECVET), (d) elaborarea/actualizarea
standardelor ocupationale/standardelor de pregatire profesionala si curricula din
perspectiva relevantei acestora pentru piata muncii, preponderent pentru economia
verde si dezvoltarea sectoarelor prioritare la nivel national, (e) revizuirea periodica a
metodologiilor de elaborare a instrumentelor de descriere a ocupatiilor si calificarilor,
(f) elaborarea si asigurarea accesului furnizorilor de formare profesionala la auxiliare

curriculare pentru toate calificarile (manuale, ghiduri, platforme de invatare on line) etc.

v' Dezvoltarea mecanismelor pentru anticiparea competentelor solicitate pe piata
muncii, definirea profilurilor profesionale, in scopul dezvoltarii/revizuirii calificarilor
in concordanta cu abilitatile si cunostintele relevante pentru nevoile pietei fortei de
munca si adaptarea programelor de educatie si formare la nevoile si tendintele pietei
muncii prin: (a) elaborarea si revizuirea periodica a documentelor de planificare a nevoii
de formare la nivel national, regional, local si al furnizorului de formare, (b) elaborarea
si gestionarea bazelor de date necesare planificarii strategice a ofertei de formare
profesionald, in concordanta cu nevoile pietei muncii.

v' Monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor programelor de formare prin: (a)
crearea unui mecanism national de monitorizare pe cale administrativa a insertiei
profesionale a absolventilor programelor de formare, (b) revizuirea Metodologiei
pentru monitorizarea insertiei socioprofesionale a absolventilor de invatamant
profesional si tehnic, in concordantad cu modificarile aduse Legii educatiei nationale
si mutarea centrului de greutate al investigatiei pe aspectele privind deficitul de
competente, (c) realizarea sistematica a monitorizarii absolventilor programelor de
formare pe cale administrativa si prin anchete la nivel national.
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v Tmbunététirea invatarii la locul de munca in formarea profesionald prin: (a) elaborarea
si operationalizarea reglementarilor legislative necesare unui traseu de formare
profesionala in formarea initiald, cu o componenta semnificativa de invatare la
locul de muncd, in parteneriat cu companiile de stat si private; (b) implementarea
reglementarilor legislative referitoare la ucenicie; (c) dezvoltarea de structuri de
cooperare ale angajatorilor pe domenii de pregatire profesionald, care sa coordoneze
fnvatarea la locul de munca pentru domeniul respectiv, la diferite nivele (national/
regional/ local); (d) elaborarea si implementarea unui mecanism de asigurare a calitatii
invatarii la locul de munca; (e) elaborarea metodologiei si a standardelor de acreditare
a intreprinderilor, pentru furnizarea componentei programului de formare care vizeaza
invatarea la locul de munca.

v Imbunétstirea mecanismelor de finantare publica si privatd a formarii profesionale
prin: (a) elaborarea unui mecanism de finantare a structurilor de cooperare/parteneriat
strategic public-privat si sectorial din formarea profesionala (ex. Comitetele Sectoriale,
Consortiile Regionale, Comitetele Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social); (b)
elaborarea unui mecanism de stimulare a angajatorilor implicati Tn Thvatarea la locul
de munca, ca parte a programelor de formare initiald; (c) imbunatatirea sistemului de
finantare pentru asigurarea resurselor necesare formarii profesionale initiale, inclusiv
a instruirii practice si a evaluarii si certificarii rezultatelor invatarii; (d) elaborarea si
implementarea unor proiecte strategice nationale care sa asigure finantarea instruirii
practice a elevilor din tnvatamantul tehnic si profesional.

v' Cresterea implicarii partenerilor sociali in dezvoltarea sistemului de formare
profesionala prin: (a) revizuirea cadrului de reglementare a Comitetelor Sectoriale si
sprijinirea dezvoltarii lor institutionale; (b) revizuirea metodologiilor de organizare si
functionare a structurilor manageriale participative cu rol in planificarea strategica
a formarii profesionale de la nivel regional (Consortiile regionale) si judetean
(Comitetele Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social); (c) dezvoltarea capacitatii
de management participativ, prin asigurarea asistentei metodologice si a mecanismelor
de coordonare a structurilor de cooperare strategica de la nivel national, regional si
judetean, cu accent pentru Consortiile Regionale si Comitetele Locale de Dezvoltare
a Parteneriatelor Sociale, in vederea indeplinirii rolurilor ce le revin; (d) crearea si
furnizarea de programe de dezvoltare profesionala continua a specialitatilor comitetelor
sectoriale, care sa vizeze: *utilizarea Standardelor ocupationale, Standardelor de
pregatire profesionala si Curriculumului; *dezvoltarea competentelor profesionale prin
invatare la locul de munca in companii; *asigurarea calitatii.

Buget: cca 1500 milioane lei (echivalent 333 milioane euro) - finantarea mentionata se
realizeaza de catre fiecare institutie publica implicata, prin absorbtia fondurilor europene
nerambursabile si asumarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor,
precum si in limita fondurilor aprobate anual in bugetul institutiilor publice implicate; pentru o
parte din actiuni au fost utilizate costuri estimative).

MASURA 4. Cresterea atractivititii, calitatii si relevantei invatimantului
profesional si tehnic, inclusiv prin extinderea oportunitatilor de invatare la
locul de munca.

v' reforma curriculara a invatamantului profesional si tehnic;
v' formarea cadrelor didactice.

Buget: 1.332 milioane lei (echivalent 296 milioane euro)
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_ MASURA 5. Reintegrarea in sistemul educational a persoanelor care
au parasit timpuriu scoala.

v’ sprijinirea persoanelor care pardsesc timpuriu scoala, prin asigurarea accesului si
participarii la Programul “A doua sansa”;

2

v" imbunatatirea calitatii Programului “A doua sansa”.

Buget: 301 milioane lei (echivalent 67 milioane euro)

Buget total obiectivul 1: 3.139 milioane lei (echivalent 698 milioane euro).

OBIECTIVUL 2. Scaderea incat 80% din elevi sa se situeze peste nivelul
2 corespunzator evaluarii PISA

_ MASURA 1. Cresterea accesului la educatie timpurie si ingrijire a copiilor

v" intdrirea si consolidarea extinderii cu succes a educatiei timpurii a copiilor;
v finalizarea invdtamantului prescolar (3-6 ani);

v’ initierea unei extinderi rapide a furnizirii de servicii de TETC pentru copiii sub 3 ani
(Tndeosebi pentru copiii cu varste cuprinse intre 2-3ani).

Buget: 832 milioane Lei (echivalent 185 milioane euro).

_ MASURA 2. Asigurarea unui invatimant primar si gimnazial de calitate pentru
toti copiii

v lezvoltarea alfabetizarii functionale;
v" consolidarea formarii cadrelor didactice.

Buget: 688 milioane lei (echivalent 153 milioane euro).

MASURA 3. Finalizarea invatamantului obligatoriu de cétre toti copiii

v'dezvoltarea sistemelor de avertizare si de interventie timpurie pentru a identifica elevii
aflati in situatii de risc de a abandona scoala;

v' consolidarea si extinderea masurilor de prevenire si remediere, inclusiv a programului
“Scoala dupa scoalad”.

Buget: 1.332 milioane lei (echivalent 296 milioane euro)
Buget total obiectivul 2: 2.852 milioane lei (echivalent 634 milioane euro).

BUGET TOTAL: Aproximativ 5.991 milioane lei (echivalent 1.331 milioane Euro), daca toate
fondurile europene sunt integral utilizate si nu se aplica penalitati sau infringement.

RESPONSABILI: MENCS, ca entitate institutionala de sine statatoare, si MENCS in parteneriat cu
toate institutiile (inclusiv universitati, institute de cercetare, fundatii, ONG-uri) cu care deruleaza
programe finantate prin fonduri structurale europene si prin fonduri ale Bancii Mondiale.

20 __ Romania competitiva
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SANATATEA

STAREA DE FAPT

n anul 2015 populatia Romaniei a scizut cu 1.520 de persoane ca urmare a decesului copiilor
nascuti vii, cu varsta sub un an. Riscul de deces este mai mare Tn mediul rural, iar decesele au loc
mai mult in prima luna de viata si, in general, la domiciliu, fara asistentd medicala.

n anul 2014, Romania a pierdut 148.977 de persoane ca urmare a deceselor cauzate de bolile
aparatului circulator. Pentru populatia Romaniei ,,cei mai multi ani potentiali de viata pierduti
sunt cauzati de decesele premature determinate de bolile cerebro-vasculare, cardiaca ischemica
si ciroza hepatica”.

Exista o preferinta a populatiei pentru accesarea serviciilor de sanatate direct in spital, in
detrimentul accesarii serviciilor furnizate in comunitate (asistenta medicald comunitara, primara
si Tn ambulatoriul de specialitate).”

n anul 2014 Guvernul Romaniei a aprobat, prin Hotdrarea nr. 1028 Strategia National3 de
Sanatate 2014-2020 “Sanatate pentru Prosperitate”, un document exhaustiv care prevede
schimbari la toate nivelurile de ingrijire, de la preventie si ingrijiri primare, la servicii spitalicesti
si de reabilitare. Strategia “Sanatate pentru Prosperitate” este un document cadru realizat cu
sprijinul a numerosi parteneri tehnici ai Ministerului Sanatatii si cu consultarea a numeroase
organizatii din alte sectoare, inclusiv asociatiile de pacienti.

Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020 are la baza strategiile sectoriale dezvoltate anterior,
avand o abordare integrata a sistemului de sandtate. Totodata, Strategia Nationalad de Sanatate
2014-2020 este realizata in linia directiilor strategice formulate in “Strategia Europa 2020” (Health
2020) a Organizatiei Mondiale a Sanatatii Regiunea Europa si se incadreaza in cele 7 initiative
emblematice ale Uniunii Europene.”

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Reducerea pana in anul 2020 a ratei mortalitatii
infantile la 6.5 la mie

Tabelul 1. Rata mortalitatii infantile in Romania

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
11,9 10,9 | 10,1 9,8 9,4 9,0 8,5 8,8 7,5

4 Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020 “Sanatate pentru Prosperitate”
%) Raport anual privind stadiul implementérii Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020 pentru anul 2015.
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_ MASURA 1. imbunatitirea starii de sinatate si nutritie a mamei si copilului si
reducerea riscului de deces matern si infantil:

v’ Asigurarea accesului la diagnostic precoce si monitorizare adecvata prin intermediul
serviciilor de asistentd medicala comunitara, primara si ambulatorie, inclusiv prin
serviciile acordate de moase;

v Asigurarea accesului la masuri profilactice prin cresterea numarului de copii care
beneficiaza de administrarea profilactica de vitamina D si preparate de fier conform
ghidurilor;

v’ Asigurarea accesului la maternitati active in cadrul initiativei ,Spitalul prieten al
copilului”;

v’ Cresterea gradului de informare a intregii populatii, precum si tintirea familiilor si copiilor
cu risc crescut prin consilierea gravidelor privind alaptarea si factorii de risc de deces
matern si infantil;

v Tmbunitatirea cadrului metodologic si cresterea capacititii tehnice a furnizorilor de
servicii prin actualizarea si intocmirea ghidurilor clinice pentru gravida si copil, respectiv
a ghidurilor de evaluare a dezvoltarii fizice si a starii de sanatate a copiilor;

v Imbunatitirea cadrului metodologic si monitorizarea activitatii institutiilor responsabile
pentru asigurarea starii de sanatate si nutritie a mamei si copilului si reducerea riscului
de deces matern si infantil.

Buget (prevazut in Strategia 2014-2020): 742,5 milioane lei (echivalent 165 milioane euro)

_ MASURA 2. Reducerea numarului de sarcini nedorite, in special in randul
minorelor, a incidentei avortului la cerere si a ratei mortalitatii materne prin
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avort:

v’ Cresterea capacititii de planificare a programului, de previzionare a necesarului si
monitorizarea distributiei si utilizarii de produse si dispozitive contraceptive gratuite;

v’ Asigurarea accesului persoanelor eligibile la produse si dispozitive contraceptive gratuite
si la programe de educatie pentru sanatatea reproducerii, inclusiv in scoalg;

v’ Cresterea acoperirii teritoriale cu furnizori de servicii integrate de planificare familiald/
sandtatea reproducerii;

v’ Cresterea gradului de constientizare si informare a populatiei privind optiunile
reproductive, posibilitatile de acces la servicii integrate de sdnatatea reproducerii/
planificare familiala.

Buget (prevazut in Strategia 2014-2020): 357,1 milioane lei (echivalent 79 milioane euro)
Buget total obiectivul 1: 1.100 milioane lei (echivalent 244 milioane euro)

Observatii: Romania ar trebui sa tinda pe termen lung spre media UE27 (4 la mie) pentru
indicatorul privind rata mortalitatii infantile.

Romania competitiva

OBIECTIVUL 2. Scaderea pana in anul 2020 a ponderii deceselor cauzate .
de boli ale aparatului circulator la 55 la suta din totalul deceselor

Tabelul 2. Proportia deceselor cauzate de boli ale aparatului circulator (% din total decese)

2012 2013 2014
60,4 59,6 58,8

MASURA 1. Cresterea eficacitatii si rolului promovarii sdnitatii in reducerea
poverii bolii asupra populatiei:

v’ Cresterea rolului si capacitatii liniei intai de servicii medicale in informare si consiliere
prin formarea de personal (medici, asistenti);

v’ Cresterea capacittii retelei de promovare a sinatétii, prin elaborarea unui plan
multianual privind promovarea unui stil de viata sanatos, care sd includa atat implicarea
personalului medical, cat si a altor institutii (media, ONG-uri etc.);

v’ Cresterea gradului de informare, constientizare si responsabilizare a populatiei.

Buget (prevdzut in Strategia 2014-2020): 310,2 milioane lei (echivalent 69 milioane euro)

MASURA 2. Dezvoltarea serviciilor de asistentd comunitara, integrate si
comprehensive, destinate in principal populatiei din mediul rural si grupurilor
vulnerabile, inclusiv populatia de etnie Rroma:

v Organizarea de centre comunitare model si extinderea retelei de servicii (construirea sau
reabilitarea de centre, instruirea de asistenti medicali pentru aceste centre);

v Dezvoltarea capacititii institutionale si tehnice a furnizorilor de servicii comunitare
(elaborarea de ghiduri, standarde si protocoale; formarea si certificarea asistentilor si
medicilor de familie);

v’ Asigurarea unui cadru institutional si legislativ favorabil pentru dezvoltarea serviciilor de
asistenta comunitara.

Buget (prevdzut in Strategia 2014-2020): 353,1 milioane lei (echivalent 78 milioane Euro).

MASURA 3. Consolidarea serviciilor ambulatorii de specialitate pentru
cresterea ponderii afectiunilor rezolvate in ambulatorul de specialitate si
reducerea poverii generata de spitalizare continua:

v" Dezvoltarea retelei de ambulatorii de specialitate (asistentd ambulatorie de specialitate,
specialitati paraclinice, servicii de imagistica, laborator, explorari) prin reabilitare si/sau
echipare;

v Cresterea capacititii personalului medical de a furniza servicii ambulatorii de specialitate
in regim integrat, prin formarea personalului in conformitate cu ghidurile de practica si
protocoalele clinice.

Buget (prevazut in Strategia 2014-2020): 605,2 milioane lei (echivalent 134 milioane euro)

Observatii: Romania ar trebui sa tinda pe termen lung spre media UE28 (38 la sutd) pentru acest
indicator.

Total buget obiectivul 2: 1.268 milioane lei (echivalent 281 milioane euro) . 23



OBIECTIVUL 3. Mentinerea numarului anilor potentiali de viata care
se pierd din cauza deceselor premature cauzate de bolile cerebro-
vasculare

Tabelul 3. Ani potentiali de viata pierduti pe cauze de deces si sex in 2010 (/1000 persoane)

Cauza deces Femei Barbati
Boala cardiaca ischemica 39,4 57,3
Accident vascular cerebral 39,5 42,3

_ MASURA 1. imbunitatirea accesului populatiei la servicii de urgenta, prin
consolidarea sistemului integrat de urgenta si continuarea dezvoltarii acestuia:

v Functionarea asistentei medicale de urgents in regim integrat, cu cresterea
capacitatii de interventie prin: cresterea numarului de autosalvari disponibile,
reabilitarea / modernizarea unitatilor de primire si cresterea numarului de
dispecerate integrate;

v’ Diversificarea competentelor personalului medical, paramedical si operativ implicat
in asistenta de urgentd, prin cresterea numerica a personalului care participa la
programele de formare continua in domeniul medicinei de urgenta.

Buget (prevazut in Strategia 2014-2020): 1.908,2 milioane lei (echivalent 424 milioane euro)

MASURA 2. Cresterea accesului la servicii de calitate de reabilitare, paliatie si
de ingrijiri pe termen lung, adaptate fenomenului demografic de imbatranire a
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populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii:

v Dezvoltarea unui plan national pe termen mediu si lung privind asistenta medicals de
reabilitare, recuperare, paliatie si de ingrijiri pe termen lung;

v" Implementarea planului national privind serviciile de reabilitare, recuperare, paliatie
si de Tngrijiri pe termen lung prin reabilitarea/echiparea unitatilor medicale conform
standardelor;

v Adaptarea cunostintelor si abilititilor personalului medical la schimbarile survenite in
serviciile de sdandtate livrate (in special re-orientarea spre preventie, reabilitare, paliatie
si ingrijiri pe termen lung);

v Formarea de personal pentru acest tip de ingrijiri pe termen lung.

Buget (prevazut in Strategia 2014-2020): 77,9 milioane lei (echivalent 17 milioane euro).

Romania competitiva

MASURA 3. Corelarea furnizorilor de asistentd medicali la nivel local, judetean
si regional cu profilul de morbiditate si nevoile de servicii de sanatate ale
populatiei.

v' Coordonarea ingrijirilor de sanatate prin crearea de trasee optime pentru pacienti.

v' Elaborarea si implementarea unui cadru de reglementare privind implementarea
procedurilor de ,,parcurs terapeutic”.

Buget (prevazut in Strategia 2014-2020): 14,2 milioane lei (echivalent 3,1 milioane euro)

MASURA 4. Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor
umane in sanatate:

v’ Dezvoltarea cadrului normativ pentru optimizarea resurselor umane;
Elaborarea unui Plan multianual privind resursele umane din sectorul de sanatate;
Elaborarea unor metodologii, standarde, norme si reglementari privind resursele umane;

Asigurarea formarii unui numar adecvat de categorii de personal;

AN N NN

Elaborarea unor documente de redefinire/reorganizare a specializarilor/competentelor
pentru medici, asistenti medicali, alte tipuri de personal.

Buget (prevazut in Strategia 2014-2020): 600,75 milioane lei (echivalent 133,5 milioane euro)

Buget total obiectiv 3: 2.601 milioane lei (echivalent 578 milioane euro)

BUGET TOTAL: 4.969 milioane lei (echivalent 1.104 milioane euro)

RISCURI: reducerea sau anularea celorlalte componente ale Strategiei Nationale de Sanatate
2014-2020, care influenteaza direct redobandirea si mentinerea starii de sanatate a populatiei si
capacitatea sistemului de sandtate de a asigura servicii medicale de calitate.

RESPONSABILI: Ministerul Sanatatii, INSP, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Directiile de
sanatate publica, medicii de familie, MMPSFPV, MDRAP, MENCS, autoritatile publice locale si
centrale, SMURD, furnizori de servicii medicale si sociale, Institutul National pentru Sanatatea
Mamei si Copilului (IOMC), Serviciile de ambulanta, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta,
ONG-uri, formatori acreditati EMC.
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NATALITATE S| DECLIN
DEMOGRAFIC

STAREA DE FAPT

Fenomenul de Tmbatranire demografica s-a accentuat, incepand cu anul 2015 populatia varstnica
de 65 de ani si peste depdsind numeric populatia tandra de 0-14 ani. De asemenea, varsta
median& a populatiei a crescut cu 7 ani in ultimii 20 de ani, de la 33,8 in 1994 la 40,8 in 2014. in
ultimii ani sporul natural a continuat sa fie negativ, iar rata totala a fertilitatii in ultimii 25 de ani
(aprox. 1,3) a fost net inferioara ratei de inlocuire a generatiilor (2,1).

Romania a cunoscut o scadere accelerata a ratei natalitatii, de la 13,6 nascuti vii la mia de
locuitori in 1990 la 9,9 n&scuti vii la mia de locuitori in 2010. Tn acelasi timp, rata natalititii este
superioara in mediul rural in comparatie cu cea din mediul urban. Banca Mondiald estimeaza ca in
2050 populatia Romaniei va fi de 15 milioane de locuitori, ceea ce reprezintd o scadere cu ~22%,
raportat la o populatie de ~19 milioane in 2016.

Printre factorii proprii Romaniei care sunt considerati a fi condus la declinul natalitatii putem
enumera:

abrogarea legislatiei privind interzicerea avorturilor si a contraceptiei in 1990;
cresterea rolului femeii in societate;

schimbarea normelor culturale;

cresterea mobilitatii sociale;

degradarea calitatii mediului Tnconjurator care impacteaza fertilitatea cuplurilor;

A N N NN

cresterea cheltuielilor cu educatia si cresterea copiilor.

Lista nu este exhaustiva. In prezent, Romania nu are stabilite niste obiective clare legate de
implicatiile negative pe care le are nivelul ratei de natalitate. Astfel, in cadrul consultarilor s-a
propus realizarea unor studii pe termen mai lung cu experti in domeniu, care sa identifice toate
cauzele proprii tarii noastre cu privire la rata scazuta a natalitatii, studii care sa stea la baza setarii
unor obiective specifice si definirii unor masuri active, care pot fi aplicate in perioada urmatoare.

Adoptarea unei politici pro-nataliste in vederea atingerii unei rate totale a fertilitatii la nivelul de
inlocuire a generatiilor (2,1) va reduce presiunile fiscale si politice viitoare care vor fi generate
de catre efectele imbatranirii si declinului demografic asupra sistemului de sanatate, precum si
asupra sistemului de protectie sociala.

Romania competitiva

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Cresterea numarului de gradinite cu program
prelungit si stimularea angajatorilor in vederea infiintarii de
gradinite/crese pentru copiii salariatilor

Tabelul 1. Evolutia numarului de gradinite si gradul de cuprindere

la gradinita

1990 1995 1999 2002 2004 2006 2010 2012 2014
Total 12.529 | 12.772 | 12.831 9.547 5.687 1.720 1.498 1.222 1.205
Stat 12.529 | 12.759 | 12.761 9.425 5.514 1.526 1.276 953 850
Privat - 13 70 122 173 194 222 269 355
Mediul rural - - 9.574 6.734 3.128 218 130 91 94
Numar copii inscrisi - - 616.313 | 629.703 | 644.911 | 648.862 | 673.736 | 581.144 | 559.565

Grad cuprindere 54,3% | 63,6% 69,5% 76,6% 82,12% | 78,84% 81,8% -

Sursa: INS

MASURA 1. Oferirea de granturi companiilor/institutiilor care infiinteaza crese
si/sau gradinite cu program prelungit pentru copiii angajatilor:

v" Acordarea de finantari in proportie de 50% din valoarea proiectelor pentru infiintarea de
gradinite/crese de catre angajatori, dar nu mai mult de echivalentul in lei a 200.000 EUR.

Buget: 720 milioane lei (echivalent 160 milioane euro)

MASURA 2. Infiintarea de gradinite/crese in mediul rural prin accesarea de
fonduri structurale de la UE:

v"Implicarea administratiei centrale pentru stimularea autoritatilor locale in vederea
accesarii programului sectorial PNDR 2014-2020 — masura 7 pentru infiintarea de
gradinite/crese in mediul rural, respectiv acordarea de sprijin cu resurse umane in
realizarea proiectelor pentru accesarea de fonduri europene.

Buget: 36 milioane lei (echivalent 8 milioane euro)

MASURA 3. Extinderea programului de acordare de produse lactate si de
panificatie pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program
prelungit:

v" Modificarea prevederilor OUG nr.96/2002.

Buget: 224 milioane lei (echivalent 50 milioane euro)
Buget total obiectivul 1: 980 milioane lei (echivalent 218 milioane euro)

Riscuri: Fara sprijinul administratiei centrale exista riscul ca autoritatile locale sa nu poata realiza
si depune proiecte pentru accesarea de fonduri structurale spre infiintarea de gradinite/crese.
De exemplu, PNDR 2007-2013, similar programului PNDR 2014-2020, prevedea acordarea de
finantdri nerambursabile pentru infiintarea de gradinite noi, insa, in ultimii ani numarul acestora
a scazut constant.

Observatii: Peste 40% din populatia Romaniei locuieste Tn mediul rural. De asemenea, procentul
de acoperire cu gradinite Tn mediul rural era de doar 7,44% in anul scolar 2012-2013 si doar

1% din numarul de crese la nivel national se aflau in mediul rural in anul 2011 (sursa datelor:
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, PNDR 2014-2020).
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OBIECTIVUL 2. Prelungirea perioadei concediului de maternitate,
remunerate cu 85% din media veniturilor realizate in ultimele 12
luni, de la 11a 2 ani in vederea cresterii pana in anul 2020 a ratei
totale a fertilitatii la 1,8

Tabelul 2. Evolutia ratei totale a fertilitatii

1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2013

2014

1,83 1,33 1,31 1,4 1,45 1,60 1,66 1,59 1,41

1,52

Sursa: Eurostat

_ MASURA. Prelungirea perioadei concediului de maternitate de la 1 la 2 ani,
remunerat cu 85% din media veniturilor realizate in ultimele 12 luni

Buget: 6.720 milioane lei (echivalent 1.493 milioane euro)

Buget total obiectivul 2: 6.720 milioane lei (echivalent 1.493 milioane euro)

BUGET TOTAL: 7.700 milioane lei (echivalent 1.711 milioane Euro)

RESPONSABILI: MMFPSPV, MS

Romania competitiva

MOBILITATEA FORTEI
DE MUNCA

STAREA DE FAPT

Populatia Romaniei a scazut sub pragul de 20 milioane de locuitori, diminuarea fiind cauzata in
principal de fenomenul emigratiei. Peste 3,5 milioane de romani locuiesc in afara granitelor tarii,
dintre care peste 2,8 milioane intr-un alt stat membru al UE. Principalul motiv pentru care emi-
greaza romanii consta in diferentialul de venituri dintre Romania si statele membre din Europa
de Vest, iar ponderea cea mai importanta a emigratiei (74%) este reprezentata de persoanele din
grupa de varsta 25—64 de ani. Remiterile de bani sunt canalizate preponderent catre cheltuieli de
consum, in detrimentul economisirii si al investitiilor.

Tn ultimii 20 de ani fenomenul de imbatranire a populatiei s-a accelerat. Varsta mediana

a populatiei a crescut cu 7 ani, de la 33,8 n 1994 la 40,8 in 2014. Tn acest context, nivelul
transferurilor de la bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale (pensii) in anul 2015 a fost de
aproximativ 18 miliarde de lei (2,6% PIB).

n anul 2014, deficitul de fortd de munca in sistemul medical din Romania depdsea 10%, intrucét,
pe de o parte, in perioada pre si post aderare au emigrat peste 20 de mii de medici, iar, pe de alta
parte, cetatenii strdini intampina bariere excesive cu privire la incadrarea pe piata fortei de munca
din sectorul medical. Numarul de muncitori imigranti din Romania este extrem de redus, principa-
la sursa de imigranti fiind Republica Moldova.

Diaspora reprezinta un partener de dezvoltare nevalorificat si neangajat in mod coerent si con-
secvent. Studentii si lucratorii romani din strainatate, la intoarcerea in Romania, pot aduce know-
how, aptitudini si inovatie care ar impulsiona economia si societatea romaneasca, ar transforma
fenomenul brain drain intr-unul de tip brain gain. De asemenea, prin dezvoltarea unui cadru care
sa faciliteze colaborarea cu tara prin mijloacele tehnice actuale, ei pot contribui si punctual de
acolo de unde sunt.

Romania ar avea de beneficiat de pe urma reducerii barierelor de admisie pentru cetatenii din
state terte, intrucat imigrantii contribuie la dezvoltarea societatilor si economiilor prin impac-
tul pe care il au asupra pietei fortei de munca, contributiilor platite la bugetul de stat si asupra
cresterii economice. Acestia pot contribui la incetinirea procesului de imbatranire a populatiei,
pot acoperi deficitele de fortd de munca din anumite sectoare, sporesc legdturile comerciale cu
restul lumii si aduc inovatie si spirit antreprenorial.
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OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Promovarea migratiei de intoarcere

- MASURA 2. Eliminarea obstacolelor de reintegrare pe piata muncii
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Sursa: Eurostat

Figura 1. Evolutia stocului de emigranti romani din UE (date la 1 ianuarie 2016; date lipsa pentru Franta)

_ MASURA 1. Restabilirea unui dialog consecvent si consistent intre stat si
diaspora, prin servicii de calitate si informatii utile puse la dispozitia celor care

doresc sa revina in Romania.

Diseminarea de informatii cu privire la:

v posibilitatea transferarii drepturilor de pensie in Romania;

v recunoasterea permiselor de conducere;

v echivalarea studiilor din strainatate;

v constituirea si functionarea societatilor comerciale;

v obligatiile si drepturile locatorilor si locatarilor;

v oferta de studii preuniversitare si universitare din Romania, inclusiv tipurile de burse

de studii acordate copiilor romanilor aflati la munca in straindtate, care doresc sa
urmeze cursurile unei institutii de invatdamant in tara noastra;

v ONG-urile care au ca scop sprijinirea diasporei;

v sursele de informatii cu privire la posturile vacante din administratia publica precum
si din mediul privat;
produse financiare si bancare;

v oportunitatile privind facilitatile existente pentru realizarea de investitii (scheme de

ajutor, fonduri structurale etc.)

Buget: 1,8 milioane lei (echivalent 0,4 milioane euro)
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2.1 Recunoasterea automata si reducerea termenelor pentru solutionarea cererilor de echivalare
a studiilor realizate Tn strdinatate de cdtre cetatenii romani

v" Modificarea prevederilor Ordinului MENCS nr. 5269/2015 privind aprobarea
Metodologiei de recunoastere si echivalare a diplomelor si certificatelor obtinute la
absolvirea studiilor universitare de nivel licentd, master sau postuniversitare la institutii
acreditate de invdatdmadnt superior din strdindtate;

v' Extinderea mecanismului de echivalare/recunoastere automata a actelor de studii
obtinute de la institutii de invatamant din Uniunea Europeana.

2.2 Recunoasterea certificarilor si formarilor de scurtd sau lunga durata derulate in strainatate de
catre cetatenii romani

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 3. intdrirea legiturii Statului Roman cu cetatenii din afara granitelor
prin promovarea si afirmarea identitatii culturale si lingvistice.

Ex:. Guvernul Romaniei trebuie sa promoveze mai bine bursele de studiu oferite anual -
similar burselor oferite cetatenilor din Republica Moldova - pentru atragerea in tara a copiilor
emigrantilor romani.

Buget: 6 mii lei (echivalent 1,3 mii euro)
Total buget obiectivul 1: 1,8 milioane lei (echiva lent 0,4 milioane euro)

Riscuri: Sansele de atragere a cetdtenilor romani stabiliti in afara granitelor scad direct
proportional cu durata de timp scursa de la momentul emigrarii.

Observatii: in prezent recunoasterea diplomelor se face in mod automat pentru actele de

studii obtinute la 546 de universitati din strainatate considerate prestigioase. Cu toate acestea,
termenele de solutionare a cererilor de echivalare a diplomelor sunt foarte lungi, iar procesul inca
unul birocratic.

OBIECTIVUL 2. Dezvoltarea de programe pentru sustinerea antrepre-
noriatului in Romania pentru romanii din diaspora
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Sursa: Eurostat, BNR

Figura 2. Evolutia nivelului remiterilor de bani
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MASURA 1. Facilitarea accesarii schemelor de minimis derulate anual de
Ministerul Economiei si de catre cetatenii romani care au domiciulul in alta tara.

MASURA 2. Lansarea programului ,,Diaspora Start-Up”, in valoare de 30 de

Buget: nu necesita alocari bugetare

milioane de euro din alocarea aferenta Programului Operational Capital Uman
(POCU) 2014-2020, avand ca obiectiv stimularea antreprenoriatului in randul
cetatenilor romani din diaspora. Consultarea publica pe marginea ghidului s-a
incheiat. Urmeaza integrarea recomandarilor si sugestiilor si lansarea versiunii
finale.

Buget: 135 milioane lei (echivalent 30 milioane euro)
Total buget obiectivul 2: 135 milioane lei (echivalent 30 milioane euro)

Riscuri: Redresarea lentd a economiilor principalelor tari de destinatie a emigrantilor romani si
procesul de reunificare familialad a cetatenilor romani din afara granitelor ar putea conduce la
continuarea trendului de scadere a intentiei de reintoarcere.

Observatii: Romania se afla pe primele locuri la nivelul UE dupa numarul de cetateni care traiesc
n altd tard, raportat la numarul total al cetdtenilor. La nivelul diasporei se remarca o intentie de
refntoarcere n scopul dezvoltarii de afaceri proprii.

OBIECTIVUL 3. Flexibilizarea procesului de admisie pentru cetatenii din state
terte in vederea atragerii de personal inalt calificat

250000

200 000 - ¥ stoc imigranti

150 000 - -

100 000 ] [
50000 - - . .

’ T T ! )

1990 2000 2010 2013
Sursa: Natiunile Unite

Figura 1. Evolutia stocului de imigranti in Romania

_ MASURA 1. Permiterea absolventilor striini de studii de specialitate
din Romania si persoanelor carora le este oferita o forma de protectie
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internationala sa acceseze piata de forta de munca din sectorul medical

v" Modificarea prevederilor legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

Buget: nu necesitd alocari bugetare

Romania competitiva

MASURA 2. Modificiri legislative in domeniul imigratiei in vederea atragerii de .
personal Tnalt calificat:

v" Modificarea criteriului pentru incadrarea muncitorilor striini ca personal inalt calificat,
respectiv de la primirea unei remuneratii de minimum 4 ori castigul salarial mediu brut
pe economie la primirea unei remuneratii de minimum doua ori castigul salarial mediu
brut pe economie;

v' Exceptarea de la obtinerea avizului de angajare pentru strainii titulari ai dreptului de
sedere pentru studii si acordarea de viza pentru incadrarea pe piata fortei de munca
strainilor care au finalizat studiile universitare in Romania;

v Posibilitatea prelungirii dreptului de sedere temporara pentru studii de la 6 luni la un an
in vederea crearii conditiilor pentru finalizarea formalitatilor cu obtinerea diplomelor de
studiu si in vederea asigurarii unei perioade de timp rezonabile pentru cdutarea si gasirea
unui loc de munca pentru cetatenii straini absolventi de studii universitare in Romania;

v" Acordarea posibilitatii recunoasterii diplomelor si certificatelor cetatenilor strainiin
vederea continudrii studiilor in Romania.

Buget: nu necesita alocari bugetare
Total buget obiectivul 3: nu necesita alocari bugetare

RISCURI: Pe fondul crizei refugiatilor, la nivelul Uniunii Europene si inclusiv in Romania, exista
o perceptie generala negativa cu privire la primirea de imigranti si refugiati. Riscurile provin din
perceptia opiniei publice si a mass-media.

OBSERVATII: Pana in anul 2020 Romania ar trebui sa creasca densitatea numarului de medici la
suta de mii de locuitori de la 248 la 300.

BUGET TOTAL: aproximativ 137 milioane lei (echivalent 30 milioane euro)

RESPONSABILI: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul Afacerilor Externe (Dep. Romanii de pretutindeni)
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S| INOVARE

CERCETARE, DEZVOLTARE

STAREA DE FAPT

Politica de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CD&I) actuala: Strategia Nationald CD&I 2014-2020
(SNCDI) - orientare spre predictibilitate, inovare si antreprenoriat, fara a neglija resursa umana
tanara si cercetarea de excelenta, capabile sa atragad resurse private si fonduri din strainatate.

Directii de actiune:

v' Capacitatea si performanta sistemului CD&I (institutii, personal, baza material3);
v' Stimularea investitiilor private in CD&I;
v Participarea Romaniei in cadrul “Spatiului European al Cercetdrii (European Research

Area)”.

Particularitatea politicii actuale: Specializarea inteligenta — un concept al carui element cheie
este procesul de descoperire antreprenoriala, cu rolul de a maximiza rolul CD&lI pe lanturile
de valoare. CD&I asigura avantajul competitiv sustenabil al firmei, cu influenta pozitiva asupra
competitivitatii economice sectoriale si nationale.

Instrumente principale de implementare:

v Planul National CD&I 2015-2020 (PNCDI l11);

v" Programele nucleu destinate institutelor nationale de cercetare-dezvoltare;
v Facilitati fiscale pentru CD&l;
v

Programul Operational de Competitivitate - Axa prioritara 1 Cercetare, dezvoltare
tehnologicd si inovare pentru sustinerea afacerilor si competitivitate (POC-Axa 1);

v' Programul Operational Regional 2014-2020 - Axa prioritara 1 Promovarea transferului
tehnologic (POR-Axa 1);

v' Programele Academiei Romane.
Angajamente principale:

v" Programul National de Reforma3: investitii in cercetare-dezvoltare (2020): ~ 2% din PIB
(1% - sector public si 1% - sector privat, prin efect de antrenare). Situatia 2014: 0,38%
din PIB (0,22% PIB — sector public si 0,16% PIB — sector privat);

v' Obligatii internationale principale: Romania este membru CERN, ESA, infrastructuri ESFRI
(infrastructuri localizate in Romania “Extreme Light Infrastructure” (ELI) in ceea ce va fi
“ELI Valley Magurele” si Centrul international de studii avansate pentru sisteme fluvii-
delte-mdri — Danubius la Murghiol - Tulcea)

Slabiciuni si pericole identificate in cursul sesiunilor de lucru: subfinantare publica - in 2016
alocarile bugetare pentru sectorul CD&I au o pondere de 0,32% din PIB, inregistrand o crestere
de 30% fata de anul precedent.
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Tabelul 1. Alocari bugetare (GBAORD) - milioane lei .
ANCSI Academia Romand | Alte ministere

2015 (TOTAL 2050,5) 1461 422 167,5

2016 (TOTAL 2728,5) 2136 328 264,5

PROGRAMARE

2017 (TOTAL 2408,7) 1921 329,5 158

2018 (TOTAL 2340,9) 1844 335,8 160,8

2019 (TOTAL 2097,1) 1582 345,4 161,5

Sursa: Legile Bugetului 2015, 2016.

v Specializarea inteligenta — este un concept insuficient validat de rezultate practice,
iar experienta Tn managementul proceselor de descoperire antreprenoriald este
deficitara (tind sa fie inlocuite cu prioritizari “top-down”).

AN

Politica si abilitati reduse in domeniul inovarii (relevate in pozitii codase in
“European Innovation Scoreboard 2016”), cultura antreprenoriald deficitara.

Mecanisme de finantare greoaie pentru proiectele de inovare.
Lipsa resurselor umane competente pe segmentul managerilor de proces.
Cooperare si colaborare slaba dintre organizatiile de cercetare si firme.

AN N NN

Pondere redusa a IMM-urilor inovative.

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea sunt catalizatori - elemente cheie pentru economie,
indiferent de sector, determinante pentru succesul sau esecul in afaceri. Un stat responsabil
fncurajeaza cercetarea si inovatia prin crearea unui cadru predictibil, care sa atraga nu

doar investitii, ci si inteligente si talente Tn institutele de cercetare si universitati, precum

si n sectorul privat. Stimularea cercetarii pentru eco-inovare si tehnologii curate este
esentiala pentru a produce tehnologii competitive adaptate la provocarile de mediu si
schimbari climatice cu care si Romania se confrunta din ce in ce mai pregnant. Pentru
stimularea cercetarii si dezvoltarii, masurile prevad concentrarea si prioritizarea domeniilor
si proiectelor CD&I (concentrare pe “ELI Valley Magurele”), asigurarea unei finantari
suficiente, stabile si predictibile, crearea unui mediu stimulativ pentru inovare si initiative ale
operatorilor privati si pentru comercializarea rezultatelor cercetarii.

OBIECTIVE SI MASURI

Ipoteza de baza: bugetarea esalonata, crescatoare, cu cate 0,15% PIB pentru fiecare dintre anii
urmatori 2017, 2018, 2019, 2020, in comparatie cu anul 2016.

OBIECTIVUL 1. Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa
mediului privat prin finantare adecvata si predictibila pentru
activitatile CD&I orientate pe specializarea inteligenta.

Indicator: GBAORD (0,32% din PIB in 2014).

Impact: Cheltuieli publice cu C&D — tinta: 1% din PIB pand la finalul anului 2020 (de la 0,22% in
2014), Exporturi “hi-tech”.
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_ MASURA 1. infiintarea Agentiei Nationale de Implementare a Inventiilor ©
(ANINV) - institutie privata, cu personalitate juridica.

v" ANINV asigura cadrul institutional si structurile organizatorice (oficii teritoriale) pentru
formarea, perfectionarea si instruirea specifica pentru categorii de personal si procese
din domeniul inventicii 7, pentru agentii care nu au dezvoltate nici capacitatea sau
competenta practica de formare, nici curricula.

v Misiunea ANINV: promovarea inventicii in economie. in timp va prelua masurile de
implementare a politicii in domeniul inovarii.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

_ MASURA 2. Promovarea unei politici publice integrate << competitivitate —
inovare — cercetare-dezvoltare

v’ Clarificarea rolurilor Comitetului Interministerial pentru Competitivitate, Consiliului
National pentru Inovare si Antreprenoriat si Comitetului Roman pentru Infrastructurile
de Cercetare;

v Imbunétatirea cadrului fiscal pentru companii private si persoane fizice (promovare
facilitati fiscale);

Buget: nu necesita alocdri bugetare.Buget total obiectivul 1: nu necesita alocari bugetare.

OBIECTIVUL 2. Concentrarea investitiilor in infrastructuri prioritare
la nivelul UE si integrarea acestora in proiectul de dezvoltare
regionala “ELI — Laser Valley”

_ MASURA 1. Dezvoltarea unui cluster de tip ,hub” in jurul instalatiei “Extreme
Light Infrastructure” (ELI) — Magurele

v" Promovarea cadrului legal si a unor proceduri simple care sa sustina initiativele de
fuzionare ale organizatiilor publice de cercetare (inclusiv a fuziunilor intre universitati si
institute);

v Sprijin pentru organizarea si dezvoltarea clusterului - management pentru organizarea,
reprezentarea si promovarea clusterului, prin stabilirea obiectivelor comune si
dezvoltarea planurilor de implementare asociate, bazate pe utilizarea in comun a
resurselor C&D;

v Proiecte suport pentru initierea de platforme tehnologice - parteneriate din organizatii
de cercetare, industriale si academice, cu scopul de a stabili agende comune si a utiliza
C&D in lantul de aprovizionare din cadrul sectorului industrial specific (ex. tehnologie
spatiala, eco-tehnologii);

v' Centre de competenta - atragerea de personal calificat pentru cercetdri de frontiera si
tehnologii emergente.

% Propunere din partea Asociatiei Forumul Inventatorilor Romani si sustinutd de MERCMA.
7 Inventica — Disciplind care studiaza sistematic procesul inventiei si stimularea creativitatii (sursa DEX).
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Buget: 1.602 milioane lei (echivalent 356 milioane euro - bugetul alocat ELI prin FEDR, perioada .
2016-2020)

MASURA 2. Crearea unor programe de incubare (faza initiald), utilizand facilitatile
existente ale institutelor (INCD-uri de pe platforma Magurele) pe specializarile
aeronautica si spatiu, securitate informatica, tehnologii medicale, materiale
avansate:

v" Finantarea de competitii de idei de “start-up”;
v' Finantare initiald ® (granturi de cate 0,5 mil. lei pentru cca 200 “start-ups”/an);

v' Consultantd pentru “start-ups” (de la intreprinzatori de succes, firme de consultants,
somitati din diferite arii de competenta etc.).

Buget: 480 milioane lei (echivalent 107 milioane euro)

Buget total obiectivul 2: 2.082 milioane lei (echivalent 462 milioane euro)
BUGET TOTAL: 2.082 milioane lei (echivalent 462 milioane euro)

RESPONSABILI: MECRMA, MENCS — ANCSI, MFP, MFE.

8 fnsdmantarea unui numér de 5-10 specializiri vreme de 5 ani (2016-2020); in primii 3 ani, stimularea in fiecare
specializare si in fiecare an a aparitiei unui numar de 10-15 start-up-uri; incepand cu anul 2-3, stimularea cresterii
start-upurilor care se dovedesc viabile; in acest fel, dupa 3 ani se poate ajunge la 0 masa criticd de 20-30 de companii
inovative in fiecare specializare.rea creativitatii (sursa DEX).
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v' o voce comund in fata furnizorilor de input-uri, a retelelor de magazine, a exportatorilor .
etc.;

v' contracte pe termen lung, predictibile;

AG R I C U LT U RA v’ capacitate sporita de a obtine consiliere de la Camerele Agricole Judetene;

v luarea in calcul a costurilor reale ale desfacerii individuale a productiei (costuri de transport,
costuri de cazare, costuri cu intermediarii etc.);

v' explicarea confuziei privind ,dubla impozitare”.

Reportajele pot ilustra experientele unor Grupuri de Producatori de succes (ex: Hortifruct).

Buget: 16 milioane lei (echivalent 3,5 milioane euro) - inclusiv PNDR, bugetul de stat pentru co-

STAREA DE FAPT finantarea masurii 1.2. ,,Sprijin pentru activitati demonstrative si de informare”
Cadastrul agricol nu este finalizat (doar 21% din terenurile si cladirile agricole fiind incluse in - MASURA 2. Sustinerea asocierii pentru intrarea pe piata sub forma grupurilor
cadastru pana in februarie 2016) fapt ce scade valoarea activelor, le face greu tranzactionabile si de producatori si cooperarii pe lanturi scurte, prin:

impieteaza asupra rezultatelor economice.
v sprijin pentru infiintarea grupurilor de producatori;

Fermierii romani sunt reticenti sa intre Tn structuri asociative cu scop lucrativ (1% din total), ceea

. A - el N v sprijin pentru cooperarea intre actorii locali in scopul comercializérii produselor agro-
ce reduce economiile de scala si ingreuneaza investitiile in infrastructura.

alimentare prin intermediul lanturilor scurte de aprovizionare;

Mai putin de 15% din suprafata amenajabila cu sisteme de irigatii este, in fapt, irigata in anul v

. . . N T . ajustarea misiunii Grupurilor de Actiune Locald, prin includerea in strategiile locale de
2015, in timp ce schimbarile de clima afecteaza grav recoltele in jumatatea de sud a tarii.

dezvoltare a stimularii si organizarii asociatiilor agricole M3:

Tnvatdmantul profesional agricol a fost redus drastic din 1995, iar agricultorii romani nu O Acord intre MADR si autoritatile locale privind constituirea de Centre de
beneficiaza de o consultantd de specialitate conform practicilor din UE. Doar 7% dintre agricultori colectare si valorificare a produselor agricole, numai pentru producatorii
au studii agricole. membri in structuri asociative cu scop lucrativ;

O Realizarea de depozite noi sau reabilitarea celor existente, cu o capacitate
intre 500 de tone si 5000 de tone, cu mandatarea Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii de emitere de
garantii in favoarea institutiilor de credit, care acorda finantare beneficiarilor
programului. Valoarea maxima a garantiei este de 80 % din valoarea finantarii
acordate de institutiile de credit.

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Cresterea la 12% pana in anul 2020 a ponderii Buget: 12,5 milioane lei (echivalent 2,78 milioane euro) - buget de stat (co-finantare PNDR)
fermierilor mici si mijlocii inclusi in structuri asociative cu scop

. Total buget obiectivul 1: 28,5 milioane lei (echivalent 6,3 milioane euro)
lucrativ

Tabelul 1. Romania, dinamica grupurilor de producatori din sectorul fructelor si legumelor

OBIECTIVUL 2. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii principale de
irigatii care sa asigure o suprafata irigata suplimentara de circa 250.000
de ha pana in anul 2020 si adoptarea de masuri pentru gestionarea
riscurilor din agricultura ca urmare a schimbarilor climatice

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
4 11 20 36 36 32 23

_ MASURA 1. Campanie de informare intreprinsa de MADR si structurile de
specialitate teritoriale in colaborare cu TVR si alte canale de informare a
fermierilor mici si mijlocii (precum RNDR, GAL-uri etc.) referitor la avantajele

constituirii in forme asociative cu scop lucrativ (grupuri si organizatii de
producatori, cooperative etc.), respectiv:

Tabelul 2. Suprafata irigata in sistemul administrat de ANIF (mii ha)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
320 258 297 83 103 161 181 145
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_ MASURA 1. Implementarea Programului national de reabilitare a
infrastructurii principale de irigatii, avand in vedere studiile tehnico —

economice intocmite in perioada 2009 - 2015, precum si faptul ca:

v’ irigatia prin pompare este rentabild la cAmpie doar pentru fermele mijlocii si mari, care
isi pot permite costul curentului electric, in timp ce irigatia prin cadere gravitationala
este rentabild si pentru fermele de mici dimensiuni (pomicultura, viticulturad) de la deal si
podis;

v" programul are in vedere numai reabilitarea infrastructurii principale de irigatii;

v judetul Bréila, caracterizat prin existenta unor ferme mari, eficiente economic,
gazduieste circa 60% din suprafata irigatd in prezent.

Buget: 1.400 milioane lei (echivalent 311 milioane euro)

O sumd de 4,5 miliarde de lei a fost decisd in Parlament, pe teren existdnd posibilitatea
unor abateri in minus de la aceasta. In conditiile unui deficit bugetar aflat la limita de sus,
pentru anul 2016 s-au gdsit mai putin de 140 milioane lei pentru aceastd mdsurd. Dar este
putin probabil cd acesti bani vor fi cheltuiti in acest an, deoarece este necesard in prealabil
aprobarea Programului national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii.

MASURA 2. Restabilirea increderii fermierilor in ANIF prin transparentizarea
formarii preturilor si demonstrarea raspunderii fata de clienti.

MASURA 3. impaduriri si crearea de suprafete impadurite (inclusiv perdele

Buget: nu necesita alocdri bugetare

42

forestiere) finantate din PNDR, in scopul retinerii apei in sol. Amenajarea
pana in anul 2020 a circa 9.130 ha, cu un cost total de infiintare, intretinere
si compensarea pierderilor de venit agricol pe o perioada de 12 ani de circa
560 de milioane lei din fonduri europene.

Buget: 87 milioane lei (echivalent 19 milioane euro)

Total buget obiectivul 2: 1.487 milioane lei (echivalent 330 milioane euro)

Calendar:
2017 2018 2019 2020 Ani
200 250 320 400 (mii ha)
Riscuri:

v' Extinderea sistemelor de irigatii si la producatorii mici de la cAmpie, care nu vor putea
suporta costul energiei electrice si vor solicita subventii;

v' Refacerea perdelelor forestiere si pe suprafete de teren care nu apartin statului poarta
riscul exploatarii in scopuri private a copacilor plantati.

Romania competitiva

OBIECTIVUL 3. Revigorarea invatamantului agricol si consultantei .
agricole; cresterea pana la 20% a ponderii fermierilor cu studii agricole

Tabelul 3. Numar total elevi cuprinsi in invatamantul agricol (nivel, liceal, postliceal si profesional)

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013
16.937 16.551 12.981 10.837 10.198 6.006 4.511 6.427

Tabelul 4. Numar de cursanti la cursuri de calificare organizate de C.A.J. din subordinea Consiliilor
judetene, sub coordonarea tehnicd a MADR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
22.608 | 36.741 | 32.822 | 16.173 | 18.297 | 14.147 | 17.291 | 9.546 | 8.295 | 7.398 | 7.157

MASURA 1. Asigurarea unui nivel corespunzitor de cunostinte, prin
intermediul invatamantului general obligatoriu, elevilor din mediul rural.
Implementarea unui sistem prin care facultatile de stat sa ofere din oficiu 10%
dintre bursele de studii celor mai buni absolventi de liceu din mediul rural,
conditionata de semnarea unui angajament de intoarcere si profesare in
comuna natala (valabil pentru cadre didactice si cadre medicale).

MASURA 2. incheierea unor parteneriate interorganizationale intre unitati
de invatamant, organizatii profesionale si interprofesionale recunoscute,
integrate pe filiere de produs, autoritati si grupuri de actiune locala (GAL),

Comitetul sectorial agricultura, piscicultura si pescuit.

Aceste entitati vor coopera pentru dezvoltarea unor initiative de responsabilitate sociala in
domeniul educatiei si formarii profesionale din agricultura si dezvoltare rurala (de exemplu
burse, campanii de constientizare educationala etc).

MASURA 3. Revizuirea curriculei de calificare pentru formare profesional3,
conform cerintei pietei muncii si promovarea si sprijinirea invatamantului
profesional si tehnic agricol.

v' Activitatea, patrimoniul si personalul camerelor agricole judetene (prin care MADR
a sprijinit direct programele de formare profesionala continua a fermierilor) vor fi
preluate in cadrul directiilor judetene pentru agricultura care se reorganizeaza in baza
Legii nr. 157/2016 privind unele masuri pentru reorganizarea unor structuri aflate in
subordinea/coordonarea

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Astfel, serviciile de formare profesionala initiala
si continua de specialitate vor fi furnizate de structurile de specialitate infiintate in cadrul
directiilor judetene pentru agricultura.

Total buget obiectivul 3: 74 milioane lei (echivalent 16 milioane euro)

Calendar:
2016 2017 2018 2019 2020 Ani
8 10 13 16 20 % din total

RISCURI: O atitudine refractara din partea Consiliilor judetene, atat in ceea ce priveste transferul
unor licee si scoli profesionale Tn administrarea sectorului privat, cat si in ceea ce priveste
desfiintarea CAJ si reinfiintarea ANCA.

BUGET TOTAL: 1.589 milioane lei (echivalent 353 milioane euro) pentru 2016-2020

RESPONSABILI: MADR, ANIF, ANCPI, MECS.
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SECTOARELE CULTURALE
S| CREATIVE (SCC)

STAREA DE FAPT

n perioada 2009-2013 VAB realizaté de sectoarele culturale si creative din Romania a avut un trend
pozitiv, cu o crestere majora a contributiei in PIB, de la 2% in anul 2009 la un nivel de 6,5% in anul 2013,

egaland domenii precum agricultura si constructiile.

Primii pasi in sprijinirea sectoarelor culturale si creative au fost ficuti. In ultimii ani, sectoarele
culturale si creative au iesit treptat din zona de ,,umbra” a politicilor publice si au inceput sa
ocupe un loc tot mai central in programarea strategica in Romania. Pe fondul unei dinamici din ce
n ce mai accentuate a sectorului, Romania a inclus sectoarele creative intre domeniile prioritare

la nivel national pentru perioada 2014-2020, iar la nivel european importanta acestora a crescut
treptat, nu doar din punctul de vedere al finantarii, ci si din punctul de vedere al rolului de factor
facilitator al dezvoltarii.

De ce este important sprijinul public pentru acest domeniu ,,pe val” si care este, de fapt, esecul de piata
care trebuie corectat:

1. inciuda atentiei in crestere de care se bucuri, potentialul economic al sectoarelor culturale
si creative este in mare parte neexploatat. Acest fapt se intampla din cauze multiple, ce tin
de:

e cadrul de reglementare deficitar in domeniul proprietatii intelectuale;
e persistenta conceptiei conform cdreia arta si creativitatea nu apartin domeniului afacerilor;

e lipsa de educatie antreprenoriala a actorilor din SCC, inclusiv cu privire la modul in care
creativitatea se poate valorifica economic;

e un nivel redus al cererii, cu exceptia domeniului TIC si a Publicitatii;

e lipsa finantarilor clasice (creditare) cauzata de volatilitatea valorii creatiei si de o asimetrie a
informatiei intre mediul financiar si cel al artei.

Daca n mediul privat se remarca o penetrare din ce in ce mai puternica a SCC si o intelegere a
avantajelor pe care utilizarea creativitatii o poate avea asupra productivitatii si profitului in zona
publicd, mai cu seama la nivel local, avantajele investitiei in SCC (cresterea calitatii vietii, atragerea
de investitii, cresterea valorii imobiliare, cresterea turismului) sunt mai degraba ignorate.

2n

Tn ambele cazuri insa investitia in creativitate este ,|3satd la urm&”, in ciuda faptului c3 pe termen
lung aceasta ar putea genera cele mai sustenabile rezultate.

2. Creativitatea este asociata cu produse si servicii de valoare adaugata mare, dar si cu resurse
umane care detin competente specifice. Deficitul de resurse de munca este deja notabil in
sectoarele culturale si creative, inclusiv TIC, fapt ce poate duce la franarea dezvoltarii SCC.

Existenta competentelor pentru creativitate este esentiala pentru mentinerea tendintei de
crestere a SCC si pentru propagarea efectelor in celelalte medii (industrii sau zone). Dincolo de

Romania competitiva

avantajele imediate, beneficiile pe termen lung, in special in ceea ce priveste sustenabilitatea .
ocupatiilor creative si durabilitatea impactului, reprezinta argumente solide pentru sustinerea

competentelor creative pe tot parcursul de invatare formala si informala (N.B. competentele

creative includ competentele digitale).

Sectoarele culturale si creative reprezinta un vector de schimbare structurala a economiei
prin valoarea addugata mare pe care o incorporeaza. De aceea, prin masuri specifice de
sustinere, ponderea acestor sectoare poate ajunge la 10% din PIB in anul 2020.

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Asigurarea cadrului institutional necesar sustinerii
SCC

MASURA 1. Alinierea agendelor diferitelor institutii si organizatii publice
relevante, la initiativa Guvernului, inclusiv cele referitoare la protejarea
proprietatii intelectuale, achizitii publice, fiscalitate etc.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 2. Crearea unui mecanism de consultare si guvernanta in domeniul SCC,
in parteneriat cu mediul de afaceri si cel cultural.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 3. Elaborarea Cartii Albe pentru Activarea potentialului SCC.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 4. Elaborarea Planului de Actiune pentru sprijinirea SCC 2016-2020.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 5. Crearea unui departament care si gestioneze industria creativa in
cadrul MECMRA.

Buget: nu necesita alocari bugetare

Total buget obiectivul 1: nu necesita alocari bugetare.
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OBIECTIVUL 2. Optimizarea si facilitarea accesului la finantare
pentru SCC

MASURA 1. Maparea si corelarea diferitelor scheme de finantare existente.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 2. Reglementarea facilitatilor fiscale pentru cinematografie si
aprobarea unui cadru legal adaptat incurajarii sponsorizarii si mecenatului in
cultura.

Buget: nu necesitd alocari bugetare

Total buget obiectivul 2: nu necesitd alocari bugetare

OBIECTIVUL 3. Sustinerea SCC prin programe specifice

MASURA 1. Sprijinirea investitiilor si exportului de SCC (inward & outward
investment support) si sprijinirea cooperarii culturale si mobilitatii lucratorilor
culturali, care contribuie direct la conectarea operatorilor SCC la dinamica pietei
internationale si a fluxurilor informationale globale.

MASURA 2. Revitalizarea infrastructurii culturale din SCC prin intermediul
careia se livreaza bunuri si servicii culturale cu valoare adaugata mare si
redarea acesteia circuitului de consum public: cinematografe, institutii de
spectacole si concerte, spatii care se pot constitui in hub-uri culturale si creative
si incubatoare de afaceri in domeniul SCC.

Total buget obiectivul 3: 450 milioane lei (echivalent 100 milioane euro)

BUGET TOTAL: 450 milioane lei (echivalent 100 milioane euro)

OBSERVATII: Coagularea initiativei private este o preconditie pentru succesul si sustenabilitatea
demersului public. Autoritatea publica nu poate si nu trebuie sa se substituie initiativei private ca
determinant al dezvoltarii sectorului creativ si cultural, ci trebuie sa se pozitioneze intr-un factor
suport. Este Tnsa necesara catalizarea efectelor de propagare ale SCC intr-un numar cat mai mare
de contexte economice si sociale, in special la nivel local.

RESPONSABILI: Ministerul Culturii, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri.

A6 __ Romania competitivd

TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI COMUNICATIILOR (TIC)

STAREA DE FAPT

Tn discutarea si prioritizarea proiectelor din sfera IT este de maxim& important3 recunoasterea
impactului tehnologiei in economie: dincolo de contributia pe care sectorul o aduce direct in PIB-
ul Romaniei, este contributia transversald a tehnologiei informatiei la nivelul intregii economii.

n anul 2014 rata de crestere a sectorului IT a fost de patru ori mai mare decat rata de crestere

a PIB-ului, ajungand in anul 2015 la nivelul de 3,08 mld euro. Cu un potential real de a trece de

4 miliarde de euro Tnhainte de 2020 (2,5% din PIB), sectorul TIC si-a confirmat potentialul de a
contribui in mod real la economia locala, generand de patru ori mai multa valoare adaugata decat
media economiei.

Dezvoltarea si sustenabilitatea sectorului TIC se bazeaza in prezent pe doi piloni solizi: activitatile
de tip offshore/nearshore si pe cererea interna. Atragand toate tipurile de actori economici, de
la giganti mondiali in domeniul IT la mii de antreprenori locali, specialistii romani din sectorul TIC
reprezinta unul dintre activele importante ale tarii. Aproximativ 80 000 persoane lucreaza efectiv
n industrie, estimarile ardtand o tendinta de crestere, pana la 100 000 angajati in 2018. ins&, o
principala provocare este reprezentata de deficitul de specialisti in acest domeniu.

Totodatd, desi se inregistreaza progrese, se mentin in continuare decalaje semnificative fata de
media UE in ceea priveste: utilizarea serviciilor de e-guvernare, utilizarea generald a internetului
si alfabetizarea digitald, cresterea increderii cetatenilor/intreprinderilor in utilizarea comertului
electronic, precum si integrarea solutiilor TIC in domenii cum ar fi educatia, sdnatatea si cultura.

n concordanté cu priorititile europene, Roméania are obiective ambitioase de acoperire cu
infrastructura in banda larga si de crestere a vitezei internetului prin extinderea retelelor/
accesului de generatie viitoare (NGA/NGN).

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Utilizarea cu regularitate a internetului

Tinte: 60% din total cetdteni, 45% pentru persoanele dezavantajate

MASURA 1. Cresterea contributiei TIC in educatie:

e Furnizarea de infrastructura TIC in scoli - formularea de catre CIO, in colaborare cu Minis-
terul Educatiei, a unei recomandari privind nivelul minim de tehnologie disponibil in scoli;

e Dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor si profesorilor;

e Utilizarea TIC in procesul de invatare, inclusiv LLL (Lifelong Learning) — introducerea pro-
gramului de reconversie profesionala pentru o cariera in TIC, fapt care poate conduce la
o reducere a deficitului de forta de munca specializata in acest domeniu.

Buget: 933,3 milioane lei (echivalent 207,4 mil euro)
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MASURA 2. Cresterea contributiei TIC in sanitate:

e Cresterea nivelului de cooperare inter-spitaliceascad bazata pe instrumentele TIC — Telemedicing,
in special in domeniul medicinei de urgenta si de specialitate;

e Sistem medical centrat pe pacient;
e Eficienta operationala si performanta gestiunii;
e Standardizarea actelor medicale in vederea sustinerii interoperabilitatii sistemului medical;

e Gestiunea eficientd a informatiei generata de sistemul IT.

Buget: 536,4 milioane lei (echivalent 119,2 milioane euro)

Buget total obiectivul 1: 1.469,7 milioane lei (echivalent 326,6 milioane euro)

OBIECTIVUL 2. Cresterea acoperirii cu infrastructura in banda larga de
mare viteza, acoperirea "petelor albe” — 700 localitati (proiectul Ro-NET)

Tinte: Acoperirea in proportie de 100% cu infrastructurd in banda larga de mare viteza, acoperirea de
80% cu infrastructura in banda larga cu viteze de peste 30 Mbps si 45% abonamente la infrastructura in
banda larga cu viteze de peste 100 Mbps la punct fix.

MASURA. Construirea retelelor backhaul de noua generatie si a infrastructurii backbone.
Buget: 900 milioane de lei (echivalent 200 milioane euro)

Buget total obiectivul 2: 900 milioane de lei (echivalent 200 milioane euro)

OBIECTIVUL 3. Cresterea contributiei pana la 5% din PIB in 2023
a sectorului TIC

MASURA 1. Cresterea contributiei TIC in e-commerce:

v' Dezvoltarea unui cadru de reglementare cu privire la e-commerce si oferta transfrontaliers;

v' Cresterea nivelului de informare a furnizorilor de servicii online si a utilizatorilor de e-commerce;
v' Sustinerea dezvoltarii si implementarii platilor si sistemelor de livrare online;

v' Rezolvarea facild a abuzurilor si litigiilor specifice e-commerce.

Buget: 344,2 milioane lei (echivalent 76,5 mil euro)

MASURA 2. Cresterea contributiei CD&I in TIC:

v' Promovarea grupurilor inovatoare si a polilor concurentiali in vederea cresterii regionale;
v Tncurajarea cercetérii privind dezvoltarea infrastructurii la nivel regional;

v Raspandirea participarii in proiecte de inovare, cercetare si dezvoltare in TIC in cadrul initiativelor
internationale;

v Finantarea initiativelor in domeniul inovérii in TIC in Romania - crearea de pre-acceleratoare
pentru asigurarea de sustinere financiara, mentorat antreprenorial si sustinere tehnologica
pentru start-ups cu activitate in domeniul inovarii in IT;

v' Continuarea proiectului Open Data - cresterea volumului de seturi de date deschise de catre
institutiile publice, pentru a putea dezvolta aplicatii inovative pe baza acestor seturi de date.

Buget: 272,2 milioane lei (echivalent 60,5 milioane euro)

Buget total obiectivul 3: 616,4 milioane lei (echivalent 137 milioane euro)

BUGET TOTAL: 2.986 milioane lei (echivalent 663 milioane euro). Precizare: bugetele prezentate in
document sunt conforme cu SNADR. RESPONSABILI: Cancelaria Prim-ministrului, MCSI, MENCS.

A8 __ Romania competitivd

TURISMUL

STAREA DE FAPT

n ultima perioad3 turismul a suferit schimbari profunde, determinand modificari
substantiale ale obiceiurilor consumatorilor, ceea ce pune sub semnul intrebarii
modelele traditionale de organizare turistica.

Desi, potrivit datelor Institutului National de Statisticad,

v sosirile in structurile de primire turisticd in anul 2015 au insumat un numar de
9.898.600, in crestere cu 17,2% fata de cele din anul 2014, (77,4% - sosirile turistilor
romani, 22,6% - sosirile turistilor straini);

v" innoptiérile in structurile de primire turisticd in anul 2015 au Thsumat un numar de
23.445.400, in crestere cu 15,9% fata de cele din anul 2014, Romania inregistrand unul
dintre cele mai rapide ritmuri de crestere a numarului de Tnnoptari in hoteluri si unitati
de cazare turistice (23,4 milioane de nopti), raportat la totalul din Uniunea Europeana,
care a atins nivelul record de 2,8 miliarde de nopti (+3,2% fatd de 2014);

v' valoarea adaugata bruta in industria turismului a fost de 32.599,9 mil. de lei, cea mai
mare parte revenindu-i ,transportului rutier de pasageri” (13.884,1 mil de lei), urmata
de ,,servicii pentru servirea mancarii si bauturilor” (5.566,0 mil. lei). Ponderea valorii
adaugate brute din industria turismului in totalul valorii adaugate in Romania a fost
de 2,1%;

v' valoarea adaugata brut3 directa din turism a fost de 11.606,5 mil lei, reprezentand
0,9% din totalul valorii adaugate brute din economie. Produsul intern brut direct din
turism a fost de 12.295,7 mil. de lei, ponderea turismului in Produsul Intern Brut al
Romaniei reprezentand 1,929% in anul 2013,

Totusi, in prezent, sectorul turistic din Romania nu beneficiaza de reflexia totald a indicatorilor
sectoriali efectivi realizati in totalul economiei nationale. Lipsa unor informatii relevante, reale,
actuale si corelate din domeniul turismului ingreuneaza efectuarea analizelor concludente ale
stadiului si evolutiei pietei serviciilor de turism, ale cererii si ofertei, ale sezonalitatii si ale altor
factori determinanti ai dezvoltarii acestui sector.

Acest fapt este subliniat si in studiul realizat in anul 2015 de catre specialistii Organizatiei
Mondiale a Turismului, care au declarat ca modul de colectare si interpretare a datelor statistice
din turism este incomplet si subevaluat. Astfel, punctele slabe ale Sistemului National de Statistica
in Turismul din Romania, identificate Tn cadrul raportului OMT 2015, sunt:

v lipsa informatiilor privind sederea turistilor la rude;

v lipsa informatiilor privind sederea turistilor in resedinte secundare/case de vacant
secundare;

v lipsa informatiilor privind turistii care sunt in tranzit si vizitatorii de o zi (fara
innoptare);

v' date incomplete privind valoarea neta a pachetelor turistice;

v' date incomplete privind turismul extern (de outgoing) al romanilor;

v’ copiii sub 15 ani nu sunt luati in evidents;
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v cheltuielile c3latoriilor In scop de afaceri sunt subestimate;
v valoarea subdimensionata a chiriilor;

v’ lipsa datelor privind procentul angajarilor in domeniul turismului comparativ cu
numarul total de angajari la nivel national (cota de piata a turismului romanesc);

v’ lipsa datelor privind productivitatea industriilor din turism si implicit impactul
contributiei totale (nu directe) la PIB;

v’ lipsa datelor privind numarul clatoriilor si innoptarilor pe categorie de turist, respectiv
pe forma de turism;

v' date incomplete privind numarul sosirilor si innoptarilor pe mijloc de transport;
v’ lipsa datelor privind numarul unitatilor de primire turistica si capacitatii de cazare.

Lipsa informatiilor mentionate afecteaza modul de monitorizare a sumelor totale cheltuite pe
vacante si cdlatorii la nivel national.

OBIECTIVE SI MASURI
Principalele tinte pdnd in anul 2020:

v’ cresterea numdrului turistilor strdini, intr-un ritm mediu anual de 15%; cresterea
numdrului turistilor romdani, intr-un ritm mediu anual de 8%;

v’ cresterea numdrului innoptdrilor, intr-un ritm mediu anual de 13% pentru turistii strdini
si de 9% pentru turistii romdni;

v'majorarea sumelor cheltuite/pachet turistic de cdtre turistii strdini, pdnd in anul 2020,
cu aproximativ 20% fatd de suma medie cheltuitd de cdtre acestia in anul 2015;

v obtinerea unei balante excedentare a incasdrilor pentru turism si cdldtorii ale
Romédniei.

OBIECTIVUL 1. Cresterea nivelului de educatie si formare profesionala
a resursei umane din industria ospitalitatii si turismului

MASURA 1. Sprijnirea organizarii sistemului de educatie profesionala in sistem dual

v implicarea asociatiilor profesionale si patronale din turism, in realizarea curriculei de
specialitate, precum si a mediului privat pentru efectuarea stagiului de practica de catre
elevii care parcurg acest sistem.

MASURA 2. Instruirea resursei umane de executie:

v' “dezvoltarea de scoli de turism prin crearea unei Retele de Institute de Pregdtire in Sectorul
Ospitalitdtii, cu programe de pregatire profesionald institutionalizata, amplasate in zone
de dezvoltare turistica (noile institute de pregatire din domeniul ospitalitatii ar putea fi
infiintate prin transformarea fostelor hoteluri, care nu mai sunt functionale din diferite
motive, fiind obligatoriu ca acestea sa fie dotate cu facilitati corespunzatoare de pregatire
practica). Fiecare Institut de Pregdtire in Sectorul Ospitalitatii va putea stabili parteneriate
cu scoli hoteliere similare din tara si strainatate pentru facilitarea elaborarii curriculei,
modului de pregatire a profesorilor si a schimbului de experienta si de resurse.” (Master
Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007 — 2026).

Romania competitiva

MASURA 3. Pregitirea resursei umane de management la nivel mediu si .
superior:

v' dezvoltarea unui cadru legislativ care s permita crearea parteneriatelor pentru
realizarea de programe de twinning cu universitati si organizatii de specialitate din tara si
din strdinatate.

MASURA 4. Regandirea sistemului de acordare a certificatelor de citre
Autoritatea Nationala pentru Turism

v' constituirea de comisii mixte, formate din reprezentantii Autoritatii Nationale pentru
Turism, Tn parteneriat cu organizatii de specialitate si mediul privat, care sd organizeze
examene de recunoastere/evaluare a competentelor dobandite in vederea obtinerii
brevetului de turism, a atestatului de ghid turistic etc.

Total buget obiectivul 1: Bugetul se regdseste in cel alocat pentru implementarea invatadmantului
dual profesional in cadrul domeniului strategic EDUCATIE.

OBIECTIVUL 2. Cresterea calitatii si performantei destinatiilor
de turism din Romania si asigurarea standardelor de calitate a
produselor/serviciilor din industria turistica

MASURA 1. imbunétitirea sistemului de management al destinatiei prin
coalizarea organizatiilor si factorilor din mediul public si privat, interesati de
dezvoltarea si valorificarea potentialului turistic al destinatiei, prin:

v legiferarea conceptului si criteriilor de infiintare a Organizatiilor de Management al
Destinatiei, (0.M.D.) — care vor avea ca principale sarcini realizarea politicii de marketing
si gestionarea coordonata a componentelor destinatiei turistice.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 2. Cresterea calitatii experientei turistilor la nivelul destinatiilor
turistice, apeland la:

v dezvoltarea unui sistem de management al calitatii, prin introducerea marcii de calitate
”ROQ”.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 3. Sprijinirea investitiilor necesare realizirii infrastructurii adecvate
specificului destinatiilor turistice, contribuind la:

v" imbunatatirea calitatii peisajului cultural;

v'  extinderea activitatilor deja existente si introducerea altora noi pentru
practicarea turismului in naturd si de aventura;

v' dezvoltarea destinatiilor de ecoturism si produselor aferente;

v favorizarea procesului de diversificare a activitatilor complementare
capacitatilor de cazare;

v refacerea si dezvoltarea statiunilor balneare/balneoclimaterice si de litoral etc.
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Program de finantare a proiectelor din cadrul subprogramelor nationale prioritare:

v" Schiin Romania;
Dezvoltarea infrastructurii turistice din zona montana fnalt3;

Dezvoltarea echilibrata si integrata a statiunilor turistice balneoclimaterice;

SNEENEEN

Dezvoltarea echilibrata si integrata a zonei turistice din Delta Dunarii si a
statiunilor de pe litoralul Marii Negre;

Dezvoltarea infrastructurii turistice culturale;

v' Dezvoltarea infrastructurii turistice de agrement.

Buget: 405 milioane lei (echivalent 90 milioane euro)

_ MASURA 4. Corelarea cu legislatia europeana privind avizarea documentatiilor
de urbanism si amenajare a teritoriului din domeniul turismului si elaborarea

unui cadru legislativ cu privire la criterii de realizare a identitatii urbane.

Buget: nu necesita alocari bugetare

Total buget obiectivul 2: 405 milioane Lei (echivalent 90 milioane Euro)

OBIECTIVUL 3. Cresterea notorietatii Romaniei, ca o destinatie
turistica de calitate pe piata internationala a turismului

MASURA 1. O mai buna cunoastere a profilului consumatorului:

V' realizarea permanentd de cercetari si studii de piatd pentru cunoasterea cit mai exact3
a dimensiunilor pietei turistice (dinamica, structura) si a tendintelor in comportamentul

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 2. Desfisurarea activitatilor de promovare a destinatiei turistice

consumatorului de servicii turistice.
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Romania, prin campanii derulate in mediul online si offline:

v' reconceptualizarea si comunicarea intensiva a elementelor de diferentiere a destinatiei
turistice Romania pe piata internationala a turismului;

v’ cresterea vizibilitatii Tn mediul online: reconfigurarea platformei nationale de turism,
www.romania.travel; desfdsurarea de campanii pe bloguri interne si internationale;
cresterea prezentei pe retelele de socializare; viralizarea campaniilor de promovare;

v' optimizarea modului de utilizare a instrumentelor mobile;

v' dezvoltarea campaniilor de marketing integrate, utiliziAnd panotaj exterior pe pietele
externe si executii pe televiziuni de nis3;

v' promovarea Romaniei in mass-media internationald, prin intensificarea activitatilor de
relatii publice pentru cresterea numarului de stiri si editoriale pozitive;

v sustinerea operatorilor turistici ce promoveaza Romania, prin organizarea de road show-
uri in tarile sursa; optimizarea prezentei la manifestarile expozitionale de profil;

v/ mésurarea corectd a valorii experientei percepute de catre client prin crearea unui
sistem de Customer Relationship Marketing (C.R.M.);

v" modernizarea si capacitarea Centrelor (Nationale) de Informare si Promovare Turistica.

Romania competitiva

Buget: 270 milioane lei (echivalent 60 milioane euro) conform Viziunii de Marketing 2020 a
Autoritatii Nationale de Turism), pe pietele tinta si emergente:

v cercetdri si studii de piat3;

creatie si productie de materiale de informare si promovare;
campanie media;

activitati de relatii publice;

marketing online;

marketing mobil;

evenimente;

publicitate outdoor;

manifestari expozitionale;

buget Reprezentante de Promovare si Informare Turistica Externa;

SN N N N U U N NN

optimizare si capacitare activitate Centre (Nationale) de Informare si Promovare
Turistica.

MASURA 3. Elaborarea strategiilor si stabilirea directiilor de actiune impreuna
cu organizatiile de profil si cu reprezentantii mediului privat in vederea
indeplinirii obiectivelor din Viziunea de Marketing 2020 a Autoritatii Nationale
pentru Turism.

Buget: nu necesita alocari bugetare

Total buget obiectivul 3: 270 milioane lei (echivalent 60 milioane euro)

OBIECTIVUL 4. Dezvoltarea sustenabila a turismului prin crearea
unui cadru legislativ coerent

MASURA 1. imbunét&tirea modului de luare in evidentd a incasarilor din turism si
de evaluare a contributiei indirecte a turismului in PIB:

v legiferarea si implementarea proiectului de lege privind Sistemul Informational pentru
Turism (S.1.T.);

v'  extinderea Contului Satelit al Turismului, reprezentand instrumentul statistic
standardizat la nivel international.

Buget: nu necesita alocdri bugetare

MASURA 2. Realizarea unei coordoniri legislative intre diversele sectoare aflate in
relatii de interdependenta cu turismul:

v' crearea unor grupuri de lucru interministeriale pe diferitele paliere, conform Viziunii de
Marketing 2020 a Autoritdtii Nationale pentru Turism.

Buget: nu necesita alocari bugetare
Total buget obiectivul 4: nu necesita alocari bugetare
BUGET TOTAL: 675 milioane lei (150 milioane euro)
RESPONSABILI: Autoritatea Nationala pentru Turism/institutii publice centrale si locale.
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ABSORBTIA FONDURILOR
STRUCTURALE EUROPENE

STAREA DE FAPT

Tn urma exercitiului financiar 2007 — 2013, UE s-a concentrat in exercitiul financiar actual (2014-
2020) nu doar pe capacitatea de absorbtie, ci si pe concentrarea tematica a domeniilor ce pot fi
sustinute prin fonduri structurale grupate in jurul a 11 obiective tematice comune ale statelor
membre (Investment for Growth & Jobs).

Pentru ca un proiect sa poata fi finantat cu fonduri europene structurale si de investitii, acesta
trebuie sa se inscrie intr-o strategie nationala si sa se incadreze in obiectivele Strategiei Europa
2020 (ex: Strategia de Cercetare si Inovare, Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice,
Masterplanul General de Transport, Strategia Nationald de Sanatate, Strategiile relevante in
domeniul educatiei etc.).

Cele mai mari bariere identificate in accesarea fondurilor structurale sunt:

1. Neadecvarea administratiei centrale si locale la noua schema de accesare a fondurilor
UE (lipsa capacitatii administrative care sa genereze, implementeze si monitorizeze
proiecte mature, finantabile din FESI);

2. Complexitatea procedurilor de proiect.

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Consolidarea capacitatii de elaborare, evaluare

si monitorizare a politicilor publice la nivelul administratiei

publice centrale si locale in vederea dezvoltarii, implementarii si
monitorizarii unui pachet de proiecte mature, care sa corespunda
prioritatilor strategice stabilite prin politicile publice nationale si in
linie cu orientarile UE.

La nivelul Acordului de Parteneriat au fost identificate 11 ministere prioritare pentru
consolidarea capacitatii administrative la nivel central. Autoritatile publice locale trebuie sa
fie si ele vizate si sustinute pentru consolidarea capacitatii administrative. Resursele pot fi
distribuite la nivelul ministerelor in functie de ariile prioritare destinate finantarilor acoperite
de acestea.

Romania competitiva

MASURA 1. intdrirea unitatilor de politici publice la nivelul Ministerelor
prioritare.

MASURA 2. Stabilirea unor comitete tematice la nivelul Guvernului, cu rolul
de a corela si de a creste calitatea politicilor publice, care sa genereze un

p ortofoliu de proiecte finantabile din fonduri europene structurale si de
investitii. Aceste comitete vor fi formate atat din reprezentanti ai structurilor
guvernamentale, cat si din reprezentanti ai mediului de afaceri sau ai societatii
civile. Rolul lor va fi de a consolida nivelul de expertiza asociata procesului de
elaborare a politicilor publice.

MASURA 3. Consolidarea capacititii administrative a institutiilor publice:
actualizarea legilor de functionare a administratiei publice, dinamizarea
politicilor salariale, flexibilizarea procedurilor interne. Implementarea acestei
masuri va conduce la cresterea gradului de responsabilitate a actului public
si la conturarea unei pozitii parteneriale a institutiei publice in raport cu
beneficiarul finantarii nerambursabile.

MASURA 4. Adaptarea cadrului national de management al fondurilor
structurale la politicile publice adoptate de Comisia Europeana in sectorul
Instrumentelor Financiare. O solutie viabild este infiintarea unei institutii/
entitati nationale care sa gestioneze instrumentele financiare specifice
fondurilor europene.

Buget total obiectivul 1: 1.530 milioane Lei (echivalent 340 milioane euro) (FSE + national),
asigurati prin Programul Operational Capacitate Administrativa, Obiectiv Specific 1.1 "Dezvoltarea
si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP” si Obiectiv
Specific 2.1 ”Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce
optimizeazd procesele orientate catre beneficiari in concordantd cu SCAP)”.

Responsabili: cele 11 ministere prioritare sub coordonarea CPM si MDRAP

OBIECTIVUL 2. Simplificarea procesului si a procedurilor de
depunere si implementare a proiectelor finantate din FESI — Demers
al Ministerului Fondurilor Europene in parteneriat cu MDRAP si
MADR (institutii care indeplinesc rol de autoritate de management),
Autoritatea de Certificare din cadrul MFP si Autoritatea de Audit din
cadrul Curtii de Conturi

v' Actualizarea procedurilor elaborate pentru fiecare functie exercitata de Autoritatile de
Management in conformitate cu dezvoltarea modulelor sistemului informatic dedicat
(MySMIS2014);

v' Cresterea gradului de transparentd a procesului decizional.
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MASURA 1. Dezvoltarea si operationalizarea graduald a modulelor MySMIS
si elaborarea manualelor privind utilizarea sistemului informatic de catre
beneficiari.

MASURA 2. Operationalizarea graduald a modulelor dezvoltate (de ex.
depunere cerere de finantare, contractare, monitorizare indicatori etc.).

MASURA 3. Standardizarea procedurilor de lucru ale Autorititilor de
Management in conformitate cu modulele sistemului informatic.

MASURA 4. Corelarea procesului decizional cu gradul de responsabilitate
institutionala la toate nivelurilor sistemului de management al fondurilor
structurale.

BUGET TOTAL: 1.530 milioane Lei (echivalent 340 milioane euro)

RESPONSABILI: cele 11 ministere prioritare sub coordonarea CPM si MDRAP, MFE, MDRAP,
MADR, Autoritatea de Certificare, sprijinite de Autoritatea de Audit

Romania competitiva

PIATA DE CAPITAL

STAREA DE FAPT

Tn momentul de fat3, piata de capital din Romania este incd intr-o faza incipient de dezvoltare
(capitalizare si lichiditate scazuta — fiind incadrata in categoria ‘frontier markets’), asigurand o
parte nesemnificativd din necesarul de finantare al companiilor locale. Cu toate acestea, Romania
este piata cu cel mai ridicat potential, in comparatie cu bursele din Europa de Sud-Est.

Lichiditatea scazuta, precum si oferta limitata de IPOs/SPOs determina un interes scazut al
investitorilor institutionali internationali pentru piata de capital din Romania, limiteaza optiunile
de investitie ale actorilor institutionali locali si optiunile de diversificare a portofoliului pentru
investitorii de retail (persoane fizice).

De asemenea, transparenta scazutd a emitentilor a determinat o anumita reticenta din partea
investitorilor. Adoptarea noului Cod de Guvernanta Corporativa al BVB, incepand cu anul 2016,
are deja un rol semnificativ in cresterea transparentei si eticii in afaceri.

Datele oficiale privind scaderea accentuata a populatiei, dar si un proces accelerat de imbatranire
evidentiaza necesitatea dezvoltarii sistemului privat de pensii. inrautitirea ratei de dependents
sistemica (numarul pensionarilor raportat la numarul contribuabililor la sistemul de asigurari
sociale de stat) pericliteaza starea sistemului public de pensii, cu un deficit in crestere si,

mai departe, sustenabilitatea finantelor publice. Dezvoltarea sistemului privat de pensii va

crea premisele pentru ca viitorii pensionari participanti la schemele private sa beneficieze de
randamente solide provenite din investitii in companii valoroase sau proiecte construite si
finantate transparent. in plus, fondurile de pensii reprezinta nu doar vehicule de economisire

pe termen lung pentru populatie, dar si o clasa de investitori institutionali cu un rol important
pentru piata financiara locala.

Prin dezvoltarea pietei de capital locale, Romania are sansa unica sa aiba un sector al pietei
financiare cu un caracter autohton, national, care ofera in acelasi timp un acces echilibrat la
fondurile straine si locale, fiind reglementat si operational administrat de institutiile din Romania.

Clasificarea pietei de capital locale ca piatd emergentd de cétre furnizorii de indici la nivel
mondial (FTSE, MSCI, S&P Dow Jones Indices, Stoxx) ar fi un pas natural spre eficientizarea
rolului acesteia de finantator al cresterii economiei nationale, precum si spre sporirea fluxului de
investitii strdine catre Romania.

Perspective. Dezvoltarea pietei de capital e necesara pentru a:
v' Deveni o alternativa viabild de finantare a companiilor cu capital roméanesc;

v' Permite sistemului financiar sa fie mai stabil si s3 absoarba mai usor socurile (ca
sistem diversificat si cu o dependenta de fonduri externe mai redusa);

\

Permite dezvoltarea sistemului privat de pensii;

\

Sustine programul de privatizare al companiilor de stat;

v' Creste transparenta si performanta companiilor cu capital romanesc prin aplicarea
standardelor de guvernanta corporativa in companiile cu capital romanesc (de stat si
private), conform prevederilor Codului de guvernanta corporativa al BVB.
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OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Sustinerea pietei de capital localein vederea dezvoltarii
capitalului autohton

MASURA 1. Alinierea cadrului national de reglementare in sfera societatilor si
a pietei de capital la legislatia europeana in vigoare, dar si corelarea la nivel
national a legislatiei primare si secundare.

v Actualizarea Legii 31/1990, in vederea imbunatatirii guvernantei corporative, largirii
plajei de instrumente, emiterii de obligatiuni corporative etc.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 2. Crearea unui program de educatie financiara si manageriala pentru
societatile cu capital privat autohton, in special in domeniile corporate finance,
project management, product management si guvernanta corporativa.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 3. Crearea cadrului de reglementare care va permite eliminarea
Sectiunii 1 a Depozitarului Central si cresterea bazei de investitori de retail.

Buget: nu necesitd alocdri bugetare.

Buget total obiectivul 1: nu necesita alocari bugetare.

OBIECTIVUL 2. Dezvoltarea sistemului de pensii private prin largirea
orizontului investitional, care sa permita fondurilor participarea

la finantarea si dezvoltarea proiectelor de infrastructura, private
equity si real estate

_ MASURA 1. Sustinerea sistemului de pensii private cu 3 piloni:
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v Mentinerea calendarului de implementare a reformei pensiilor si cresterea contributiilor
la Pilonul 2 la 6% din salariul brut;

v Mentinerea deductibilitatii pentru Pilonul 3.

Buget: 3.169 milioane lei (echivalent 704 milioane euro)

Buget total obiectivul 2: 3.169 milioane lei (echivalent 704 milioane euro)

Romania competitiva

OBIECTIVUL 3. Continuarea programului de listari ale companiilor
de stat la BVB

MASURA 1. Accelerarea listérii unor noi companii prin piata de capital, printre
care:

v" Hidroelectrica (listarea unui pachet de minimum 20 — 25% pentru crearea unei piete
secundare de tranzactionare puternice care sa asigure lichiditate suficienta pentru
actiuni pe bursa; free float de min. 635* mil. USD pentru ca Hidroelectrica sa fie eligibila
pentru MSCI);

v' CEC - oferta publicd de noi actiuni, de cel putin 20 — 25%, astfel incat sa beneficieze de
finantare pentru expansiune, recastigarea cotei de piatd, sustinerea economiei;

v" Telekom Romania Communications — listarea unui pachet de 25% din actiunile detinute
de stat;

v" CN Aeroporturi Bucuresti S.A. — majorare de capital prin emiterea de noi actiuni
reprezentand 20-25% din capitalul social al companiei si vanzarea acestora prin BVB;

v" CN A.P.M. Constanta S.A. - majorare de capital prin emiterea de noi actiuni reprezentand
20-25% din capitalul social al companiei si vanzarea acestora prin BVB;

v SN Sarii S.A.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 2. Accelerarea derularii unor oferte secundare de actiuni ale unor
companii listate:

v" Romgaz — listarea unui pachet de minimum 3,4% pentru indeplinirea criteriilor MSCI
privind free float (actual 22% / 545 mil. USD);

v" OMV Petrom - listarea unui pachet de minimum 7,1% pentru indeplinirea criteriilor MSCI
privind free float (actual 9% / 345 mil. USD);

v" Rompetrol S.A. — vinzarea unui pachet de 26,6959% din actiunile detinute de stat.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 3. Introducerea principiilor de guvernanta corporativa in cadrul
companiilor de stat in vederea cresterii transparentei decizionale, a
profesionalismului actului managerial si, implicit, a atractivitatii pentru
investitori in cazul listarilor - 136 intreprinderi publice** care ar trebui sa
implementeze OUG 109.

Buget: nu necesita alocdri bugetare.

*criteriu MSCI la 30 iunie 2016
**|a data de 30 iunie 2016 61



MASURA 4. infiintarea unei singure entititi in cadrul Guvernului care sa
concentreze si sa administreze intr-un singur loc toate participatiile statului.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

Buget total obiectivul 3: nu necesita alocari bugetare.

OBIECTIVUL 4. Simplificarea procedurilor de inregistrare fiscala
pentru investitorii straini care sunt interesati de tranzactionarea pe
piata de capital romaneasca.

MASURA 1. Dezvoltarea infrastructurii necesare la ANAF si a cadrului de
reglementare incident pentru inregistrarea fiscala a investitorilor nerezidenti .

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 2. Implementarea planului declarat al ASF de eliminare a pragurilor
la SIF-uri, ca efect al modificarii legislatiei existente si al clarificarii regimului
fondurilor de investitii, pana cel tarziu in mai 2016.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 3. Implementarea proiectului STEAM de citre ASF in vederea

imbunatatirii reglementarilor si legislatiei.

Buget: nu necesita alocari bugetare.
Buget total obiectivul 4: nu necesita alocari bugetare
BUGET TOTAL: 3.169 milioane lei (echivalent 704 milioane euro)

RESPONSABILI: BVB, ASF, Ministerele care au in subordine companii de stat pentru aplicarea
ordonantei 109.
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@ DIRECTE (ISD)

STAREA DE FAPT

»Deficientele structurii de guvernantd si mediul de afaceri nefavorabil din Romania creeaza un
climat de nesiguranta, franeaza competitivitatea si reprezinta obstacole in calea investitiilor”
consemneaza Raportul de Tara intocmit de Comisia Europeana in luna februarie 2016, mentionand
totodata ca ,,mediul de afaceri din Roménia s-a imbunatatit foarte putin in anul 2015”. Astfel, in
ceea ce priveste usurinta de a face afaceri, Romania se situeaza in cadrul raportului Bancii Mondiale
,Doing Business 2016”, publicat in octombrie 2015, tot pe locul 37, cu un punctaj total de 73,78 (cu
doar 0,19 puncte mai mare fata de cel din anul anterior).

Atragerea investitiilor de capital autohton

Tn privinta tipului de capital care caracterizeazi mediul de afaceri din Romania, statisticile relevi
ca totalul capitalului privat a crescut de la 13 miliarde de euro in anul 2000 (80% capital autohton
vs 20% capital strain) la aproximativ 100 de miliarde de euro la finalul anului 2014 (52% capital
autohton vs 48% capital strdin). Volumul capitalului strdin a sporit fata de anul 2000 de 17 ori,

in timp ce capitalul local s-a majorat de 5 ori. Referitor la exporturi, in anul 2014, cea mai mare
pondere in totalul firmelor exportatoare era detinuta de cele avand capital integral romanesc -
63.5%, celelalte dou3 categorii (capital strdin si mixt) cumuland restul de 36.5% din total. ins3,
produsele cu valoarea adaugata cea mai mare sunt realizate de companiile strdine. Astfel, in anul
2014, firmele exportatoare avand capital integral romanesc contribuiau cu doar 14,6% din valoarea
totald a exporturilor, in timp ce companiile cu capital integral strain (5.310) furnizau peste 55% din
valoarea exporturilor.

Conform datelor ONRC din august 2016, capitalul autohton predomina la nivelul intreprinderilor
mici si mijlocii. Intensitatea pe care o au IMM-urile in procesele de inovare si utilizare a tehnologiei
informationale este mult sub nivelul mediu din Uniunea Europeana, accesul acestora la finantare
ramanand nca limitat.

Aceste aspecte accentueaza dezideratul stimularii capitalului autohton, cu potentiale efecte asupra
imbunatatirii balantei comerciale, in sensul reducerii dependentei economiei de investitiile straine.
Totusi, nu e suficient sa existe o pondere cat mai mare a capitalului autohton in economie, ci si o
crestere a calitatii si robustetii acestuia.

Atragerea investitiilor strdine directe (ISD)

Dezideratul impulsionarii capitalului autohton nu trebuie sa fie caracterizat de aversiune fata

de capitalul extern, acesta fiind complementar celui local, creand conditii favorabile si pentru
dezvoltarea acestuia din urma. Astfel, ISD-urile atrase de economia nationala reprezinta un
catalizator important atat pe termen scurt, prin contributia la cresterea PIB-ului, numarului de
salariati si Tncasarilor bugetare, dar si pe termen lung, ajutand la sporirea potentialului de crestere
prin aportul de capital fizic si financiar, transferul de know-how, intensificarea concurentei si
imbunatatirea productivitatii totale a factorilor de productie.

Un instrument util in atragerea si utilizarea ISD-urilor au fost ajutoarele de stat. in perioada 2007-
2014, acestea, au fost in suma de 473 mil. de euro, cu o contributie la dezvoltarea regionala de
1,68 mld. de euro si peste 14,4 mii de angajati. Astfel, valoarea multiplicatorului ajutoarelor de stat
in perioada de referinta a fost de 3,5 (1 euro ajutor de stat a generat in economia romaneasca o
valoare de peste 3,5 ori mai mare).
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Daca privim la evolutia numarului de salariati, acesta a ajuns in luna iulie 2016 la cel mai
ridicat nivel de dupa criza economica recenta - 4,722 milioane de salariati. Dupa estimarile
Departamentului de Promovare a Comertului si Investitiilor, aproximativ 30% din cresterea
cu 152.000 a numarului de salariati, intre iulie 2015 - iulie 2016, a fost creata de investitiile
strdine atrase.

Principalele constrangeri identificate Tn urma intalnirilor si interviurilor cu peste 100 de firme
avand capital strdin, existente in Romania sau in stadiul de prospectare, sunt:

v" Proceduri rigide si greoaie (obtinerea autorizatiilor de mediu, vizelor pentru cetatenii
din afara Uniunii Europene, ajutorului de stat etc.);

v' Contactul limitat cu investitorii strdini dupa ce acestia au finalizat procesul de
investire;

v' Legaturile slabe intre companiile locale si strdine, atat in interiorul parcurilor
industriale, cat si din perspectiva necesitatii de a crea clustere industriale.

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Eficientizarea acordarii ajutorului de stat si
imbunatatirea criteriilor de alocare ale acestuia

intrebarile lamuritoare.

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 2. Diversificarea si completarea criteriilor de alocare ale ajutorului de

MASURA 1. Scurtarea timpului de analizi de la inmanarea aplicatiei la decizia
finala de acordare a ajutorului de stat, in special in cazul raspunsurilor la

stat in vederea cresterii sanselor firmelor locale.
Buget: nu necesita alocari bugetare

Buget total obiectivul 1: nu necesitd alocdri bugetare.

OBIECTIVUL 2. incurajarea dezvoltirii unor campioni nationali si
regionali

MASURA 1. Realizarea unor programe de training si consultantd in domeniul
managementului de proiecte, marketingului, strategiei, finantelor etc.,
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dezvoltate impreuna cu institutii de prestigiu in domeniu, pentru a asigura o
calitate inalta a competentelor transferate.

Buget: nu necesita alocari bugetare

Romania competitiva

MASURA 2. Sprijinirea constructiei de parcuri industriale la nivel national, mai .
ales in judetele care in prezent nu au un parc industrial (de exemplu Constanta,

Mehedinti, Buzau), preluand bunele practici dintre cele care in prezent

functioneaza, facilitand in special integrarea IT-ului in mai multe sectoare de

activitate (automobile, aerospatial, alimentar etc.).

Buget: 300 milioane lei (echivalent 67 milioane euro)

MASURA 3. Sprijinirea dezvoltirii clusterelor in centre de excelent3 pentru a
furniza expertiza necesara IMM-urilor.

Buget: 600 milioane lei (echivalent 133 milioane euro)

Buget total obiectivul 2: 900 milioane Lei (echivalent 200 milioane Euro)

OBIECTIVUL 3. Dezvoltarea si operationalizarea unor scheme noi de
finantare

MASURA 1. Dezvoltarea unei noi scheme de ajutor de stat, dedicatid IMM-
urilor. Schema este deja prevazuta pentru anii 2017-2020 si are o finantare de
900 de milioane de lei. Aceasta va fi operationala la inceputul anului 2017, va fi
inclusa in Legea Bugetului pentru 2017 si trebuie continuata ca o schema multi-
anuala pentru antreprenori.

Buget: 900 milioane lei (echivalent 200 milioane euro)

MASURA 2. Crearea unor mecanisme financiare rapide pentru companii
inovative (granturi, fonduri de capital de risc si de garantare):

v" Programe de incubare (faza initiald) utilizand facilitatile existente ale institutelor
(INCD-uri, ASAS, Academia de Stiinte Medicale, Academia Romana) pe specializarile:
autovehicule, aeronautica si spatiu, biotehnologii (agricultura de precizie), securitate
informatica, servicii de tech-medicind, materiale avansate;

v' Programe de crestere si dezvoltare acceleratd a companiilor (faza de la ,start-ups”
la ,scale-ups”), pe specializarile autovehicule, aeronautica si spatiu, biotehnologii
(agricultura de precizie), securitate informaticd, servicii de tech-medicind, materiale
avansate.

Buget: 800 milioane lei (echivalent 178 milioane euro)

Buget total obiectivul 3: 1.700 milioane Lei (echivalent 378 milioane Euro)

OBIECTIVUL 4. imbunatitirea relatiei dintre autorititile publice si
investitori

MASURA 1. Crearea cadrului legal la nivelul autoritatilor publice locale in vederea
imbunatatirii serviciilor de aftercare oferite investitorilor existenti (Ministerul
Economiei, autoritati locale) - imbunatatirea accesului la bazele de date statistice
si reformarea acestora.

Buget: nu necesita alocari bugetare

65



MASURA 2. Revitalizarea diplomatiei economice prin reorganizarea retelei de
atasati economici si comerciali.

Buget: nu necesitd alocari bugetare

MASURA 3. Sprijinirea regiunilor de dezvoltare in vederea promovirii pe
plan extern, pentru a atrage investitori straini, precum si cresterea rolului pe
care il au Agentiile de Dezvoltare Regionala in atragerea investitorilor si in
promovarea exporturilor companiilor locale.

Buget: 90 milioane lei (echivalent 20 milioane euro)

MASURA 4. Crearea unor instrumente obiective de masurare a eficacitatii
atragerii ISD in Romania, care sa urmareasca, printre altele, contributia
acestora la dezvoltarea regionala, privind indeosebi transferul de know-how
pe care ISD-urile il realizeaza si integrarea altor companii locale in lantul de
valoare.

Buget: nu necesitd alocari bugetare

Buget total obiectivul 4: 90 milioane lei (echivalent 20 milioane euro)
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STAREA DE FAPT

Infrastructura de transport subdezvoltata, comparativ cu necesitatile regionale, este un

factor care afecteaza in mod direct dezvoltarea economica a Romaniei. Din totalul de 2.500

de km de drumuri integrate retelei Trans-Europene, doar 700 de km respecta standardele in
domeniu. Costurile pentru completarea retelei de autostrazi care sa conecteze strategic atat
provinciile istorice intre ele, cat si Romania de restul Uniunii Europene se ridica la aproximativ
16 miliarde de euro, in timp ce fondurile structurale alocate pentru perioada 2014 — 2020

sunt de doar 4 miliarde. Pe langa necesarul de noi constructii, aproximativ 40% din reteaua de
transport existenta are nevoie de lucrari de reabilitare si modernizare, ceea ce impune cheltuieli
suplimentare.

n perioada 2007 — 2013, Romania a avut la dispozitie aproximativ 4.6 miliarde de euro prin
fonduri structurale europene pentru transport, din care a absorbit aproximativ 60%, pondere cu
impact asupra tuturor modurilor de transport. Cateva dintre cauzele absorbtiei scazute au fost:

v Schimbdri majore cu caracter repetitiv la nivelul structurilor decizionale ale
Ministerului Transporturilor, cu impact asupra fluxului de personal de conducere la
nivelul directiilor functionale ministeriale si, implicit, asupra unitatilor din subordine
(de ex., CNADNR);

v Lipsa capacitatii administrative in Ministerul Transporturilor si CNADNR prin corelare
cu motivul anterior mentionat, situatie care a generat un flux de personal cu impact
asupra managementului proiectelor si asupra termenelor de implementare a
acestora;

v' Instabilitatea prioritatilor de investitii (lipsa unei strategii pe termen lung);

v Pregatirea deficitara a proiectelor (studii de fezabilitate realizate neprofesionist
si transferarea responsabilitatii catre constructor, in paralel cu implementarea
contractelor de tip Fidic Galben, care au condus la aparitia unor modificari la faza de
elaborare Proiect Tehnic generate de catre constructori);

v" Procesul greoi de avizare si autorizare;

v'  Lipsa de atractivitate a pietei de constructii (din cauza lipsei de predictibilitate a
pietei si a conditiilor de contractare, lipsa unei strategii coerente care sa defineasca
prioritatile investitionale Tn domeniul transporturilor).

Prioritatea trebuie sa o constituie finalizarea proiectelor finantate din fonduri UE, concentrandu-ne
n acelasi timp si asupra procesului de elaborare a documentatiei tehnico-economice, pentru a se
asigura evitarea erorilor de proiectare care au condus la intarzieri majore in perioada anterioara
de programare POST 2007-2013.
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OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Selectarea proiectelor cheie de infrastructura rutiera.

MASURA 1. Centura Bucuresti Nord (A0) — in regim de drum expres.

Buget: 4.500 milioane lei (echivalent 1.000 milioane euro)

MASURA 2. Tronsonul Sibiu-Pitesti (116,6 km)

Buget: 7.650 milioane lei (echivalent 1.700 milioane euro)

MASURA 3: Tronsonul Tg. Mures-lasi

Buget: 1.350 milioane lei (echivalent 300 milioane euro) - bugetul alocat studiilor de fezabilitate

Buget total obiectivul 1: 13.500 milioane lei (echivalent 3.000 milioane euro)

OBIECTIVUL 2. Finalizarea proiectelor de infrastructura feroviara

MASURA 1. Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov — Simeria, componenti a
Coridorului IV Pan-European, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160
km/h, tronsonul Sighisoara — Coslariu. Termen estimat pentru finalizarea lucrarii:
martie 2020.

Buget: 2.629 milioane lei (echivalent 584 milioane euro)

MASURA 2. Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov — Simeria, componenti a
coridorului Pan — European IV, pentru a asigura circulatia trenurilor cu o viteza
de 160 km/h, tronsonul Coslariu — Simeria. Termen estimat pentru finalizarea
lucrarii: noiembrie 2019.

Buget: 2.943 milioane lei (echivalent 654 milioane euro)

MASURA 3. Reabilitarea liniei de cale feratd Frontierd — Curtici - Simeria parte
componenta a Coridorului IV Pan — European pentru circulatia trenurilor cu viteza
maxima de 160 km/h, Tronsonul 2: Km 614 — Gurasada si Tronsonul 3: Gurasada —
Simeria - 141,178 km. Termen estimat pentru finalizarea lucrarii: 2020.

Buget: 10.907 milioane lei (echivalent 2.424 milioane euro)

Romania competitiva

MASURA 4. Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov — Simeria, componenta .
a Coridorului Rin - Dunére, pentru circulatia cu viteza maxima de 160 km/h,

sectiunea Brasov - Sighisoara, subsectiunile : 1. Brasov — Apata si 3. Cata —

Sighisoara - 85 km. Termen estimat pentru finalizarea lucrarii: 2020.

Buget: 3.685 milioane lei (echivalent 819 milioane euro)

MASURA 5. Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov — Simeria, components
a Coridorului Rin - Dundre, pentru circulatia cu viteza maxima de 160 km/h,
sectiunea Brasov - Sighisoara, subsectiunea 2. Apata - Cata - 44 km. Termen
estimat pentru finalizarea lucrarii: 2020.

Buget 3.266 milioane lei (echivalent 726 milioane euro)

Buget total obiectivul 2: 23.400 milioane lei (echivalent 5.200 milioane euro; din care 3.100
milioane euro reprezinta bugetul deja alocat, iar diferenta de 2.100 milioane euro reprezinta
necesarul de finantare).

OBIECTIVUL 3. imbunatatirea cadrului institutional pentru
implementarea proiectelor prioritare de infrastructura

MASURA 1. infiintarea unei noi Companii Nationale de Investitii Rutiere care s3
gestioneze intr-un cadru mai eficient proiectele strategice.

Buget: 180 milioane lei (echivalent 40 milioane euro)

MASURA 2. Crearea unui cadru eficient si profesionist pentru realizarea
studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru coridoarele prioritare
(cu scopul final de a genera proiecte mature care sa poata fi eligibile spre
finantare).

Buget: nu necesita alocari bugetare

MASURA 3. Identificarea unor proiecte de infrastructuri eligibile pentru a

fi finantate pe termen lung prin instrumente specifice pietei de capital (e.g.
infrastructure bonds, contractarea imprumuturile IFI (BEI/ BERD), si lansarea
unui astfel de proiect de finantare.

Buget: nu necesita alocari bugetare

Buget total obiectivul 3: 180 milioane lei (echivalent 40 milioane euro)
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CADASTRULSI
CARTEA FUNCIARA

STAREA DE FAPT

Sistemul de evidenta a proprietatilor este motorul unei economii de piata capitalista de succes
(Hernando de Soto — The Mistery of Capital, New York, 2001) [...] reduce costul tranzactiilor,
securizeaza drepturile de proprietate si reduce coruptia. O proprietate fara cadastru sau fara
carte funciara este un capital blocat, un capital “sechestrat”, care nu poate fi valorificat de catre
proprietar sau posesor. Aceasta situatie diminueaza valoarea proprietatii, intrucat ea nu poate fi
tranzactionata.

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara gestioneaza sistemul integrat de cadastru
si carte funciard, care reprezinta registrul public al proprietatilor imobiliare din Romania.

nregistrarea imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara se poate realiza prin:

v inscrieri sporadice - efectuate la cererea proprietarului sau a titularului unui drept real
imobiliar;

v inregistrare sistematicd — efectuate din oficiu, gratuit pentru cetateni, prin Programul
National de Cadastru si Carte Funciara.

La data de 04.09.2016 numarul de imobile (terenuri si cladiri) gestionate de sistemul informatic
integrat de cadastru si carte funciara era de 9.003.700, reprezentand 22,51% din totalul de
40.000.000, care reprezintd numarul aproximat de imobile din Romania.

La Tnceputul anului 2015 doar 7 unitati administrativ-teritoriale (UAT), dintre cele 3.181 existente
in Romania, aveau cadastrul finalizat. Din acest total, 2.861 UAT sunt in mediul rural si includ
aproximativ 32 de milioane de imobile.

La finalul anului 2015, ca urmare a reglementarii finantarii - prin Legea nr. 150/2015 de
modificare si completare a Legii cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996 - de catre ANCPI a
lucrdrilor de inregistrare sistematica initiate prin proiectul CESAR, inregistrarea sistematica a fost
finalizata in 17 UAT.

n scopul accelerérii inregistrarii gratuite pentru cetdteni a tuturor imobilelor din Romania,
Guvernul Romaniei a aprobat Hotdrarea Guvernului nr. 294/2015, prin care au fost stabilite
principalele actiuni si activitati aferente Programului national, precum si sumele necesare
implementarii acestora.

Programul national de cadastru si carte funciara (2015-2023) are un buget de aproximativ 1,2
miliarde euro, constituit din veniturile proprii ale ANCPI si fonduri europene.

n luna iunie 2016, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgent& nr. 35/2016, care a
instituit masuri de accelerare a inregistrarii sistematice, prin:

Romania competitiva

v finantarea de catre ANCPI a bugetului primariilor care vor initia si contracta lucrari de
inregistrare sistematica cu privire la imobilele din sectoare cadastrale din extravilan si,
pe cale de exceptie, a celor din intravilan, plata acestora urmand a se efectua ulterior
infiintarii cartilor funciare;

v cofinantarea lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor initiate de primarii pentru
intreaga unitate administrativ teritoriald, ulterior finalizarii lucrarilor la nivelul sectorului
cadastral, respectiv deschiderii din oficiu a cartilor funciare;

v diminuarea termenului de solutionare a cererilor de rectificare a documentelor tehnice
ale inregistrarii sistematice, solutionare care se va efectua in perioada de afisare publica,
dar nu mai tarziu de 60 de zile de la finalizarea perioadei de afisare;

v posibilitatea integrarii in sistem a documentelor tehnice ale Tnregistrarii sistematice cu
prilejul verificarii si receptiei acestora.

Finantarea sau cofinantarea de catre ANCPI a acestor lucrdri, din veniturile proprii, se face in limita
a 60 lei/imobil/carte funciard, iar aceste masuri sunt menite sa contribuie la:

v" Implementarea schemelor de plati in agriculturd, definitorii pentru accesarea in conditii
optime a fondurilor alocate Romaniei pentru urmatorul exercitiu 2020-2027;

v' Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene n agriculturs;

v Finalizarea procesului de restituire a proprietatilor;

v" Solutionarea situatiilor generate de suprapunerile de terenuri in extravilan;

v Stabilirea unei baze reale de impozitare a proprietatilor imobiliare;

v' Identificarea proprietarilor, posesorilor si solutionarea succesiunilor nedezbatute, prin
plata onorariilor notariale de catre ANCPI;

v' Dezvoltarea pietelor ipotecare in zonele rurale;

v" Reducerea termenelor de implementare a proiectelor de infrastructurd strategicd
nationala.

n aplicarea prevederilor OUG nr. 35/2016, referitoare la finantarea de citre ANCPI a lucrarilor
de Tnregistrare sistematica initiate de primarii, pana la data de 30.08.2016 au fost incheiate 1.682
contracte de finantare.

Masurile aprobate prin OUG nr. 35/2016 sunt menite sa contribuie la cresterea PIB potential in
perioada 2016-2020, dat fiind faptul ca Romania are o suprafata de teren agricol de 14 milioane ha
si teren arabil de 9,4 milioane ha.

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Scaderea perioadei necesare finalizarii unui contract
de cadastru pentru o UAT de la 76 de saptamani la 50 de saptamani
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Tabelul 1. Durata contractului de cadastru de la intrarea in vigoare

Activitate Responsabil Duratad activitate (saptamani)

1 | Livrare raport preliminar Prestator 4

Verificare si receptie ANCPI 2
2 | Livrare documente tehnice ale cadastrului Prestator 34

(copie spre publicare)

Verificare, receptie si acceptanta livrarii OCPI, ANCPI 10
3 | Livrare documente tehnice ale cadastrului Prestator 22

— inclusiv perioada de afisare publica si

solutionare a contestatiilor (copie finala)

Verificarea si receptia livrarii OCPI, ANCPI 4

MASURA 1. Flexibilizarea modificarii reglementérilor pentru adoptarea rapida a
masurilor care sa reglementeze situatiile blocante (cel putin 12 saptamani):

v' Crearea unei legislatii secundare care sa explice principiile din legea 7/1996 si sa permita
modificarea prevederilor pe masura realitatii din teren, astfel incat sa nu fie nevoie de
modificarea unei legi la fiecare speta noua (ar permite scurtarea procesului cu cel putin 4
saptamani);

v' Adoptarea proiectului de lege de modificare a legii nr. 7/1996, aflat acum la MDRAP (ar
permite scurtarea procesului cu cel putin 8 saptamani);

v" Renuntarea la modificari legislative care impun proceduri diferite sau cerinte
suplimentare.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 2. Eficientizarea procesului de atribuire a acordurilor cadru, prin
clarificarea sau simplificarea legislatiei achizitiilor (ar fi putut fi economisite 36

de saptamani in anul 2015):

v Elaborarea de ghiduri clare, simple, unitare pentru autoritatile locale respectiv pentru
prestatorii din domeniul cadastrului, astfel incat licitatiile sa nu mai fie anulate in mod
repetat (in 2015 au fost pierdute 9 luni cu anularea a 2 licitatii);

v Clarificarea legislatiei referitoare la criteriile de selectie in cazul prestatorilor in domeniul
cadastrului, astfel incat prestatorii sa nu mai ezite sa se angajeze in licitatii de teama
controalelor ulterioare. Organismele de control (de ex. Curtea de Conturi) si cele care
intocmesc legislatia (de ex. ANAP ) ar trebui sa coopereze astfel incat sa aiba definitii
clare si interpretari similare pentru situatiile legate de cadastru.

Buget: nu necesita alocari bugetare

_ MASURA 3. Modificarea procedurii de selectie a UAT
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v" Modificarea articolului 5 din HG nr. 294/2015, astfel incat comisia interna a ANCPI (care
hotaraste procedura de prioritizare) sa fie inlocuita cu o Comisie interministeriala (din
care sa faca parte reprezentantii MADR, MT, MDRAP, MFE, ANCPI si 2 membri ai Comisiei
Europene in calitate de observatori). Comisia trebuie sd elaboreze criteriile de selectie a
acelor UAT pentru care cadastrul va fi finantat din fonduri europene; criteriile trebuie sa
indeplineasca standardele fondurilor europene

Buget: nu necesita alocari bugetare.
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MASURA 4. Cresterea capacititii de verificare in paralel a mai multor UAT, de .
la 2(in prezent) la 4 (ar permite dublarea numarului de UAT care pot fi incluse
intr-un an in procesul de cadastru):

v' Cresterea personalului OCPI-urilor cu 600 de posturi, peste cele 600 de posturi cu durata
determinata prevazute prin HG nr. 294/2015;

v' Elaborarea unei proceduri de verificare a documentelor tehnice care sa permit3
accelerarea procesului, prin modificarea Legii nr. 7/1996;

v' Externalizarea unei parti a procesului de verificare catre prestator, prin introducerea in
faza etapei de livrare a copiei finale.

Buget: 200 milioane lei (echivalent 45 milioane euro)

Riscuri: incercarea permanenti de a rezolva alte probleme (proprietatea in agricultura,
restituirea terenurilor agricole, comasarea terenurilor facuta de utilizatorii care nu au contract de
arenda etc.) prin intermediul cadastrului.

Observatii: Romania ar trebui sa finalizeze cadastrul in 10 ani de la declansarea programului de
cadastru sistematic.

Buget total obiectivul 1: 200 milioane lei (echivalent 45 milioane euro)

OBIECTIVUL 2. Finalizarea cadastrului pentru UAT aflate pe traseul
prioritatilor de constructie autostrazi, pana la finalul anului 2018

MASURA 1. Aplicarea intocmai a prevederii de la art. 5, alin. (3), litera a) din
HG nr. 294/2015, astfel incat UAT cuprinse in proiecte de infrastructura sa fie
incluse cu prioritate in programul de cadastru.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 2. Semnarea unui protocol de colaborare intre ANCPI si institutia care
se va ocupa de proiectul celor doua (2) autostrazi si un drum expres, asa cum a
fost cel incheiat intre ANCPI si CNADNR in 2006.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 3. Acoperirea cheltuielilor pentru cadastrul legat de doui (2)
autostrazi si un drum expres din suma pe care CNADNR o are prevazuta in
buget pentru acest element de cheltuiala (peste 1 milion de lei in bugetul
anului 2015 si venituri proprii ANCPI).

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 4. Simplificarea procedurii de scoatere a terenurilor din circuitul agricol
in cazul proiectelor de infrastructura din Romania, care se realizeaza conform
unui ordin comun intre ANCPI si MADR - intarzierile sunt generate momentan

de emiterea avizelor prealabile obtinerii Deciziei de scoatere din cartea funciara.
Prin inscrierea in cartea funciara, destinatia ar trebui sa se schimbe in mod direct,
odata cu emiterea autorizatiei de constructie, in acele UAT care sunt traversate,
potrivit proiectelor, de viitoarelor autostrazi/drumuri expres.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

Riscuri: Nefinalizarea cadastrului pana in anul 2018 va induce costuri suplimentare, dar mai ales
intarzieri Tn constructia de infrastructura.

Buget total obiectivul 2: nu necesita alocari bugetare.
BUGET TOTAL: 200 milioane lei (echivalent 45 milioane euro)

RESPONSABILI: ANCPI, MDRAP 75



v" Publicarea informatiilor si formularelor pe punctul unic de contact electronic de .

SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR

ADMINISTRATIVE
(DEBIROCRATIZAREA)

STAREA DE FAPT

n prezent, costul birocratic pentru cetiteni este de 3 miliarde de euro. Studiile identifici o povard
administrativa pentru mediul de afaceri de aproximativ 3 miliarde de euro. in total, costul cu birocratia
este de aproximativ 4% din PIB.

Romania se afld pe locul 55 din 189 in clasamentul global privind usurinta companiilor de a-si plati
taxele. O firma medie are de facut 14 plati de taxe anual, fata de o medie regionala de mai putin
de zece plati. Scorurile inregistrate pentru cele 10 elemente avute in vedere pentru stabilirea
clasamentului Doing Business °):

catre ONRC, ANAF, MECRMA si operationalizarea anumitor proceduri, astfel Tncat
sa creasca, an de an, procentul transmiterii online a solicitarilor si declaratiilor;

Tnscrierea ANAF in www.ghiseul.ro si facilitarea platii cu cardul pentru persoane
juridice prin www.ghiseul.ro;

Dezvoltarea si promovarea www.immoss.ro ca portal unic pentru IMM-uri (eli-
minarea activitatilor paralele care pot crea confuzie in randul publicului, cu atat
mai mult cu cat gasim informatii expirate sau contradictorii pe diferitele site-uri
care pretind acelasi lucru; recomandarea nu vizeaza desfiintarea acestora, ci
doar ca din portalul national e-guvernare sa fie un link catre site-urile specializa-
te pe IMM si mediul de afaceri, taxe si fiscalitate, registrul comertului, portalul
de comert exterior etc.)

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 2. Dezvoltarea interoperabilitatii si sistemului de comunicare a

v' Locul 45/189 (demararea unei afaceri) datelor intre institutii si autoritati publice, astfel incat beneficiarii serviciilor
v Locul 105/189 (obtinerea autorizatiei de constructie) publice sa poata opta pentru -prelua.rea .clatfelor si sa nu mai fie necesara
depunerea documentelor la fiecare institutie.
v" Locul 133/189 (conectarea la reteaua electricéd)
v « . e “ .
v Locul 64/189 (inregistrarea proprietdtii) AdopAtarea-HG. pre“vazute due ouG n.r. 41/2(316' care sa defineasca cadrul de schimb de
date intre institutii pe baza de consimtamant;
v Locul 7/189 (obtinerea unui credit)
v Locul 57/189 (protej . titorilor) v' Evaluarea de cétre Directia de Coordonare a Tehnologiei Informatiei (CIO), in cadrul
ocu protejarea investitoriior, proiectului de interoperabilitate, a necesarului de infrastructura hardware si software, in
v' Locul 55/189 (plata taxelor) vederea optimizarii preturilor de achizitie prin negociere de volum;
v Locul 1/189 (comert exterior) v"Impunerea unor standarde comune de interoperabilitate, securitate si protectia datelor
v Locul 34/189 (aplicarea contractelor) la nivel national, care sa fie verificate prin intermediul Comitetului Tehnico-Economic
entru proiectele care se supun avizului;
v' Locul 46/189 (procedura de insolventd) P P P
v" Adoptarea serviciilor online (cloud computing) de citre administratiile publice in vederea

Indicele sarcinilor administrative generate de reglementari - Scor 3,2 (din maxim 7) - locul 94/148

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Debirocratizarea continua si rapida a tuturor institutiilor
publice

Tinte: Cresterea numarului de cetateni care utilizeaza servicii de e-guvernare la 35 % pana in 2020

asigurarii de capacitati de stocare si putere de calcul la cerere, cu posibilitatea de a
reduce / creste volumul serviciului in functie de necesitati, in conditii de implementare
foarte rapida si cu plata acestora in functie de consum (pay as you go).

Buget: 450 milioane lei (echivalent 100 milioane euro)

MASURA 3. Comunicarea online cu beneficiarii serviciilor si acceptarea
documentelor semnate electronic si transmise prin mijloace electronice de

persoane juridice de drept privat.

Cresterea numarului de cetateni care returneazd formulare completate la 20% pana in 2020 v Dezvoltarea Spatiului Privat Virtual de cdtre ANAF si extinderea tipului de documente
care pot fi solicitate, respectiv depuse prin intermediul platformei;
MASURA 1. Dezvoltarea serviciilor de guvernare electronici si consolidarea ghiseelor unice
online, precum punctul unic de contact electronic, ghiseul virtual de plati, ghiseul unic pentru v' Notificarea via e-mail si transmiterea deciziilor de impunere sau a altor documente si
IMM-uri, in vederea facilitarii interactiunii dintre persoanele fizice si juridice cu institutiile prin posta electronicd, respectiv comunicarea cu ANAF si prin mijloace electronice;
statului. v' Acceptarea de catre ANAF si alte institutii publice si a documentelor semnate electronic

9 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania/
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si transmise prin mijloace electronice, inclusiv adeverinte, in virtutea Regulamentului
european 910/2014;
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v' Monitorizarea atent3 si exigenta a punerii in aplicare a prevederilor OUG nr. 22 din
24.08.2016 pentru modificarea OUG nr.77/1999 privind unele masuri pentru prevenirea
incapacitatii de plata.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

_ MASURA 4. Simplificarea procedurilor interne din cadrul institutiilor publice:

v"Initierea de acte normative de modificare a reglementarilor legale in vigoare care
au aprobat proceduri greoaie, stufoase si/sau care prevad obligatii birocratice
(depunerea de documente in copie legalizata, depunerea acelorasi documente la
institutii diferite ale autoritatilor publice, depunerea de documente in mai multe
exemplare, depunerea de documente exclusiv in format “pe hartie” etc.);

v FEficientizarea formelor, metodelor si continutului actiunilor desfasurate pentru
pregatirea profesionald a salariatilor institutiilor publice.

Buget: nu necesita alocari bugetare.

Buget total obiectivul 1: 450 milioane lei (echivalent 100 milioane euro)

OBIECTIVUL 2. Reducerea costurilor totale impuse mediului de

afaceri prin taxe administrative, precum cele pentru obtinerea unei

autorizatii

MASURA 1. Simplificarea punctuald a unor proceduri administrative de tipul
celor cuantificate-identificate de Banca Mondiala (raportul Doing Business),
OECD si de analizele interne, si anume:

v Simplificarea procedurii de obtinere a autorizatiei de constructie;

v Simplificarea gestiunii registrului zilierilor;

v' Eliminarea adeverintelor prin preluarea datelor direct intre institutiile competente (ex:
preluarea informatiilor despre veniturile persoanei direct de la ANAF, cu acordul si cu
instiintarea persoanelor in cauza).

Buget: nu necesita alocari bugetare.

MASURA 2. Facilitarea sistemelor de plati online a taxelor si tarifelor si de
depunere online a declaratiilor, precum si simplificarea acestora.

v Diversificarea modalittilor de plat3 puse la dispozitie de autoritatile publice (POS,
internet banking, mijloace de plata online etc.);

v' Simplificarea formularelor si depunerea lor online cu semnaturd electronics;
v/ Comasarea taxelor si tarifelor.

Buget: 675 milioane lei (echivalent 150 milioane euro)
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MASURA 3. Reducerea costurilor si birocratiei pentru mediul de afaceri, .
avand in vedere solicitarile primite pe platforma www.maisimplu.gov.

ro, www.ithub.gov.ro, respectiv consolidarea comunicarii dintre ONRC

si ANAF, astfel incat persoana juridica sa depuna aceleasi documente o

singura data. n acest scop se vor implementa:

v" Depunerea declaratiilor la oricare sediu ANAF;

v' Transmiterea datelor intre ANAF si ONRC astfel incat aceleasi documnete s3 nu mai
fie depuse in ambele locuri.

Buget: nu necesita alocdri bugetare.
Buget total obiectivul 2: 675 milioane lei (echivalent 150 milioane euro)

BUGET TOTAL: 1.125milioane lei (echivalent 250 milioane euro)

RESPONSABILI: Ministerele si alte autoritati/institutii potrivit Planului integrat pentru
simplificarea procedurilor administrative (parte din Strategia pentru dezvoltarea
capacitatii administratiei publice) si potrivit Strategiei Nationale Agenda Digitala pentru
Romania.

EFICIENTA ENERGETICA

STAREA DE FAPT

Romania consuma Tn anul 2015 de circa 1,8 ori mai multa energie primara pe unitatea de
produs decat media UE, respectiv 0,229 tep/1000 EUR fata de 0,127 tep/1000 EUR.

Consumul de energie primarad a fost in anul 2015 de aproximativ 33 milioane tep, in
scadere ca urmare a restructurarilor economice generate de criza si, in mai mica masura,
ca urmare a masurilor de eficientizare cuprinse in Planului national de actiune in domeniul
eficientei energetice (PNAEE) | si Il. PNAEE a fost elaborat in concordanta cu cerintele
impuse de Directiva 2012/27/UE.

n vederea asigurérii transpunerii complete in legislatia national3 a Directivei 2012/27/
UE (DEE) referitor la eficienta energetica, au fost elaborate Legea nr. 121/2014, respectiv
Legea nr. 160/2016.

Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede, printre altele, o serie de masuri ce pot conduce la imbunatatirea eficientei
energetice. Art.19 alin.(1) din Legea nr.121/2014 stabileste obligatia actualizarii PNAEE si
supunerii spre aprobare Guvernului. Conform obligatiei, PNAEE a fost elaborat in anul 2014
si trebuie actualizat la inceputul anului 2017.
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PNAEE actualizat va cuprinde masuri de imbunatatire a eficientei energetice si economii de
energie, preconizate pe baza economiilor inregistrate, in domeniile privind aprovizionarea,
transportul si distributia de energie, precum si consumul final de energie, in vederea
realizarii obiectivelor europene si nationale in materie de eficienta energetica. Se va estima
potentialul de realizare a economiilor de energie in toate domeniile vizate de PNAEE

pana in anul 2020. Tn acest plan sunt previzute masuri de eficienta energetica ce vizeazd
intreaga economie sau sectoare specifice a caror economie de energie este mai dificil de
cuantificat. Masurile prevazute in PNAEE sunt monitorizate de catre Departamentului de
Eficientd energetica din cadrul ANRE.

Pentru anul 2020 este proiectat un consum de energie primara de circa 35 de milioane
tep, in crestere cu 6% fata de anul 2015. Presupunand un scenariu conservator de crestere
a PIB cu 3,5% pe an, pana la 194 miliarde de euro, ar rezulta in anul 2020 un consum de
energie primara pe unitatea de produs de aproximativ 0,200 tep/1000 EUR, de aproximativ
1,65 ori mai mare decat media UE.

O mare parte din aceastad ajustare se va realiza pe cale ,naturald”, prin cresterea ponderii
serviciilor n structura PIB. Totusi, o parte semnificativa din ajustare revine politicilor de
stimulare a eficientei energetice. Este necesar ca masurile de economisire sa se orienteze
spre sectoarele cu cel mai mare potential de reducere a consumului final de energie, ale
caror obiective trebuie cuantificate cat mai bine.

OBIECTIVE SI MASURI

OBIECTIVUL 1. Cresterea eficientei energetice in sectorul rezidential
cu circa 0,35 milioane tep

Tabelul 1. Consumul energetic final al gospodariilor (mil. tep)

2010 2011 2012 2013

8,102 7,860 8,061 7,722

Sectorul cladirilor avea Tn 2010 o pondere de circa 36% din consumul energetic final si un
potential total de reducere a acesteia cu 41,5 %, respectiv cu 1,2 milioane tep.
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v Realizarea unei strategii pe termen lung privind reabilitarea energe-
tica a tuturor cladirilor;

v" Implementarea programului de reabilitare a cladirilor cu
apartamente; Identificarea de catre MDRAP, pana la 31 decembrie a
fiecarui an, a masurilor alternative pentru reabilitarea si notificarea
lor catre Comisia Europeana.

Economia estimata: circa 0,2 mil. Tep

Buget: 4.500 milioane lei (echivalent 1.000 milioane euro)

Romania competitiva

MASURA 2. Contorizarea consumului de energie termica si facturarea acesteia .
in sectorul rezidential.

Economie estimata: circa 0,15 mil. Tep

Buget: 2.700 milioane lei (echivalent 600 milioane euro)

MASURA 3. Implementarea Programelor ,,Casa Verde” si ,,Casa Verde Plus”
privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabila
pentru peste 50.000 persoane fizice.

Buget: 270 milioane lei (echivalent 60 milioane euro)
Buget total obiectivul 1: 7.470 milioane lei (echivalent 1.660 milioane euro)

RESPONSABILI Ministerul Energiei, MECMRA,MDRAP, ANRE, MFP, MMAP.

OBIECTIVUL 2. Cresterea eficientei energetice cu circa 0,1 milioane
tep in sectorul industrial (1)

Tabelul 2. Consumul energetic final al industriei (mil. tep)

2010 2011 2012 2013

6,880 7,105 6,787 6,310

Sectorul industrial avea in anul 2010 o pondere de circa 31% din consumul final si un
potential total de reducere a acesteia cu 13 %, respectiv cu 0,27 milioane tep.

MASURA. Auditul sistematic si managementul energiei in industrie si in
IMM; incurajarea activitatii companiilor de tip Energy Savings Companies
(ESCO).

Economie estimata: circa 0,1 milioane tep
Buget: 1.300 milioane lei (echivalent 289 milioane euro)

Riscuri: Neacceptarea de catre Ministerul Finantelor Publice a introducerii pe piata a Contractului
de performanta energetica, element esential in dezvoltarea ESCO si a pietei de servicii energetice.

Buget total obiectivul 2: 1.300 milioane lei (echivalent 289 milioane euro)

Responsabili: Ministerul Energiei, MECMRA,MDRAP, ANRE, MFP.
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