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Catre Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat

Observatii si recomandari privind proiectul de hotdrare privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii de noi
intreprinderi mici si mijlocii, publicat spre consultare pe 22 februarie 2017 si republicat in varianta actualizata pe 28 februarie 2017

Nr.
crt.

Articol

Continut existent

Observatii si propuneri de modificare

Art.3, alin. (1)

(1) Programul urmdreste cresterea
numarului de afaceri si revigorarea
mediului economic, cresterea numarului
de salariati, reducerea numarului de
someri si cresterea consumului.

Consideram ca reducerea numdrului de someri si cresterea consumului nu ar trebui mentionate ca parte a
obiectivelor acestui program. Scopul programului este acela de a stimula infiintarea de noi afaceri (si de creare
de noi locuri de muncd). Angajarea de persoane defavorizate si de absolventi (element care este si punctat la
evaluarea tehnicd) reprezinta un element articial introdus de acest program. Aceste masuri sunt stimulate prin
alte programe, cu caracter social (de exemplu linii de finantare prin POCU sau schemele de ocupare derulate
prin AJOFM-uri). Consideram cd, pentru a-si atinge cu adevarat scopul stabilit, Programul Start-up Nation ar
trebui sa ramana la caracterul sau antreprenorial si sa dea libertate antreprenorilor sa isi stabileasca propriile
modele de dezvoltare. In caz contrar, riscul ca angajarea de persoane defavorizate si de absolventi sa fie una
doar de forma este unul crescut, iar de pe urma acestui fapt nu vor avea de castigat pe termen lung nici
afacerile, nici persoanele angajate.

De asemenea, nu consideram cd o crestere a consumului ar trebui asociata ca obiectiv unui program de tipul
Start-up Nation. Urmadrirea credrii de valoare sau a cresterii productiei nationale ar putea fi o varianta mai
potrivita. In orice caz, considerdm, ins3, esential ca pe 1ang3 stabilirea unor obiective, s fie stabiliti si
indicatori si tinte clare pentru acestia, precum si metode de masurare a lor. Cu alte cuvinte, daca Ministerul
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat isi propune cresterea consumului prin acest Program, ar
fi firesc si de asteptat ca atunci cand vor fi prezentate si evaluate rezultatele sale, sa fie prezentat si impactul
pe care acesta |-a avut asupra cresterii consumului.

Art.2, alin. (2)

Sursa finantarii va fi din fonduri de la
bugetul statului si din fonduri europene.

Va rugdm sa specificati prin ce program operational si ce linie de finantare (prioritate de investitii/obiectiv
specific) ar urma sa fie finantat din fonduri europene Programul ,,Start-up Nation — Romania”.

Consideram cd orice linie de finantare trebuie sa cuprinda informatii complete cu privire la sursele de
finantare. In cazul de fat3 solicitdm s3 fie precizate programul operational si linia de finantare exacte. Lipsa
acestor informatii deruteaza potentialii beneficiari, credand confuzie in randul celor care sunt interesati atat
de linia de finantare Start-up nation, cat si de Romania Start-up Plus.

Art. 4, alin. (2),
lit. @)

a) sunt inregistrati conform Legii
nr.31/1990 privind societatile,

Solicitdm includerea si a ONG-urilor cu activitate economica in lista de organizatii care pot beneficia de
finantare in cadrul acestui program. Avand in vedere cd acest program fsi propune ,,stimularea infiintdrii de
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republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare sauin baza Legii
nr.1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei sau in baza
Ordonantei de Urgentd a Guvernului
Romaniei nr.6/2011 pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii debutanti in afaceri; [...]

noi intreprinderi mici si mijlocii”, iar legea 346/2004 cu modificarile si completdrile ulterioare recunoaste
calitatea de intreprinderi a ONG-urile care desfasoard activitati economice (art. 2, alin.(2)), considerdm
excluderea acestui tip de organizatii de la finantarea prin Programul ,,Start-up Nation — Romania” o
discriminare si o limitare a accesului egal la oportunitati de finantare.

De asemenea, tot in concordordantd cu prevederile legii 346/2004 (art. 2, alin. (1)), solicitam includerea
printre beneficiarii eligibili ai acestei linii de finantare si a persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor
individuale si intreprinderilor familiale, care desfasoara activitati economice.

Art. 4, alin. (2),
lit. e)

e) nu au beneficiat de alocatii financiare
nerambursabile in cadrul programului in
anii anteriori i nu au asociati sau
actionari care detin sau au detinut
calitatea de asociati/actionari in cadrul
altor societdti beneficiare de alocatii
financiare nerambursabile in cadrul
programului Tn anii anteriori. Asociatii
sau actionarii care detin mai multe
societdti nu pot aplica in cadrul
prezentului program decat cu o singura
societate.

Consideram ca aceste trei prevederi nu aduc o valoare adaugata programului. Ele limiteaza in mod
nejustificat accesul la finantare al unor intreprinderi cu potential de crestere si de creare de locuri de munca
si pot conduce la crearea unor conditii artificiale de catre potentialii beneficiari care vor sa se implice in mai
multe afaceri. Propunem eliminarea acestora.

Art. 4, alin. (2),
lit. h)

h) suntinfiintate de catre persoane
fizice dupa intrarea n vigoare a
ordonantei de urgentd nr. 10/2017;

Consideram ca aceastd prevedere limiteaza in mod nejustificat accesul la finantare al unor start-up-uri care
au nceput prin fortele proprii ale persoanelor care le-au initiat. O astfel de abordare este nu doar
neconstructiva, ci si inhibitoare pentru rezultatele pe care programul si le propune Th mod special, respectiv
crearea de locuri de munca de catre intreprinderile sprijinite.

De asemenea, constatam ca, desi se limiteaza accesul la finantare pentru intreprinderile create fnainte de
OUG 10/2017, normele nu impun, insa, un termen pana la care intreprinderile infiintate dupa OUG 10/2017 pot
aplica in cadrul programului. Cu exceptia, beneficiarilor care ar urma sd primeasca finantare din fonduri
europene (art. 4, alin. 3) cdrora le este impus un termen de 1 an de la infiintare pentru a accesa programul
Start-up Nation, s-ar putea intelege ca toate celelalte intreprinderi ar beneficia pe termen nelimitat de
statutul de ,,start-up”, putand accesa, spre exemplu, programul Start-up Nation-Romania chiar si dupa 15 ani
de la infiintare (presupunand cd Programul ar rdamane functional).
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Asadar, pentru a corecta acest dezechilbru (pe de o parte se limiteaza in mod nejustificat accesul unor start-
up-uri la finantare, iar pe de a altd parte se dd acces nelimitat in timp altora), solicitam eliminarea prevederii
ca intreprinderile s& fi fost Infiintatate dupd intrarea in vigoare a OUG 10/2017 (inclusiv din cuprinsul OUG
10/2017) si inlocuirea acesteia cu obligatia ca intreprinderile sa aibd maxim 3 ani de la infiintare la data
inscrierii in Program. Perioada de 3 ani reprezinta ciclul de incubare a unei afaceri la inceput (,,start-up”) (a se
vedea Legea 102/2016 privind incubatoarele de afaceri), deci este practic un termen obiectiv pana la care o
intreprindere poate fi considerata ,,start-up”.

De asemenea, solicitdm ca acest termen de 3 ani de la infiintare sa fie acceptat si in cazul intreprinderilor
mentionate la art. 4, alin (3).

Art. 4, alin. (3),
lit. a

(3)Pot beneficia de finantare din fonduri
europene in cadrul Programului
societdtile (microintreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii) care
indeplinesc cumulativ, la data
completarii planului de afaceri online,
criteriile de eligibilitate de la alin. (2),
precum si urmatorul criteriu de
eligibilitate:

a) au sediul social si punctele de lucruin
mediul urban si in regiuni mai putin
dezvoltate, mai putin regiunea Bucuresti
lIfov si maxim 1an de la infiintare la
momentul inscrierii Tn program.

Va rugam sa specificati prin ce program operational si ce linie de finantare (prioritate de investitii/obiectiv
specific) ar urma sd fie finantat din fonduri europene Programul ,,Start-up Nation - Romania”.

Consideram cd orice linie de finantare trebuie sa cuprinda informatii complete cu privire la sursele de
finantare. In cazul de fat3 solicitdm s3 fie precizate programul operational si linia de finantare exacte. Lipsa
acestor informatii deruteaza potentialii beneficiari, crednd confuzie in randul celor care sunt interesati atat
de linia de finantare Start-up nation, cat si de Romania Start-up Plus.

De asemenea, pentru claritate, propunem reformularea acestui paragraf dupa cum urmeaza:

,» @) au sediul social si punctele de lucru (dacd este cazul) in mediul urban din regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei (Centru, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest) maiputinregivned
Buetrestiifov si maxim 3 ani de la infiintare la momentul inscrierii in program.”.

In plus, consideram c& este necesar ca in cuprinsul acestor norme s3 fie mentionat clar (acum este mai

degraba subinteles) faptul ca, prin Programul Start-up Nation-Romania:

- pot primi finantare atat intreprinderi din regiunile mai putin dezvoltate, cat si din regiunea Bucuresti-
IIfov, cu distinctia ca pentru regiunea Bucuresti-llfov sursa de finantare va fi bugetul national, nu
fondurile europene,

- pot primi finantare atat intreprinderi din mediul rural, cat si din mediul urban, cu distinctia ca pentru
mediul rural sursa de finantare va fi bugetul national, nu fondurile europene.

Art. 5

Art. 5. Cheltuieli eligibile

Solicitam includerea in lista de cheltuieli eligibile si a cheltuielilor salariale (salarii nete, contributii aferente
angajatului si angajatorului si asimilate acestora) pentru angajatii intreprinderii. Considerdm cd pentru a
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raspunde nevoilor reale de finantare ale start-up-urilor, precum si pentru a putea asigura un nivel optim de
competenta a resurselor umane angajate in cadrul intreprinderilor finantate in cadrul programului, este
absolut necesara suplimentarea listei de cheltuieli eligibile cu cheltuielile salariale.

Acest lucru se impune cu atat mai mult cu cat linia de finantare impune angajarea a cel putin 2 persoane cu
norma intreagd. Imposibilitatea decontdrii din finantare a cheltuielilor salariale riscd, in aceste conditii, sa
transforme aceste costuri intr-o ,,cofinantare” obligatorie si consistentd, ceea ce ar genera opusul fata de
intentia declaratd a programului. in plus, aceasta conditie, la care se adaugs si celelalte limitari impuse, va
genera o lipsa majora de interes din partea potentialilor beneficiari ceea ce ar sorti esecului acest program cu
potential extrem de mare.

De asemenea, alte categorii de cheltuieli pe care le consideram absolut necesar a fi incluse pentru adresarea
nevoilor reale de finantare ale afacerilor aflate la inceput de drum sunt materiile prime, materialele
consumabile, materialele auxialiare, precum si utilitatile. Pentru anumite tipuri de afaceri, posibilitatea
asigurarii din finantare a acestor cheltuieli pentru o anumita perioada de timp poate face diferenta esentiala
intre o afacere cu potential real si rapid de crestere si una la limita supravietuirii pe piata.

Lista de cheltuieli eligibile ar trebui extinsa si cu cheltuieli precum achizitia de servicii specializate necesare
dezvoltdrii armonioase a afacerii (spre exemplu: servicii de promovare, marketing, branding; servicii de
contabilitate; servicii de consultanta juridic3, fiscald, de management, de dezvoltare de produse, IT etc.)

Toate aceste elemente tin de esenta construirii bugetului necesar unei afaceri, iar fiecare tip de afacere
(daca nu chiar fiecare afacere in sine!) are nevoi specifice. O ,,inregimentare” a cheltuielilor eligibile doar pe
zona de echipamente tehnologice si altele asemenea nu va face decat sa inhibe anumite tipuri de afaceri si
de modele de crestere.

Art. 5, alin. (1)

(1) Sunt considerate cheltuieli eligibile
costurile fara TVA aferente achizitiondrii
de corporale si/sau necorporale:

Solicitdm includerea ca eligibila a TVA nedeductibila. Acest lucru va fi extrem de util beneficiarilor
programului pentru a putea performa si deveni viabili, in conditiile in care cea mai mare parte a firmelor nou-
infiintate nu sunt inregistrate in scopuri de TVA din acest motiv acestea trebuind sa suporte integral povara
acestei taxe. In masura in care aceastd cheltuiala va continua s fie considerata neeligibil3, este de asteptat
ca o bund parte din potentialii beneficiari ai acestui program sd nu considere deloc atractiva aceasta
oportunitate de finantare care, pe langa constrangerile inerente finantarilor nerambursabile, va aduce cu
sine si 0 ,,co-finantare” de 19%.
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V& amintim, de asemenea, cd pe toate liniile de finantare din fonduri europene, inclusiv cele finantate prin
scheme de minimis (de exemplu: POR - 2.1.A-microintreprinderi, POR - 2.2. IMM-uri, PNDR- sM 4.2 etc.), TVA
nedeductibild este cheltuiala eligibila.

9. Art. 5, alin. (1), a) Echipamente tehnologice, masini, Solicitdm eliminarea meselor de biliard si a automatelor muzicale din lista de echipamente tehnologice ce nu
lit. @) utilaje si instalatii de lucru-inclusiv pot fi achizitionate. Consideram ca includerea lor in enumerarea exceptiilor alaturi de jocurile de noroc nu

software-ul aferent, necesare doar ca discrimineaza in mod nejustificat intreprinderile care desfasoara activitati eligibile asociate
desfasurarii activitatilor pentru care a activitatilor recreative (fard legaturd cu jocurile de noroc), ci creeaza si o imagine negativd asupra unei serii
solicitat finantare, conform pct 2.1si 2.2 de activitati recreative moderne care nu au legatura cu jocurile de noroc si care au potential pentru a se
din Hotararea Guvernului nr. 2139/2004 dezvolta ca afaceri de succes.
pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia jocurilor de noroc mecanice,
electrice, electronice, meselor de biliard,
automatelor muzicale.

10. | Art. 5, alin. (1), k) Cursuri de dezvoltare a abilitatilor Consideram ca utilizarea unor termeni care nu au acoperire exacta in legislatia relevanta pentru a descrie

lit. k)

antreprenoriale — pentru
asociatul/administratorul societatii
aplicante, curs organizat de catre un
organism autorizat recunoscut de
educatie antreprenoriala in limita a
maxim 4500 lei. Furnizorii de servicii de
instruire eligibili in cadrul Programului
pot fi numai organizatii furnizoare de
instruire autorizate, care vor prezenta
documente justificative privind
calificarea persoanelor ce realizeaza
instruirea in domeniul respectiv;

capacitatea profesionala a furnizorilor de servicii de formare va conduce la dificultdti de intelegere si
interpretare atat in pregdtirea aplicatiilor, cat siin etapa de implementare a planurilor de afaceri si de
verificare a cheltuielilor realizate. Propunem reformularea paragrafului dupa cum urmeaza:

k) Cursuri de dezvoltare a abilitdtilor antreprenoriale/ de management de proiect/de management- pentru
asociatul/administratorul societdtii aplicante, program de formare profesionald furnizat de cdtre un furnizor
de formare profesionald autorizat i i i enorigld—in limita a
maxim 4500 lei. Furnizorii-de fore ; e e e

Extinderea si cu managementul de proiect/managementul general a tipurilor de cursuri care pot fi urmate
consideram ca este de natura sa imbundtateasca capacitatea antreprenorilor de a dezvolta afaceri viabile, iar
specificarea faptului ca este vorba de programe de formare profesionala furnizate de furnizori de formare
profesionala autorizati va asigura claritatea necesara pentru a fi evaluata in mod obiectiv indeplinirea
conditiilor de acceptare a decontdrii din finantarea nerambursabild a acestor cursuri. Autorizarea presupune
parcurgerea de catre furnizorii de formare a unor proceduri specifice ce implicd inclusiv evaluarea de catre
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ANC a calificarii formatorilor implicati, motiv pentru care nu consideram necesara furnizarea de cdtre
furnizorul de formare a unor garantii suplimentare cu privire la ,,calificarea persoanelor ce realizeaza
instruirea in domeniul respectiv”.

1.

Art. 5, alin. (2),
lit. ¢)

¢) sd fie achizitionate in conditii de piat3,
de la terti care nu au legaturi cu
cumparatorul;

Consideram c3 aceasta prevedere este ambigua. n lipsa trimiterii catre prevederi legislative specifice sau a
definirii exacte a termenilor de ,,conditii de piata” si,,legaturi” s-ar putea da nastere unor abuzuri de
interpretare fn etapele de evaluare si de verificare a implementare a planurilor de afaceri. Solicitam
reformularea si explicarea mai clard a asteptarilor Finantatorului cu privire la achizitiile realizate de
beneficiarii programului.

12. Art. 5, alin. (2), | d)Site-ul se realizeaza in limba roméana si | Solicitdm reformularea astfel incat sa fie permisa realizarea site-urilor si in alta limba decat limba romana.
lit. d) trebuie sa fie functional la data depunerii | Consideram perimatd abordarea conform cdreia site-ul unei intreprinderi trebuie sa fie neapdrat in limba tarii
cererii de plata; din care provine (in acest caz in limba romana), mai ales in conditiile in care multe dintre intreprinderi (in
special cele din industria IT si industriile creative) adreseaza preponderent piata internationala si nu pe cea
nationald, fiind relevant pentru acestea sa-si poata realiza site-ul intr-o limba de circulatie internationala
pentru o mai eficienta adresare si promovare la nivelul clientilor vizati.
13. | Art.5,alin. (2), | e)Sursd regenerabilad de energie este Pentru claritate, consideram necesara enumerarea surselor regenerabile de energie in conformitate cu
lit. e) definitd conform Legii 220/2008 pentru definitia din Legea 220/2008.
stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse
regenerabile, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

14. | Art.5,alin. (3) (3) Pentru a fi considerate cheltuieli Consideram cd limitarea la maxim 40% a cheltuielilor cu chiria si activele necorporale amortizabile este in
eligibile, costurile aferente chiriei si total dezacord cu nevoile de finantare ale anumitor tipuri de afaceri, in special ale celor care, prin specificul
activelor necorporale amortizabile activitatii (de exemplu: IT, proiectare/arhitecturd), utilizeazad preponderent in activitatea desfasurata
asociate planului de afaceri, precum programe software specializate, iar costurile cu licentele au ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor.
licente, software pentru comertul on- Solicitdm, asadar, eliminarea acestei limitdri, permitandu-le astfel beneficiarilor sa-si construiascd bugete de
line, software-uri necesare desfasurarii investitii bazate pe nevoile reale si pe specificul domeniului de activitate.
activitatii pentru care se solicitd finantare
nu pot depasi 40% din costurile totale
eligibile aferente planului de afaceri.

15. | Art. 5, alin. (4) (4) Nu se acorda ajutor financiar pentru Consideram necesara includerea in categoria de cheltuieli eligibile si a leasingului pe perioada implementarii

activele achizitionate n sistem de
leasing, second hand si cele care au
constituit obiectul unei

planului de afaceri din finantarea nerambursabila. De asemenea, solicitdam includerea ca eligibila si
posibilitatea de a inchiria echipamente specifice de lucru pe perioada implementarii planului de afaceri. O
astfel de abordare ar sprijini o mai buna adresare a nevoilor clientilor si diversificarea productiei pentru
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subventiondri/finantari nerambursabile
din alte surse.

intreprinderile care activeaza in domenii de activitate ce utilizeaza echipamente si tehnologii extrem de
scumpe (de exemplu: industria tipogafica).

16. | Art. 5, alin. (5)™ Societatile care au beneficiat sau Consideram cd excluderea a priori a acestor categorii de intreprinderi de la finantarea prin Programul Start-
(5)™M beneficiaza de finantare nerambursabila | up Nation-Romania reprezintd o restrangere nejustificata a drepturilor acestor organizatii la finantare. Atata
in cadrul Programului Operational Capital | timp cat nu se depaseste limita impusad a valorii ajutorului de minimis si nu se afla intr-o situatie de dubla
Uman (cererile de propuneri de proiecte | finantare, orice intreprindere eligibild ar trebui sa aiba dreptul sa acceseze aceasta linie de finantare .
nr.18, 19, 20, 89) nu vor fi eligibile in
cadrul prezentului Program. In masura in care decizia Ministerului este de a pastra aceasta conditie, solicitdm explicarea clara a motivelor
pentru care Ministerul considera necesara excluderea acestor intreprinderi de la posibilitatea accesarii
finantdrii prin Start-up Nation. De asemenea, pentru consistenta, solicitdm includerea in aceasta lista si a
cererii de propuneri de proiecte numdrul 82 (Romania Start Up Plus), pe langa cele mentionate deja (18 & 19
- 4.1.,20 - 4.2. i 89 — Diaspora Start Up) sau explicarea motivului pentru care aplicantii din cadrul Romania
Start Up Plus nu sunt considerati neeligibili in cadrul acestui program.
17. | Art. 6, lit. ¢) si ¢) inscrierea on-line se desfasoara Consideram c4d, In conditiile actualei grile de evaluare, limita minima de 50 de puncte este extrem de
g) continuu, pana la epuizarea bugetului exclusivistd. Practic, un beneficiar care doreste sa dezvolte o activitate comerciald, activitate in care nu are

alocat programului[...]

g) admiterea in program se va face
conform principiului “primul venit-
primul servit”. Punctajul minim acceptat
este de 50 de puncte.

nevoie nici de multi angajati, nici de echipamente tehnologice, este nevoit sa creeze conditii artificiale daca
doreste sa obtind finantare. Propunem reducerea pragului sau modificarea criteriilor de evaluare astfel incat
acestea sa reflecte mai bine calitatea planului de afaceri si potentialul de viabilitate a afacerii selectate spre
finantare.

De asemenea, consideram un regres fatd de varianta initiald a normelor modificarea in sensul introducerii
principiului ,,primul venit-primul servit” (si renuntarea la depunerea la termen si la finantarea in ordinea
punctajului). Principiul ,,primul venit-primul servit” a generat de-a lungul timpului disfunctionalitati
semnificative si nemultumire generalizata in procesul de depunere pe liniile de finantare cu grad mare de
interes din partea potentiatialilor beneficiari. In plus, acesta nu incurajeazi calitatea aplicatiilor,
recompensand mai degrabd pe cei cu conexiune rapida la Internet si cu capacitate crescuta de introducere a
datelor in aplicatia online de depunere. Amintim aici doar cateva dintre cazurile in care, urmare a aplicarii
principiului ,,primul venit-primul servit” si a disfunctionalitatilor aparute, intregul proces de depunere a fost
anulat si reluat cu depunere la termen si evaluare pe baza punctajelor: Schema de minimis H.G. nr. 274/2013
si POSDRU DMI 6.1. — economie sociala — decembrie 2010.

Solicitdm, asadar, renuntarea la sistemul ,,primul venit-primul servit” si revenirea la varianta initiala.
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18.

Art. 8, alin. (6)

(6) Plata se face anual in limita creditelor
bugetare evidentiate Tn bugetul aprobat
pentru anul respectiv al ministerului
pentru mediul de afaceri, comert si
antreprenoriat. Pentru contractele
semnate Tntr-un an in baza creditelor de
angajament, plata se poate face in limita
creditelor bugetare evidentiate Tn
bugetul aprobat pentru anul respectiv si
a creditelor bugetare pe anii urmatori
pana la ultimul contract semnat.

Consideram cd in cuprinsul normelor ar trebui cuprinse si informatiile precum:

- valoarea finantarii maxime acordate (200.000 lei) si intensitatea ajutorului (100% din cheltuielile eligibile).
Aceste informatii sunt ntr-adevar cuprinse in OUG 10/2017, insd, pentru o mai mare claritate si
completitudine a informatiilor, reluarea acestor informatii este esentialg,

- mecanismul/mecanismele disponibile pentru platd finantdrii (rambursare, cerere de plata,
prefinantare/avans etc). Aceste elemente sunt importante in vederea construirii proiectiilor de cash-flow
de cdtre beneficiari.

Dorim, de asemenea, sd accentuam faptul ca nevoia de finantare a afacerilor aflate la inceput de drum nu se
manifesta doar prin accesul la finantare, ci si prin nevoia acuta de disponibilitdti in vederea efectudrii
achizitiiilor si sustinerii cheltuielilor pana la momentul inceperii obtinerii de venituri. Din acest motiv, va
solicitam sa aveti in vedere implementarea si a altor mecanisme decat cel de decontare/rambusare utilizat in
programele administrate de Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat. Acesta a fost, de
altfel, si unul dintre principalele motive pentru care, spre exemplu, Programul SRL-D a devenit, in timp,
neatractiv pentru potentitiii beneficiari.

19.

Art.11

Consideram insuficient detaliate aspectele legate de monitorizarea si controlul ajutorului acordat mai ales in
conditiile in care aceasta este o schemd de ajutor de minimis supusa unor reguli si conditii specifice.
Solicitam, asadar, detalierea modului in care urmeaza a fi realizate monitorizarea si controlul beneficiarilor
programului n acord cu legislatia specificd ajutoarelor de mimimis.

20.

Anexa ,,Criterii
de evaluare
plan de afaceri”

Criteriile de punctare ,,tehnica” prevdazute in actuala forma a grilei de evaluare nu vizeaza deloc aspecte ce

tin de calitatea si fezabilitatea planului de afaceri. Consideram cg, in lipsa unei evaluari prin prisma si a altor

criterii decat domeniul de activitate, crearea de locuri de munca etc., riscul selectarii unor proiecte neviabile

si create Tn mod artificial pentru a beneficia de aceasta schema de finantare este unul semnificativ.

Consideram absolut necesar ca in evaluare sa fie incluse si criterii precum:

- realismul si fundamentarea cheltuielilor incluse in buget si a proiectiilor financiare,

- gradul de cunoastere a pietei pe care va activa afacerea (analiza pietei),

- experienta/studiile antreprenorului in domeniul afacerii si in domeniul antreprenoriatului/conducerii de
afaceri,

- potentialul de crestere al afacerii, scalabilitatea,

- potentialul inovator al afacerii (introducerea de inovatii de produs, de proces etc.).

Desi in cuprinsul normelor se aminteste de completarea si transmiterea planului de afaceri, acesta nu se
regaseste publicat spre consultare alaturi de celelalte documente. Solicitam publicarea si a acestui
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document-model spre consultare publica (sau specificarea continutului obligatoriu al acestuia), el fiind
relevant pentru aplicanti in vederea pregatirii pentru accesarea Programului.

21. Anexa,,Criterii | Numdrul de locuri de muncd permanente | Solicitam specificarea in clar in cuprinsul normelor a faptului cd este o conditie de eligibilitate (nu de evaluare
de evaluare (cu normd intreagad) nou create este mai | tehnica!) crearea a 2 locuri de muncd permanente cu normd intreaga si eliminarea din aceasta grild de
plan de mare sau egal cu 2 evaluare subcriteriului mentionat. Desi din OUG 10/2017 se intelege cd este necesara crearea a cel putin 2
afaceri”, locuri de munca prin planul de afaceri, lipsa acestei informatii din cuprinsul normelor, precum si cuprinderea
Criteriul B, n grila de evaluare a acestui subcriteriu ar putea conduce, in mod eronat, la concluzia ca acest lucru nu este
subcriteriul 6 un criteriu de eligibilitate, ci unul de punctare tehnica.
In plus, exprimarea ,,este mai mare sau egal cu 2” ar trebui reformulatd pentru a nu crea confuzii generate
de faptul ca urmatorul numar mai mare ca 2 este 3, iar acesta este deja punctat la subcriteriul anterior (la 5).
In méasura in care se doreste stimularea credrii de locuri de munca peste numarul minim impus, consideram
ca se impune reformularea subcriteriile 5 si 6, dupa cum urmeaza:
e Numdrul de locuri de muncd permanente (cu norma intreaga) nou create este mai mare sau-egateu
ca 3 - 20 puncte
e Numdrul de locuri de muncd permanente (cu norma intreagd) nou create este mai-mare-sad-egal cu
3 - 10 puncte
22. | Anexa,Criterii | Cel putin 2 locuri de munca ocupate de Angajarea de persoane defavorizate si de absolventi reprezintd, dupa cum am mentionat si anterior, un
de evaluare Persoane defavorizate* [absolventi element articial introdus de acest program. Aceste masuri sunt stimulate prin alte programe, cu caracter social
plan de incepand cu 2014 (de exemplu linii de finantare prin POCU sau schemele de ocupare derulate prin AJOFM-uri). Considerdm c3,
afaceri”, *definite conform HG 799/2014 pentru a-si atinge cu adevarat scopul stabilit, Programul Start-up Nation ar trebui sa ramana la caracterul sau
Criteriul C antreprenorial si s3 dea libertate antreprenorilor s3 isi stabileascd propriile modele de dezvoltare. in caz
Cel putin 1loc de munca ocupat de contrar, riscul ca angajarea de persoane defavorizate si absolventi sa fie una doar de forma este unul crescut,
Persoane defavorizate* [absolventi iar de pe urma acestui fapt nu vor avea de castigat pe termen lung nici afacerile, nici persoanele angajate.
incepand cu 2014
*definite conform HG 799/2014 Solicitdm eliminarea acestui criteriu de punctare siinlocuirea sa cu unul dintre elementele mentionate anterior
de evaluare a calitatii si fezabilitatii planului de afaceri.
23. | Anexa ,Criterii | Echipamente tehnologice in pondere de | Dupa cum am mentionat si anterior (la prevederea conform cdreia chiria si activele necorporale amortizabile

de evaluare
plan de
afaceri”,

minim 60% din valoarea planului de
afaceri

nu pot depasi 40% din costurile totale eligibile aferente planului de afaceri) consideram profund incorects si
n dezacord cu nevoile investitionale ale unor start-up-uri din domenii precum IT/arhitecturd/proiectare etc.
ce utilizeaza preponderent ca ,,mijloace de productie” software-uri specializate ce au costuri extrem de
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Criteriul D, Echipamente tehnologice in pondere
subcriteriile 9 si | cuprinsa intre 50-60% din valoarea
10 planului de afaceri

ridicate, punctarea achizitionarii cu preponderentd a echipamentelor tehnologice. Prin grila de evaluare ar
trebui sd fie incurajate calitatea si viabilitatea planului de afaceri in raport cu domeniul de activitatea vizat si
nu crearea de ,,conditii artificiale” de antreprenori astfel incat sa poata obtine finantare.

Solicitdm, asadar eliminarea acestui criteriu de punctare, precum si a conditiei de eligibilitate ca activele
necorporale amortizabile sa nu depaseasca 40% din costurile totale eligibile. Acest criteriu de punctare poate
fi inlocuit, spre exemplu cu:
- Experienta administratorului/asociatului in domeniul afacerii si/sau absolvirea de studii de specialitate
n domeniul afacerii,
- Relevanta afacerii pentru strategiile asumate la nivel national (de exemplu Strategia Nationald pentru
Competitivitate 2014-2020 sau Strategia Europa 2020).

24. | Anexa,,Criterii | Asociatul /administratorul a Criteriul poate da nastere la ambiguitati si la crearea de conditii artificiale. Ambiguitati, Intrucat nu este
de evaluare urmat/urmeazd un curs de definit ce Tnseamna ,,urmeazd un curs” (momentul la care se evaluezd acest lucru, tipul de curs, modul prin
plan de antreprenoriat care se dovedeste acest lucru etc.). De asemenea, formularea ,,a urmat” ar trebui inlocuita cu ,,a absolvit”,
afaceri”, acest termen exprimand faptul ca a existat o finalitate. Este relevantd si clarificarea dacd se vizeaza ca acest
Criteriul E, curs sa fi fost autorizat sau nu.
subcriteriul 11

25. Anexa ,,Criterii | Asociatul fadministratorul nu a urmat/nu | Solicitam reformularea acestui subcriteriu dupa cum urmeaza: ,,Asociatul /administratorul nu a urmat/nu
de evaluare urmeaza un curs de antreprenoriat urmeazd un curs de antreprenoriat, dar a prevazut in planul de afaceri costuri pentru participarea la cursuri
plan de autorizate de formare profesionald in domeniul antreprenoriatului.” Si alocarea a 5 puncte in acest caz.
afaceri”, Astfel, este punctat si interesul pentru dezvoltarea in domeniul antreprenoriatului manifestat de
Criteriul E, antreprenorii care nu au urmat cursuri, preintampinand, astfel, si potentialele situatii in care antreprenorii ar

subcriteriul 12

fi tentati sa inceapa un curs sau sa obtina o diploma doar cu scopul de a obtine punctajul de la subcriteriul 11.
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