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Cuvantul-inainte al 03
presedintelui

Anul acesta, raportul anual al Curtii de Conturi Europene este publicat in mijlocul dezbaterilor cu privire la urmato-
rul cadru financiar multianual al Uniunii Europene, care va acoperi perioada 2021-2027. Nu tine de competenta Curtii
sa se pronunte asupra cuantumului sau a modului de alocare a cheltuielilor UE. Rolul institutiei noastre este mai
degraba acela de a avertiza cu privire la riscuri si de a oferi recomandari cu privire la imbundtatirea gestiunii financi-
are, a transparentei si a modului in care se raspunde pentru executia bugetului UE.

Constatarile incluse in raportul anual pe 2017 se referd in principal la cheltuielile efectuate de UE in temeiul actu-
alului cadru financiar multianual (2014-2020), dar perioada anterioara (2007-2013) a fost si ea acoperitd in anumite
domenii. Acest lucru reflecta faptul ca, pentru o mare parte din bugetul UE, este nevoie de mai multi ani intre data
ludrii unei decizii politice si alocarea efectiva a fondurilor pentru politici, programe si proiecte de pe teren. De ase-
menea, in acest fel se ilustreaza cat este de important ca problemele sa fie evitate inca de la inceput, adica in mo-
mentul ludrii deciziilor cu privire la modul in care vor fi cheltuite fondurile UE, deoarece deciziile respective vor avea
implicatii pentru multi ani in viitor. Curtea isi propune sa se achite pe deplin de rolul care fi revine in acest proces:
astfel, institutia noastra publicad o serie de documente de informare si de avize prin care isi face cunoscute punctele
de vedere cu privire la perfectionarea propunerilor Comisiei. Obiectivul principal pe care il urmdrim este de a avea
un buget al UE in cadrul cdruia cheltuielile nu numai ca respecta normele aplicabile, ci si produc rezultate.

Asa cum a fost cazul si pentru exercitiile anterioare, Curtea a ajuns la concluzia ca, pentru exercitiul 2017, conturile

UE prezintd o imagine corectd si fidela a situatiei financiare a UE. Mai mult, ca si anul trecut, Curtea a emis o opinie cu
rezerve (si nu o opinie contrard) cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente conturilor pentru 2017. Altfel spus,
o parte considerabila a cheltuielilor din 2017 pe care Curtea le-a auditat nu au fost afectate de un nivel semnificativ
de eroare. Testele efectuate arata de asemenea ca nivelul cheltuielilor UE afectate de nereguli a continuat sa scada.
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Avand in vedere aceasta imbunatatire sustinuta a modului in care sunt gestionate finantele UE si asa cum prevede
strategia noastra pentru perioada 2018-2020, am facut primii pasi in vederea modificarii abordarii pe care o utilizam
pentru declaratia de asigurare referitoare la fiabilitatea conturilor UE si la regularitatea operatiunilor subiacente.

In acest sens, principala noastra preocupare este de a tine seama intr-o mai mare masura de diferitele niveluri de
control intern care exista in cadrul Comisiei Europene si al administratiilor din statele membre care gestioneaza
fonduri ale UE. Ori de cate ori sunt intrunite conditiile necesare, ne propunem sa ne indepartam de la practica noas-
tra anterioara de a efectua teste directe (bazate pe probe colectate de Curte) si sa o inlocuim cu o abordare bazata
pe atestare (care presupune reevaluarea probelor deja examinate de autoritatile statelor membre si de Comisie).
Pentru 2017, am desfasurat un exercitiu-pilot de aplicare a unei abordari modificate in domeniul Coeziune econo-
micad, sociala si teritoriald. Principala schimbare a fost aceea ca am examinat si am reefectuat verificari si controale
desfasurate anterior de entitatile responsabile de cheltuieli. Noua abordare pune mai bine in evidentd domeniile

in care persista neajunsuri, atat la nivelul Comisiei Europene, cat si la nivelul statelor membre, si ne permite astfel
sa promovam raspunderea de gestiune si sa contribuim la imbunatatirea in continuare a gestiunii financiare a UE.
Acest exercitiu va fi extins in anul urmator la alte domenii de cheltuieli.

As dori sa adaug o ultima observatie. Impactul cel mai puternic pe care il are UE este produs, fara indoiald, de acti-
unile sale de reglementare si, de exemplu in domeniul comertului, de acordurile internationale. Importanta sa buge-
tara este cu mult mai micd. Desi bugetul total al UE, de aproximativ 140 de miliarde de euro pe an, este foarte mare,
el nu reprezinta decat circa 1 % din venitul national brut al intregii UE. Totalul cheltuielilor publice ale statelor mem-
bre este de cincizeci de ori mai mare. Este deci cu atat mai important ca bugetul UE sa fie cheltuit cu eficacitate.

In acelasi timp ins&, trebuie sa fim realisti cu privire la ce se poate obtine cu banii incredintati Uniunii, cu atat mai
mult cu cat ne apropiem de noul cadru financiar multianual. Daca generam asteptari care nu pot fi indeplinite, ne
pierdem credibilitatea in ochii cetdtenilor si, chiar mai important, pierdem increderea acestora. Concluzia este sim-
pla: UE nu ar trebui sa faca promisiuni daca nu poate sd le indeplineasca.

|# fer

Klaus-Heiner LEHNE
Presedintele Curtii de Conturi Europene
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Curtea de Conturi Europeana exprima o opinie de audit favorabila cu privire la fiabilitatea conturilor Uniunii
Europene aferente exercitiului 2017.

Operatiunile de venituri aferente exercitiului 2017 au fost, per ansamblu, conforme cu legile si reglementarile
aplicabile, asa cum a fost cazul si in exercitiile anterioare.

Platile aferente exercitiului 2017 au fost conforme cu legile si reglementarile aplicabile, cu exceptia platilor
bazate pe rambursarea costurilor.

Pentru textul integral al declaratiei de asigurare, a se consulta capitolul 1 din Raportul anual pe 2017.

Conturile aferente exercitiului 2017 au fost intocmite in conformitate cu standardele internationale si
prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld. Prin urmare, asa cum a fost cazul in
fiecare an incepand din 2007, Curtea a exprimat o opinie fara rezerve privind fiabilitatea acestor conturi.

Nivelul de eroare estimat pentru platile efectuate din bugetul UE continua sa se imbunatateasca. in 2017,
acesta a fost de 2,4 %, fiind in scddere fata de nivelul de 3,1 % inregistrat in 2016 si de nivelul de 3,8 % din
2015. Pe langad aceasta, in 2017, o parte considerabila din cheltuielile auditate - in principal pldti bazate pe
drepturi la platd - nu a fost afectata de un nivel semnificativ de eroare. Prin urmare, pentru al doilea exercitiu
la rdnd, Curtea a emis o opinie cu rezerve in legatura cu platile aferente exercitiului 2017.

Pldtile bazate pe drepturi la platd sunt efectuate catre beneficiari atunci cand sunt indeplinite anumite
conditii, si nu pentru rambursarea costurilor. Ele reprezinta 53 % din cheltuielile auditate pentru 2017 si
includ domeniul Administratie si ajutoarele directe catre fermieri, care corespund celei mai mari parti
din cheltuielile aferente domeniului Resurse naturale: sprijinul direct. Pentru aceste doua domenii,
nivelul de eroare estimat s-a situat sub pragul de semnificatie de 2 %. Bursele pentru studenti si cele de
cercetare, precum si masurile de agromediu fac parte de asemenea din categoria activitatilor finantate
prin plati bazate pe drepturi la plata.

Pldtile bazate pe rambursarea costurilor sunt efectuate catre beneficiari care au suportat costuri eligibile
pentru rambursare din bugetul UE. Aceasta categorie include cheltuieli din domeniile care prezinta
cele mairidicate rate de eroare, si anume domeniul Resurse naturale: dezvoltare rurald, masuri

de piatd, mediu, politici climatice si pescuit si domeniul Coeziune economica, sociala si teritoriala
(,domeniul coeziunii”). Alte activitati finantate in acest mod includ proiectele de cercetare, programele
de formare si proiectele din domeniul ajutorului pentru dezvoltare.

Componentele individuale ale informatiilor prezentate de Comisie cu privire la regularitate nu concordd
intotdeauna cu constatadrile Curtii. Nivelul de eroare calculat de Comisie concorda in mare cu nivelul

estimat de Curte pentru domeniile Resurse naturale si Administratie, dar este mai mic in cazul domeniului
Competitivitate pentru crestere si locuri de munca si in cazul domeniului coeziunii.
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o Existau suficiente informatii care ar fi permis prevenirea sau detectarea si corectarea unei parti
considerabile din erori. Daca aceste informatii ar fi fost utilizate de autoritatile nationale pentru a corecta
erorile, nivelul de eroare estimat pentru ansamblul cheltuielilor aferente, de exemplu, domeniului Resurse
naturale s-ar fi situat in 2017 sub pragul de semnificatie de 2 %.

o Utilizarea resurselor disponibile din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) se
dovedeste a fi in continuare o provocare pentru statele membre si bugetul UE continud sa se confrunte cu
o presiune considerabila din cauza cuantumului platilor pe care UE s-a angajat sd le efectueze in anii viitori.
Masurile luate in vederea cresterii flexibilitatii bugetului in 2017 au fost utile, dar este posibil ca ele sa nu fie
suficiente pentru a permite UE sa faca fata unor eventuale provocdri viitoare. Combinatia intre nivelul ridicat
al angajamentelor si nivelul scdzut al platilor a condus la cresterea angajamentelor bugetare restante
pana la o noua valoare-record de 267,3 miliarde de euro. O mai buna gestionare a riscului de acumulare
a platilor restante ar trebui sa se numere printre prioritatile avute in vedere la planificarea cadrului financiar
multianual pentru perioada de dupd 2021.

o Curtea a analizat modul in care Comisia utilizeaza informatiile referitoare la performanta in procesul
decizional. Potrivit concluziei Curtii, Comisia ar trebui sa valorifice mai bine informatiile proprii cu privire la
performanta si sa dezvolte o culturd internd mai axatd pe performanta.

o Curtea a detectat 13 cazuri de suspiciune de frauda in cele 703 operatiuni auditate in vederea declaratiei
de asigurare si in cadrul altor audituri ale performantei si/sau de conformitate. Aceste cazuri au fost aduse in
atentia Oficiului de lupta antifrauda al Uniunii Europene.

Textul integral al Raportului anual pe 2017 referitor la executia bugetului UE si cel al Raportului anual pe 2017 referitor la activitdtile
finantate de Al optulea, Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de dezvoltare sunt disponibile pe site-ul web al Curtii
(http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46515

Rezultate globale 07

In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, misiunea Curtii este de a contribui la imbunatatirea gestiunii
financiare a UE, de a promova raspunderea de gestiune si transparenta si de a juca rolul de gardian independent al
intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii.

Curtea avertizeaza cu privire la riscurile existente, oferd asigurare, semnaleaza existenta atat a deficientelor, cat si

a reusitelor si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie si organelor legislative din UE cu privire la mo-
dul in care se poate imbunatati gestionarea politicilor si a programelor UE. Prin activitatea sa, Curtea se asigura de
faptul ca cetatenii europeni stiu cum le sunt cheltuiti banii.
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Declaratia de asigurare a Curtii cu privire la bugetul UE

Bugetul UE este stabilit anual - in contextul unor cadre financiare multianuale (CFM) - de catre Parlamentul Euro-
pean si de catre Consiliu. Responsabilitatea pentru executia corecta a cheltuielilor bugetare revine, in primul rand,
Comisiei.

In fiecare an, Curtea auditeaza veniturile si cheltuielile din bugetul UE, examinand fiabilitatea conturilor anuale si
masura in care operatiunile de venituri si de cheltuieli sunt realizate cu respectarea normelor aplicabile, atat la nive-
lul UE, cat si la nivelul statelor membre.

Aceasta activitate sta la baza declaratiei de asigurare pe care Curtea are obligatia de a o furniza Parlamentului Euro-
pean si Consiliului in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Bugetul UE aferent exercitiului 2017, in cifre

Cheltuielile bugetare constituie un instrument important pentru atingerea obiectivelor urmarite de UE in cadrul
politicilor sale.

In 2017, cheltuielile s-au ridicat in total la 137,4 miliarde de euro, ceea ce reprezinta 2,0 % din totalul cheltuielilor
administratiilor publice din statele membre ale UE si 0,9 % din venitul national brut din UE.

De unde provin banii?

Bugetul UE este finantat din mai multe surse. Partea cea mai importanta (78,4 miliarde de euro) este finantata de
statele membre, proportional cu venitul lor national brut. Alte surse includ taxele vamale (20,3 miliarde de euro),
precum si contributia bazata pe taxa pe valoarea adaugata colectata de statele membre (16,6 miliarde de euro).

in ce scopuri sunt utilizati banii?

Bugetul anual al UE este cheltuit intr-o gama variata de domenii (a se vedea figura 1).



Rezultate globale 09

Cheltuielile auditate pentru exercitiul 2017

Figura 1

Securitate si cetatenie Altele

2,7 mld. de euro 0,2 mld. de euro

N

Competitivitate Coeziune Resurse naturale

14,9 mld. 8,0 mid. 56,5 mid. de euro
de euro de euro

Europa
inlume

8,2 mld.
de euro

A

Total: 100,2 mld. de euro

A\ 4

Se efectueaza pldti pentru sprijinirea unor activitati foarte variate, precum agricultura, dezvoltarea zonelor rurale si
urbane, proiectele de infrastructura de transport, cercetarea, cursurile de formare pentru someri, sprijinirea tarilor
care doresc sa adere la UE sau ajutorul acordat tarilor vecine sau in curs de dezvoltare.

Aproape doua treimi din buget sunt cheltuite prin mecanismul de gestiune partajata, in cadrul caruia statele mem-
bre distribuie fondurile si gestioneaza cheltuielile in conformitate cu dreptul UE si cu legislatia nationala (de exem-
plu, acesta este cazul cheltuielilor din domeniul coeziunii si din domeniul Resurse naturale).

In cazul exercitiului 2017, cea mai mare parte din populatia globala de audit a Curtii corespunde rubricii Resurse
naturale (56 %), in timp ce, spre deosebire de anii anteriori, ponderea corespunzatoare cheltuielilor din domeniul
coeziunii a fost relativ scazuta (8 %), aceasta din cauza nivelului mic de cheltuieli acceptate in 2017.
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Ce am constatat

Conturile UE prezinta o imagine corecta si fidela

?

Conturile UE aferente exercitiului 2017 au fost intocmite in conformitate cu standardele internationale de contabi-
litate pentru sectorul public si prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld a rezultatelor
financiare ale UE pentru exercitiul incheiat si a situatiei activelor si a pasivelor sale la sfarsitul exercitiului.

Prin urmare, Curtea este in masurd sa formuleze o opinie favorabila privind fiabilitatea conturilor (altfel spus, Curtea

,valideaza” conturile), asa cum a fost cazul pentru fiecare exercitiu financiar incepand cu 2007.

Cheltuielile UE sunt conforme cu legile si reglementarile aplicabile,
cu exceptia celor bazate pe rambursarea costurilor

Curtea efectueaza teste pe esantioane de operatiuni extrase din ansamblul bugetului UE, cu scopul de a obtine
estimari cu privire la mdsura in care veniturile si diferitele domenii de cheltuieli sunt afectate de eroare. Pentru mai
multe informatii privind abordarea de audit a Curtii si nivelul de eroare estimat, a se vedea paginile 47-48.

Curtea a concluzionat ca veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.
Pentru exercitiul 2017, Curtea a emis o opinie cu rezerve in legatura cu platile din bugetul UE.

In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare care afecteaza ansamblul cheltuielilor este de
2,4 % (a se vedea figura 2). Cu titlu de comparatie, in 2016, acest nivel s-a ridicat la 3,1 %, iar in 2015, la 3,8 %.

Figura 2

Nivelul de eroare estimat pentru ansamblul bugetului UE (2015-2017)
6% @ Limita superioard a nivelului de eroare
@ Nivelul de eroare estimat
o
49% ® © Limita inferioard a nivelului de eroare
® 38% PS
®31%
o
N [ ] ®2,4% Pragul de
2% semnificatie
[
0%
2015 2016 2017
Nota:

Pentru estimarea nivelului de eroare, au fost utilizate tehnici statistice standard. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cd nivelul de eroare din cadrul
populatiei se situeaza in intervalul dintre limita inferioara si cea superioard a nivelului de eroare (pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din
Raportul anual pe 2017).
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Modul in care fondurile UE sunt cheltuite are un impact asupra riscului de eroare

Rezultatele auditului Curtii cu privire la exercitiul 2017 confirma constatdrile acesteia referitoare la exercitiile 2015 si
2016, si anume acelea ca modul in care sunt efectuate cheltuielile are un impact asupra riscului de eroare.

Erorile s-au limitat in principal la cheltuielile bazate pe rambursarea costurilor, care, pentru acest exercitiu, au
reprezentat 47 % din populatia auditata de Curte. Nivelul de eroare estimat de Curte pentru acele parti din bugetul
UE care implica plati bazate pe rambursarea costurilor a fost de 3,7 % (fata de 4,8 % in 2016). Rata de eroare estimatd
pentru platile bazate pe drepturi la plata s-a situat sub pragul de semnificatie de 2 % (a se vedea figura 3).

e Aproximativ jumatate din cheltuielile auditate aferente exercitiului 2017 nu sunt
5 afectate de un nivel semnificativ de eroare
2
Ll
2%
Nu sunt
afectate de un nivel Plati bazate pe drepturi la plata 53,5 mld. de euro

semnificativ de eroare

Nivelul de
eroare estimat Plati bazate pe rambursarea costurilor 46,7 mld. de euro
3,7%
0 20 40 60

mld. de euro

Nivelul de eroare estimat —— Prag de semnificatie: 2 %

Prin urmare, Curtea a concluzionat ca erorile nu au un caracter generalizat si ca, lasand la o parte platile bazate pe
rambursarea costurilor, platile aferente exercitiului 2017 sunt conforme cu legile si reglementarile aplicabile.
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Cheltuielile UE se caracterizeaza prin existenta a doud tipuri de cheltuieli, care prezinta profiluri de risc diferite:

platile bazate pe drepturi la plata se efectueaza dacd sunt indeplinite anumite conditii; de exemplu, aceste
plati includ bursele de studiu si bursele de cercetare (in domeniul Competitivitate pentru crestere si

locuri de muncad), ajutoarele directe pentru fermieri (in domeniul Resurse naturale) sau salariile si pensiile
personalului UE (in domeniul Administratie);

platile bazate pe rambursarea costurilor, in cazul carora UE ramburseaza costurile eligibile suportate in
cadrul unor activitati eligibile. Sunt incluse in aceasta categorie, de exemplu, proiectele de cercetare (in
domeniul Competitivitate pentru crestere si locuri de munca), investitiile din domeniul dezvoltarii rurale
si regionale si programele de formare profesionala (domeniul coeziunii si domeniul Resurse naturale) si
proiectele din domeniul ajutorului pentru dezvoltare (in domeniul Europa in lume).

Cea mai mare parte a cheltuielilor auditate (56 %) corespundea domeniului Resurse naturale. Cheltuielile aferente
componentei Sprijin direct, constand in principal in ajutoare directe pentru fermieri, reprezentau 74 % din cheltuie-
lile din acest domeniu si nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare. Cealalta componenta a domeniului
Resurse naturale este reprezentata de Dezvoltarea rurald, masuri de piata, mediu, politici climatice si pescuit.

Domeniul Competitivitate pentru crestere si locuri de munca a reprezentat a doua cea mai mare parte din cheltuieli-
le auditate (15 %) si a fost afectat de un nivel semnificativ de eroare. Cea mai mare parte a erorilor din acest dome-
niu erau legate de rambursarea unor costuri neeligibile cu personalul, a altor costuri directe neeligibile sau a unor
costuri indirecte neeligibile.

Rata de eroare estimatd pentru domeniul coeziunii fine seama de toate erorile cuantificate fie de autoritatile de
audit din statele membre, fie de Curtea insasi, si se realizeaza ajustari pentru toate corectiile financiare relevante
impuse de autoritatile statelor membre sau de Comisie. Pe aceasta baza, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare era
semnificativ.

Domeniul Administratie nu a fost afectat de un nivel semnificativ de eroare. Majoritatea cheltuielilor din acest do-
meniu se prezinta sub forma de salarii, pensii si indemnizatii platite de institutiile si organismele UE.

Figura 4 prezinta o comparatie intre nivelurile de eroare estimate pentru diferitele domenii de cheltuieli in perioada
2015 2017. Mai multe informatii privind rezultatele pentru domeniul veniturilor si pentru fiecare domeniu de
cheltuieli in parte sunt prezentate la paginile 22-45 si in capitolele corespunzdtoare din Raportul anual pe 2017.
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Comparatie intre nivelurile de eroare estimate pentru domeniile de cheltuieli ale UE
(2015-2017)
Niveluri 32 2015 2016
de eroare A A8
estimate — 4,1 42
3,0 2,

Domeniu de
cheltuieli

Competitivitate pentru (oeziune economicd, Resurse naturale
cregtere si locuri de sociald si teritoriald
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Administratie

% Nivelul de eroare estimat se bazeaza pe erorile cuantificabile detectate in urma activitatii Curtii, in special in urma testarii unui esantion de operatiuni.

Pentru constituirea esantionului si pentru estimarea nivelului de eroare, au fost utilizate tehnici statistice standard (a se vedea anexa 1.1 la capitolul 1 din
Raportul anual pe 2017).
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in anumite circumstante, Curtea ia in considerare actiunile corective atunci cand estimeaza
nivelul de eroare

Statele membre si Comisia aplicd masuri corective in cazul cheltuielilor neconforme cu reglementarile si atunci cand
erorile de la nivelul platilor nu au fost detectate mai devreme in cursul procesului. Curtea incearca sd ia in considera-
re aceste masuri in cadrul rezultatelor auditului sdu in cazul in care ele sunt aplicate inainte de efectuarea platii sau
inainte de examinarea realizata de Curte. Curtea verificd apoi rezultatele aplicarii corectiilor respective si isi ajustea-
zd nivelul de eroare estimat acolo unde este cazul.

Pe langa aceasta, autoritatile din statele membre dispuneau de suficiente informatii care ar fi permis prevenirea

sau detectarea si corectarea unei parti considerabile din erori inainte de declararea cheltuielilor catre Comisie. Daca
aceste informatii ar fi fost utilizate de autoritatile nationale pentru a corecta erorile, nivelul de eroare estimat pentru
ansamblul cheltuielilor aferente domeniului Competitivitate pentru crestere si locuri de munca ar fi fost de 2,7 % si
cel estimat pentru domeniul Resurse naturale s-ar fi situat sub pragul de semnificatie de 2 %.
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Componentele individuale ale informatiilor prezentate de Comisie cu privire la regularitate nu
concorda intotdeauna cu constatarile Curtii

Fiecare directie generald din cadrul Comisiei elaboreaza un raport anual de activitate. Acesta include o declaratie
in care directorul general oferd asigurarea ca raportul prezinta in mod corespunzator informatiile financiare si ca
operatiunile aflate sub responsabilitatea sa sunt conforme cu legile si reglementarile. Toate directiile generale au
prezentat o estimare a nivelului de eroare pe care I-au calculat si aceasta concorda in mare cu nivelul estimat de
Curte in cazul domeniilor Resurse naturale si Administratie, dar este mai micd decat estimarea Curtii in cazul dome-
niului Competitivitate pentru crestere si locuri de munca si al domeniului coeziunii.

Curtea transmite catre OLAF cazurile in care exista suspiciuni de frauda

Frauda constituie un act deliberat de inselaciune savarsit cu scopul de a trage anumite foloase. Nivelul de eroare
pe care Curtea il estimeazd in legdtura cu bugetul UE nu constituie, prin urmare, un indiciu al existentei fraudei ori
al lipsei de eficienta la nivelul cheltuielilor sau al unei utilizari nejudicioase a resurselor financiare. El constituie mai
degraba o estimare a sumelor care nu ar fi trebuit sa fie platite deoarece fondurile in cauza nu au fost utilizate in
conformitate cu normele si reglementarile aplicabile.

Curtea raporteaza toate cazurile de suspiciune de frauda detectate in cursul activitatilor sale de audit catre OLAF,
oficiul de lupta antifrauda al Uniunii Europene. Acesta are misiunea de a ancheta si de a urmari in consecintd aceste
cazuri, dupa caz, in cooperare cu autoritatile judiciare nationale. In 2017, Curtea a detectat 13 cazuri de suspiciune
de frauda in cele 703 operatiuni auditate in vederea declaratiei de asigurare si in cadrul altor audituri ale perfor-
mantei si/sau de conformitate (in comparatie cu 11 astfel de cazuri in 2016).

Aceste cazuri au fost aduse in atentia OLAF, impreuna cu alte sase cazuri semnalate Curtii de cétre cetdteni. Cazurile
de suspiciune de frauda erau legate de crearea artificiala a conditiilor necesare pentru obtinerea de finantare din
partea UE, de declararea unor costuri care nu indeplineau criteriile de eligibilitate si de nereguli privind achizitiile.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 1 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete privind principalele
constatdri ale Curtii.

Textul integral al raportului anual este disponibil pe site-ul web al Curtii (http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.
aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Gestiunea bugetara si financiara se confrunta cu provocari

Nivelul angajamentelor bugetare restante continua sa creasca

In 2017, UE a angajat 158,7 miliarde de euro (99,3 %) din suma disponibild pentru angajamente. Platile s-au ridicat
insa la numai 124,7 miliarde de euro, un nivel considerabil mai scazut decat cel bugetat, in principal deoarece statele
membre au prezentat mai putine cereri de plata decat se astepta pentru programele multianuale aferente fonduri-
lor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) din perioada 2014-2020.

Utilizarea aproape in integralitate a sumei disponibile pentru angajamente, combinata cu nivelul scazut al platilor,
a dus la un nou nivel-record al angajamentelor bugetare restante, care s-au ridicat la 267,3 miliarde de euro. Un
necesar de plati considerabil sporit spre sfarsitul CFM-ului actual poate duce la presiuni asupra plafoanelor stabilite
pentru creditele de plata si la un risc considerabil sporit ca creditele de plata disponibile sa nu fie suficiente pentru
a se onora toate cererile de plata. Curtea considera ca existenta unor previziuni mai precise cu privire la plati ar con-
tribui la 0 mai buna gestionare a acestui risc.

Utilizarea resurselor disponibile in cadrul fondurilor ESI continua sa reprezinte o provocare
pentru statele membre

in mai multe state membre, nivelul angajamentelor restante din fondurile ESI observat in 2017 este destul de
semnificativ, in special dacd acesta este comparat cu cheltuielile totale anuale ale administratiei publice din statul
respectiv (a se vedea figura 5). La sfarsitul exercitiului 2017, rata de absorbtie medie globala pentru CFM 2014-2020
(16 %) era chiar mai mica decat rata inregistrata in anul corespunzator din CFM precedent (si anume 22 % in 2010).
Principalele cauze ale acestei situatii sunt multiple: inchiderea mai tardiva a CFM anterior, adoptarea tardiva a acte-
lor juridice, dificultati in punerea in aplicare a noilor cerinte pentru actualul CFM, modificarea normelor de dezanga-
jare de la n+2 la n+3 si sarcina administrativa legata de suprapuneri intre perioadele aferente CFM. Curtea doreste
de asemenea sa sublinieze impactul posibil al acestei situatii asupra calitatii proiectelor, precum si importanta unui
cadru juridic suficient de stabil.
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Figura 5
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B Angajamente restante per stat membru pentru perioada
2014-2020, situatia la sfarsitul exercitiului 2017
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Situatia angajamentelor restante aferente fondurilor ESI la sfarsitul anului 2017
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Bugetul UE prezinta o flexibilitate mai mare, dar riscul acumularii de plati restante ramane

Examinarea la jumadtatea perioadei a CFM a conferit bugetului UE o mai mare flexibilitate. Astfel, a fost majorata
marja globala pentru plati, care permite reportarea in anii urmatori a creditelor de plata neutilizate. Pe langa aceas-
ta, instrumentele speciale au fost consolidate. Sumele disponibile pentru Rezerva pentru ajutoare de urgenta si pen-
tru Instrumentul de flexibilitate au fost majorate cu 0,7 miliarde de euro. In plus, a devenit posibil, incepand cu 2017,
ca sumele anulate din Fondul european de ajustare la globalizare si din Fondul de solidaritate al Uniunii Europene
sa fie transferate catre Instrumentul de flexibilitate.

Aceste masuri s-au dovedit a fi utile, dar este posibil ca ele sa nu fie suficiente pentru a da bugetului UE flexibilitatea
de care acesta are nevoie pentru a face fata eventualelor provocari viitoare. Trebuie de asemenea mentionat cd nu

a fost inca solutionata problema contabilizarii sau a necontabilizarii instrumentelor speciale in plafoanele stabilite
pentru creditele de plata. Aceasta incertitudine creste si ea riscul acumuldrii de plati restante.

Expunerea bugetului UE ramane semnificativa

Bugetul UE continua sa fie expus la o acumulare de obligatii juridice de a efectua plati la o data ulterioara, sub rezer-
va diferitor conditii. Printre aceste obligatii se numara datoriile contingente sub formd de garantii, care pot necesita
finantare in cazul in care are loc un eveniment viitor.

Curtea recomanda Comisiei ca, atunci cand prezinta propuneri legislative care includ crearea sau addaugarea unor
datorii contingente considerabile, sa insoteascd aceste propuneri de o prezentare generala a valorii totale a datori-
ilor contingente la care este expus bugetul, impreuna cu o analiza a unor simuldri de criza si a posibilului impact al
acestora asupra bugetului.

Retragerea anuntata a Regatului Unit din Uniune in 2019 aduce o noua serie de provocari pentru bugetul UE.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 2 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete privind principalele constatdri
legate de gestiunea bugetara si financiara.
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Informatiile referitoare la performanta trebuie sa fie mai bine utilizate

Comisia utilizeaza informatii referitoare la performanta pentru a gestiona programele si
politicile, desi nu se iau intotdeauna masuri adecvate atunci cand tintele nu sunt atinse

Scopul informatiilor legate de performantad este de a indica daca politicile, proiectele si programele isi ating obiecti-
vele in mod eficient si eficace. Aceste informatii ar trebui sa fie utilizate pentru a defini mdsurile corective necesare
si pentru a veni in sprijinul procesului decizional de la nivelul Comisiei.

Anul trecut, Curtea a comparat abordarea Comisiei cu bunele practici in ceea ce priveste raportarile referitoare la
performanta. Anul acesta, accentul a fost pus pe utilizarea de catre Comisie a informatiilor referitoare la performan-
ta in legatura cu programele de cheltuieli si cu elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor.

Tn concluzia acestei sectiuni, Curtea recomanda Comisiei:

sa rationalizeze si sa simplifice cadrele strategice care reglementeaza executia bugetului UE, consolidand
astfel raspunderea in ceea ce priveste rezultatele si sporind claritatea si transparenta pentru toate partile
interesate;

sa includa informatii actualizate cu privire la performantd in raportarea sa in ceea ce priveste progresele
realizate in vederea atingerii obiectivelor si sa ia intotdeauna masurile adecvate atunci cand aceste obiective
nu sunt indeplinite sau sa prezinte propuneri in acest sens;

sa rationalizeze indicatorii referitori la performanta bugetului UE si sa imbunatateasca alinierea dintre
obiectivele generale de nivel inalt si obiectivele specifice programelor si politicilor;

sa includa in principalele rapoarte privind performanta date cu privire la modul in care informatiile referitoare
la performanta au fost utilizate in procesul decizional;

sa introduca masuri si stimulente care sa duca la un accent mai puternic pus pe performanta in cultura
internd a Comisiei, pornind de la progresele deja realizate.

in 2017 au fost publicate 28 de rapoarte speciale, care acopera o gama larga de subiecte

Curtea evalueaza periodic performanta in cadrul rapoartelor speciale. in cea mai mare parte, acestea se bazeazi pe
audituri ale performantei sau pe o combinatie de audituri de conformitate si ale performantei. In cadrul rapoarte-
lor publicate in 2017, s-a verificat in special daca obiectivele anumitor politici si programe ale UE selectate fusesera
indeplinite, daca rezultatele fusesera obtinute in mod eficace si eficient si dacd finantarea din partea UE a adus o va-
loare addugata. O lista a tuturor celor 28 de rapoarte speciale publicate in 2017 se regaseste la pagina urmatoare.

Doriti sé aflati mai multe informatii? Capitolul 3 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la evaluarea reali-
zatd de Curte cu privire la performantd.
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Rapoartele speciale ale Curtii - elaborate in principal in urma unor audituri ale performantei — sunt disponibile in 23 de limbi ale UE pe
site-ul web al Curtii (http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4).


http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special report&tab=tab4
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Comisia pune in aplicare o proportie ridicata din recomandarile Curtii

Curtea analizeaza in fiecare an masura in care Comisia a intreprins actiuni corective ca raspuns la recomandarile

sale. In conformitate cu strategia sa pentru perioada 2018-2020, Curtea va monitoriza situatia tuturor recomandari-
lor formulate in urma auditurilor performantei si adresate Comisiei in urma cu trei ani.

Analiza realizata anul acesta cu privire la situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor Curtii a vizat 100 de
recomandari formulate in rapoartele speciale publicate in 2014. Comisia a pus in aplicare in integralitate sau in

majoritatea privintelor 75 de recomandadri. Curtea a identificat doar sase recomandari care nu au fost deloc puse in
aplicare (a se vedea figura 6).

Numeroase recomandari emise de Curte in 2014 au fost puse in aplicare

Figura 6

. Recomandari puse in aplicare integral
. Recomandari puse in aplicare in majoritatea privintelor

Recomandari puse in aplicare in anumite privinte

. Recomandari care nu au fost puse in aplicare




O privire mai atenta asupra 22
veniturilor si a domeniilor
de cheltuieli

Ce am auditat

Auditul Curtii a acoperit partea de venituri din bugetul UE, care finanteaza cheltuielile. Curtea a examinat anumite
sisteme-cheie de control utilizate pentru calcularea si colectarea resurselor proprii, precum si un esantion de opera-
tiuni aferente veniturilor.

In 2017, contributiile statelor membre bazate pe venitul lor national brut (VNB) au reprezentat 56 % din totalul veni-
turilor, iar contributiile calculate pe baza veniturilor din taxa pe valoarea adaugata (TVA) au reprezentat 12 %. Aceste
contributii se calculeaza pe baza statisticilor macroeconomice si a estimarilor furnizate de statele membre.

Resursele proprii traditionale, constand in principal din taxe vamale la import colectate de administratiile statelor
membre in contul UE, au asigurat 15 % din veniturile UE. Restul de 17 % din veniturile UE a provenit din alte surse
(de exemplu, contributii si restituiri care decurg din diferite acorduri si programe ale UE, excedentul bugetar din
exercitiul financiar 2016, amenzi impuse de Comisie si dobanzi penalizatoare).

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivel de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

Per ansamblu, sistemele legate de venituri care au fost examinate de Curte erau eficace. In ceea ce priveste resursele
proprii traditionale, Curtea a constatat insd ca anumite controale erau doar partial eficace. De asemenea, s-a obser-
vat cd actiunile intreprinse de Comisie pentru a proteja veniturile UE in anumite domenii ar putea fi imbunatatite in
continuare. Au fost detectate deficiente in special in ceea ce priveste gestionarea de catre Comisie a riscului sube-
valuarii importurilor in raport cu resursele proprii traditionale si verificarile efectuate de aceasta cu privire la resursa
proprie bazata pe TVA. Deficientele existente in aceste doua domenii pot afecta contributiile statelor membre la
bugetul UE.
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Cerecomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

sa isi imbunatateasca monitorizarea fluxurilor de importuri, inclusiv prin utilizarea la o scara mai larga

a tehnicilor de extragere a datelor cu scopul de a analiza tendintele neobisnuite si motivele lor subiacente, si
sa actioneze in mod prompt pentru a se asigura ca cuantumurile resurselor proprii traditionale datorate sunt
puse la dispozitie;

sa procedeze la o revizuire a cadrului de control existent si sa asigure o mai buna consemnare documentara
a aplicarii acestuia la verificarea modului in care statele membre calculeaza suma corespunzatoare resursei
proprii bazate pe TVA.

Doriti sé aflati mai multe informatii? Capitolul 4 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la auditul Curtii cu
privire la veniturile UE.
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t“i Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
14,9 miliarde de euro

Ce am auditat

Auditul Curtii a acoperit cheltuielile pentru cercetare si inovare, sistemele de educatie, crearea de locuri de munca,
piata digitala unica, energia din surse regenerabile si eficienta energetica, precum si modernizarea sectorului trans-
porturilor si imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Pentru exercitiul 2017, au fost auditate in acest domeniu cheltuieli in valoare de 14,9 miliarde de euro. Majoritatea
acestor cheltuieli au luat forma granturilor acordate unor beneficiari publici sau privati care participa la proiecte.

Cheltuielile pentru cercetare si inovare, care au reprezentat, in 2017, 53 % din totalul de la aceastd subrubricad, sunt
efectuate prin intermediul celui de Al saptelea program-cadru pentru activitati de cercetare si de dezvoltare tehno-
logica (2007-2013) (PC7) si prin intermediul Orizont 2020, programul-cadru care acopera perioada 2014-2020.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivel de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

Da 4,2 9% (016:41 %

Principalul risc pentru regularitatea operatiunilor il constituie faptul ca beneficiarii pot declara costuri neeligi-

bile, care nu sunt nici detectate, nici corectate inainte de rambursarea lor de catre Comisie. Curtea a constatat,
intr-adevar, ca cele mai multe erori priveau rambursarea unor costuri neeligibile cu personalul, a altor costuri directe
neeligibile (cum ar fi costuri de calatorie si costuri cu echipamente care nu aveau nicio legatura cu proiectul) sau

a unor costuri indirecte neeligibile declarate de beneficiari. Printre aceste erori se numara si erori de calcul, lipsa de
documente justificative pentru costurile declarate si costuri suportate in afara perioadei de eligibilitate (a se vedea
exemplele din caseta urmatoare).
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Exemple: costuri neeligibile

Intr-un caz examinat, beneficiarul — un IMM — utilizase o metodologie incorecta pentru a calcula tarifele
orare si a supradeclarat orele de munca ale unor angajati. In plus, toti angajatii implicati in proiect erau de
fapt angajati ai unei companii-sora care nu era parte la acordul de grant.

Tntr-un alt caz, un beneficiar declarase costuri viitoare care, la momentul la care Comisia le-a acceptat,
nu erau nici facturate si nici platite; de asemenea, nu exista nicio dovada ca lucrarile aferente fusesera
intr-adevar executate.

Existau suficiente informatii care ar fi permis prevenirea sau detectarea si corectarea unei parti considerabile din
erori. Dacd aceste informatii ar fi fost utilizate pentru a corecta erorile, nivelul de eroare estimat pentru ansamblul
cheltuielilor aferente domeniului Competitivitate pentru crestere si locuri de munca ar fi fost cu 1,5 puncte procen-
tuale mai mic.

De asemenea, Curtea a identificat mai multe cazuri in care coordonatorul proiectului a distribuit cu intarziere ce-
lorlalti participanti la proiect finantarea din partea UE. Desi unele dintre aceste intarzieri erau justificabile, Curtea
subliniaza ca orice intarzieri in transferarea fondurilor UE pot avea consecinte financiare grave pentru participantii la
proiecte, in special pentru IMM-uri.

Normele aplicabile programului Orizont 2020 si Mecanismului pentru interconectarea Europei

Curtea a semnalat anterior faptul ca programul Orizont 2020 este reglementat de norme de finantare mai simple
decat normele aplicabile pentru PC7. Cu toate acestea, normele privind costurile cu personalul continua sa fie greu
de inteles si de aplicat. Acest lucru este confirmat de auditurile efectuate de Curte, precum si de auditurile Comisiei,
care arata un nivel de eroare constant ridicat in ceea ce priveste costurile cu personalul.

Curtea a observat ca norme de eligibilitate vagi, care lasa loc de interpretare, exista si in cazul altor programe. In
ceea ce priveste Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), nu exista orientdri cu privire la probele necesare
pentru a se demonstra cd un cost a fost intr-adevar suportat, aceasta fiind insa o conditie de eligibilitate. Curtea
considera cd simplificarea si clarificarea in continuare a normelor ar imbunatati gestiunea financiara si ar permite
armonizarea tratamentului aplicat beneficiarilor.
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Modul in care Comisia raporteaza cu privire la legalitate si regularitate

Raportul anual de activitate al Directiei Generale Cercetare si Inovare, cel al Directiei Generale Educatie, Tineret,
Sport si Cultura, cel al Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA) si cel al Agentiei Executi-
ve pentru Cercetare (REA) au furnizat o evaluare corecta a gestiunii financiare a directiilor generale si a agentiilor
in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor subiacente. in ansamblu, informatiile furnizate in aceste rapoarte
au confirmat observatiile si concluziile Curtii. Curtea a constatat totodatd, in randul serviciilor Comisiei care pun
in aplicare programe de cercetare si inovare, o abordare mai armonizatd in ceea ce priveste determinarea sumelor
estimate a fi expuse riscului.

Cu privire la domeniul cercetarii si inovarii, Curtea a examinat metodologia de esantionare si de audit a Comisiei
care sta la baza informatiilor privind legalitatea si regularitatea din rapoartele anuale de activitate, precum si dosare
de audit pastrate la Comisie si de societatile private de audit care efectueaza audituri pentru Comisie cu privire la
PC7, la Orizont 2020 si la Erasmus+.

Activitatea desfasurata in legdtura cu strategia si metodologia de audit ex post utilizate de Comisie si de agentiile
nationale pentru programul Erasmus+ a ardtat ca agentiile si autoritatile nationale auditate instituisera sisteme de
control si de supraveghere adecvate. Cu toate acestea, in doua dintre cele trei cazuri examinate, Curtea a identificat
deficiente in ceea ce priveste rigurozitatea si documentarea controalelor efectuate de organismele independente
de audit selectate de autoritatile nationale.

Societatile private de audit nu isi armonizasera pe deplin programele de audit pentru PC7.

Programele de audit pentru Orizont 2020 erau coerente intre ele, dar documentatia de audit disponibild nu era
suficienta pentru a permite o analiza completa. Pe langd aceasta, dat fiind ca evaluarea Curtii nu a acoperit societa-
tile private de audit care efectueaza audituri pentru Comisie, nu s-a putut formula o concluzie cu privire la calitatea
auditurilor ex post referitoare la programul Orizont 2020.

Evaluarea performantei

Curtea a evaluat informatiile raportate de Comisie cu privire la performanta proiectelor de cercetare si inovare
incluse in esantion. Desi majoritatea proiectelor obtinusera realizarile si rezultatele scontate, au existat cazuri in care
progresele raportate erau doar partial in concordanta cu obiectivele convenite sau cazuri in care costurile declarate
nu au fost considerate rezonabile in raport cu progresele inregistrate in cadrul proiectului. Pe [anga aceasta, in une-
le cazuri, realizdrile si rezultatele proiectului fusesera difuzate doar partial.
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Ce recomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

0 in ceea ce priveste programul Orizont 2020, sa clarifice in continuare normele de eligibilitate referitoare la
costurile cu personalul, sa revizuiasca metodologia privind costurile cu personalul si sa completeze lista
problemelor existente in anumite tari;

o in ceea ce priveste MIE, sa creasca gradul de cunoastere a normelor de eligibilitate in randul beneficiarilor, in
special prin diferentierea clara intre un contract de punere in aplicare si un subcontract;

o sa abordeze prompt deficientele identificate de Serviciul de Audit Intern al Comisiei in procesul de gestionare
a granturilor Erasmus+ de catre EACEA si in monitorizarea proiectelor de cercetare si inovare.

—
L

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 5 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la auditul Curtii cu
privire la cheltuielile UE aferente domeniului Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd.
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Ce am auditat

Cheltuielile aferente subrubricii 1b din CFM - Coeziune economicd, sociala si teritoriala (,domeniul coeziunii”) - se
axeaza pe reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele state membre si regiuni din UE, precum si pe con-
solidarea competitivitatii tuturor regiunilor. Pentru exercitiul 2017, au fost auditate in acest domeniu cheltuieli in
valoare de doar 8,0 miliarde de euro. Acest lucru se explica prin nivelul scazut al cheltuielilor care au fost acceptate.
Cuantumul cheltuielilor care vor fi auditate pentru exercitiul 2018 va cunoaste probabil o crestere substantiala.

Cheltuielile sunt gestionate sub responsabilitatea a doua directii generale din cadrul Comisiei. Prima este Directia
Generala Politica Regionala si Urbana (DG REGIO), care este responsabila in principal de supravegherea implementa-
rii Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR) si a Fondului de coeziune si care a reprezentat 65 % din popu-
latia de audit examinatd de Curte. Cea de a doua este Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune (DG EMPL), care este responsabila in principal de monitorizarea implementarii Fondului social european
(FSE) si care a reprezentat 35 % din populatia de audit examinata de Curte.

Gestionarea cheltuielilor este partajata intre Comisie si statele membre si presupune cofinantarea de programe
operationale multianuale prin care sunt sprijinite diferite proiecte.

Pentru prima data, auditul Curtii a acoperit plati la inchidere legate de perioada de programare 2007-2013, precum
si cheltuieli validate si inchise pentru perioada 2014-2020 in temeiul unui cadru revizuit de control si de asigurare.
Tinand seama de acest cadru revizuit, auditul Curtii din acest an a acoperit activitatea autoritatilor de audit si pe
cea a Comisiei. Curtea a extras un esantion reprezentativ din punct de vedere statistic alcatuit din operatiuni care
fusesera deja examinate de autoritatile de audit si a analizat activitatea acestora. In cazul operatiunilor pentru care
au fost identificate deficiente, Curtea a reefectuat auditul la nivelul beneficiarilor.

Obiectivul urmarit de auditul Curtii a fost de a contribui la declaratia de asigurare globala si de a evalua noul cadru
de control si de asigurare, precum si gradul de fiabilitate al acestuia. Acest demers a fost realizat in vederea unei
eventuale utilizari pe scara mai larga a acestui cadru in viitor, urmarindu-se deci identificarea aspectelor care mai
trebuie imbunatatite.

Ce am constatat

Domeniu de cheltuieli afectat de un Nivel de eroare estimat’:
nivel semnificativ de eroare?

1 Aceastd estimare include 50 de erori care fusesera detectate anterior de autoritatile de audit din statele membre si tine seama de corectii in valoare totala
de 101 milioane de euro aplicate pentru cheltuieli din ambele perioade.
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Numarul si impactul erorilor detectate de Curte indica deficiente persistente in ceea ce priveste regularitatea chel-
tuielilor declarate de autoritatile de management. Instrumentele financiare au contribuit in cea mai mare madsura la
nivelul de eroare estimat. Ele sunt urmate de costurile neeligibile (a se vedea exemplul).

Exemplu: imprumuturi neeligibile aprobate pentru instrumente financiare care fac obiectul gestiunii
partajate

Cofinantarea din partea FEDR pentru imprumuturi trebuie sa fie utilizata in primul rand (adica peste 50 %
din valoarea totala a imprumuturilor) pentru a sprijini IMM-uri. Or, unul dintre instrumentele financiare
auditate de Curte investise aproape 80 % din valoarea totala aprobata a imprumuturilor in intreprinderi
care nu erau IMM-uri. Nici autoritatea de audit si nici Comisia nu au detectat aceastd incalcare a cerintei de
eligibilitate de baza stabilite de legiuitor.

Evaluarea activitatii autoritatilor de audit

Activitatea autoritatilor de audit este o componenta esentiala a noului cadru de control si de asigurare conceput
pentru garantarea regularitatii cheltuielilor din domeniul coeziunii. Prin urmare, anul acesta, Curtea s-a concentrat
in si mai mare masura pe examinarea unor elemente-cheie ale verificdrilor desfasurate de aceste autoritati.

In mai multe cazuri, examinarea realizata de Curte cu privire la activitatea autoritatilor de audit a pus in evidenta
neajunsuri care afectau fiabilitatea ratelor de eroare reziduala raportate. Au fost identificate deficiente in ceea ce
priveste sfera, calitatea si documentarea activitatii autoritatilor de audit, precum si reprezentativitatea esantioanelor
utilizate de acestea. Comisia nu a identificat aceste probleme. in toate pachetele de asigurare si de inchidere
examinate de Curte, autoritatile de audit raportasera o ratd de eroare reziduala mai mica de 2 %.

Or, din cauza erorilor suplimentare pe care Curtea le-a detectat, rata recalculata de aceasta a fost mai mare de 2 % in
cazul a 6 dintre cele 12 pachete de asigurare auditate pentru perioada 2014-2020 si in cazul a 3 dintre cele 10 pache-
te de inchidere auditate pentru perioada 2007-2013.

Activitatea Comisiei si raportarea de catre aceasta a ratei de eroare reziduala in rapoartele sale
anuale de activitate

Rapoartele anuale de activitate constituie instrumentul principal utilizat de Comisie pentru a raporta daca dispune
de o asigurare rezonabild ca procedurile de control instituite asigura regularitatea cheltuielilor. Cadrul revizuit de
control si de asigurare a fost conceput cu scopul de a asigura faptul cd ratele de eroare reziduala aferente fiecarui
exercitiu se situeaza sub pragul de semnificatie de 2 %. Pentru domeniul coeziunii, rapoartele anuale de activitate
pe 2017 ale DG EMPL si DG REGIO prezinta mai multe rate diferite prin care se masoara nivelul de cheltuieli expu-
se riscului. Printre acestea se numara ratele de eroare reziduala aferente fiecarui pachet de asigurare referitor la
exercitiul financiar cuprins intre 1 iulie 2015 si 30 iunie 2016. In opinia Curtii, aceste rate sunt singurele pentru care
Comisia putea obtine asigurarea necesara pe baza activitatii autoritatilor de audit si a propriei activitati cu privire la
regularitate.
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Pe langa aceasta, sunt necesare imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste activitatea Comisiei legata de accepta-
rea conturilor, de validarea diferitelor rate de eroare reziduala si de stabilirea unei rate globale de eroare reziduala.

Activitatea desfdsurata de Curte arata ca ratele globale de eroare reziduald prezentate pentru exercitiul financi-
ar 2015/2016 in rapoartele anuale de activitate ale Comisiei sunt subestimate si Curtea nu se poate baza in prezent
pe ele.

Evaluarea performantei

Unul dintre principalele obiective ale dispozitiilor de reglementare aplicabile pentru perioada 2014-2020 era sa se
puna un accent mai mare pe performanta si pe rezultate. Curtea a examinat 113 proiecte finalizate si a constatat c3,
in general, exista o legdtura clara intre obiectivele in materie de realizari la nivel de program operational si cele la
nivel de proiect. Acolo unde existau, majoritatea nivelurilor-tinta au fost raportate ca fiind atinse, cel putin partial.
Cu toate acestea, numeroase sisteme de masurare a performantei nu dispun de indicatori de rezultat, ceea ce face
dificila evaluarea contributiei globale a unui anumit proiect la realizarea obiectivelor specifice ale programului ope-
rational respectiv.

Ce recomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

sd se asigure ca dispozitiile in materie de audit privind instrumentele financiare gestionate de FEI sunt
adecvate la nivelul intermediarilor financiari;

sa propuna, pentru cadrul financiar de dupd 2020, modificari legislative care sa nu mai permita organismelor
publice sa beneficieze de rambursarea TVA-ului din fonduri ale UE;

sa remedieze deficientele identificate de Curte la nivelul verificarii pe care Comisia o desfdsoara cu privire la
activitatea autoritatilor de audit in contextul auditurilor sale in materie de regularitate;

sa abordeze problema complexitatii informatiilor prezentate in rapoartele anuale de activitate ale DG REGIO
si DG EMPL cu privire la cadrul de control si de asigurare din perioada 2014-2020;
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o sa se asigure ca dispozitiile in materie de audit sunt modificate in conformitate cu propunerea privind
instrumentele financiare in cadrul de reglementare pentru perioada de dupa 2020, astfel incat doar utilizarea
efectiva a fondurilor la nivelul destinatarilor finali sa fie luata in considerare pentru calculul ratelor de eroare

rezidual3;
o sd prezinte o rata globala de eroare reziduala pentru domeniul coeziunii pentru fiecare exercitiu financiar;
o] sa efectueze suficiente verificari ale regularitatii pentru a concluziona cu privire la eficacitatea activitatii

autoritatilor de audit si pentru a obtine o asigurare rezonabila cu privire la regularitatea cheltuielilor cel tarziu
in rapoartele anuale de activitate pe care le publica dupa exercitiul pentru care accepta conturile.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Capitolul 6 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la auditul Curtii cu
privire la cheltuielile UE aferente domeniului Coeziune economicd, sociald si teritoriald.
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Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera politica agricola comuna (PAC), politica comund in domeniul pescuitului si
o parte din cheltuielile efectuate de UE pentru mediu si pentru politici climatice. Pentru exercitiul 2017, au fost audi-
tate in acest domeniu cheltuieli in valoare de 56,5 miliarde de euro.

La baza cheltuielilor efectuate de UE pentru agricultura se afla PAC. Legislatia UE stabileste trei obiective generale
pentru PAC:

productia viabila de produse alimentare, acordand o atentie deosebitd veniturilor agricole, productivitatii
agricole si stabilitatii preturilor;

gestionarea durabild a resurselor naturale si actiunile de combatere a schimbarilor climatice, acordand
o atentie deosebita emisiilor de gaze cu efect de serd, biodiversitatii, solului si apei;

dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Gestiunea cheltuielilor din cadrul PAC este partajata cu statele membre. Aceasta acopera:

Fondul european de garantare agricola (FEGA) - plati directe, care reprezenta 74 % din cheltuielile din acest
domeniu;

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), prin care sunt cofinantate impreuna cu statele
membre programele de dezvoltare rurala si care reprezenta 19 % din cheltuielile din acest domeniu;

FEGA - masuri de piata, care reprezenta 5 % din cheltuieli.

Cheltuielile din cadrul PAC sunt canalizate prin intermediul a aproximativ 80 de agentii de plati, care sunt responsa-
bile de verificarea eligibilitatii cererilor de ajutor si de efectuarea platilor catre beneficiari.

Politica comuna in domeniul pescuitului face de asemenea obiectul gestiunii partajate intre Comisie si statele
membre.

Politica de mediu a UE este gestionata de Comisie la nivel central. Programul pentru mediu si politici climatice (de-
numit LIFE) este cel mai important instrument de cheltuieli in acest domeniu.
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Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivel de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

Comisia si autoritatile statelor membre aplicasera masuri corective care au redus nivelul de eroare estimat de Curte
pentru acest capitol cu 1,1 puncte procentuale. Cu toate acestea, pentru o proportie considerabila din operatiunile
care contineau erori cuantificabile, autoritatile nationale dispuneau de informatii suficiente, astfel incat sa fi putut
preveni sau detecta si corecta aceste erori inainte de declararea cheltuielilor catre Comisie. Daca autoritatile nati-
onale ar fi utilizat in mod corespunzator toate informatiile aflate la dispozitia lor, nivelul de eroare estimat pentru
acest capitol ar fi fost cu 0,9 puncte procentuale mai mic.

Platile directe nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare

Suprafata terenurilor agricole este principala variabila care intervine in cazul platilor directe. Iimbunatatirea continua
a sistemelor de control a permis mentinerea nivelului de eroare estimat pentru exercitiul 2017 sub pragul de semni-
ficatie de 2 %.

,Platile pentru inverzire” sunt menite sd vina in sprijinul fermierilor care adopta practici benefice pentru clima si
mediu. Ca parte a testelor efectuate cu privire la 121 de plati directe, Curtea a vizitat 35 de beneficiari care primeau
plati pentru inverzire si a constatat incdlcari directe ale cerintelor aferente acestor plati doar intr-un singur caz.
Curtea a remarcat deja in trecut ca aceste cerinte nu sunt exigente si corespund, in cea mai mare parte, unor practici
agricole obisnuite. Pentru mai multe informatii, a se vedea Raportul special nr. 21/2017 al Curtii: ,inverzirea: o sche-
ma de sprijin pentru venit mai complexa, insa ineficace deocamdata din punctul de vedere al impactului asupra
mediului”.

Dezvoltare rurala, masuri de piata, mediu, politici climatice si pescuit
Nivelul de eroare ramane ridicat in aceste domenii de cheltuieli.

Principalele surse de eroare au fost nerespectarea conditiilor de eligibilitate, furnizarea unor informatii incorecte
privind suprafetele sau numarul de animale si nerespectarea de catre beneficiari a angajamentelor in materie de
agromediu (a se vedea exemplul).
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Exemplu: un beneficiar nu si-a respectat angajamentele de agromediu

Curtea a examinat un caz in care un fermier a primit ajutor in cadrul unei masuri pentru optimizarea
ecologica a tehnicilor agronomice si a irigatiilor. Pentru a primi ajutorul, beneficiarul trebuia sa se angajeze
sa cultive anumite culturi pe o parte din exploatatie, sa reduca utilizarea ingrasamintelor chimice si a apei
pentru irigatii si sa tina un registru al culturilor si un registru al irigatiilor. Curtea a constatat cd beneficiarul
nu respectase niciunul dintre aceste angajamente. Dupa vizita Curtii, agentia de plati a lansat o procedura
de recuperare a ajutorului.

Raportarea cu privire la legalitate si regularitate realizata de Directia Generala Agricultura si
Dezvoltare Rurala

Ratele de eroare ajustate pentru principalele domenii de cheltuieli din cadrul rubricii Resurse naturale care au fost
prezentate in raportul anual de activitate pe 2017 al Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rurala (DG AGRI)
concorda cu concluzia auditului Curtii conform careia nivelul de eroare pentru cheltuielile aferente acestei rubrici in
ansamblul sau era semnificativ si ca schemele de ajutoare directe din cadrul FEGA, reprezentand 74 % din cheltuieli-
le de la aceastd rubrica, nu erau afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Incepand din 2015, organismelor de certificare din statele membre li s-a cerut sa exprime o opinie cu privire la lega-
litatea si regularitatea cheltuielilor agentiilor de plati. Activitatea organismelor de certificare contribuie la modelul
de asigurare al Comisiei pentru cheltuielile din cadrul PAC: DG AGRI tine seama de aceasta activitate atunci cand
calculeaza ratele de eroare ajustate pentru principalele domenii de cheltuieli. Este insa necesar sa se aduca in con-
tinuare imbunatatiri pentru a permite Comisiei sa se sprijine, asa cum are intentia, pe activitatile organismelor de
certificare ca sursa principala de asigurare privind regularitatea cheltuielilor PAC.

Evaluarea performantei

Cererea de ajutor in format electronic cu informatii geospatiale (GSAA - geospatial aid application) este o aplicatie
web pe care fermierii o pot utiliza pentru a depune online cereri de ajutor pe suprafata in vederea prelucrarii lor de
catre agentiile de plati. Pana in 2018, agentiile de plati trebuie sa puna aplicatia GSAA la dispozitia tuturor beneficia-
rilor de ajutor bazat pe suprafata.

Curtea a vizitat peste 100 de ferme pentru a examina utilizarea aplicatiei si a realizat un sondaj cu privire la introdu-
cerea acesteia in randul a 24 de agentii de plati. Majoritatea solicitantilor de ajutor bazat pe suprafata care au fost
vizitati de Curte utilizasera deja in trecut GSAA, fapt care a contribuit la reducerea numadrului de erori si la realizarea
unor economii de timp in majoritatea cazurilor. 23 % din fermierii intervievati de Curte continuau insa sa depuna
cererile de ajutor fara sa utilizeze aceastd aplicatie.
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Curtea a examinat 29 de proiecte de investitii din domeniul dezvoltarii rurale, cu scopul de a evalua performanta
acestora. Per ansamblu, conditiile de eligibilitate erau in concordantd cu prioritatile identificate in programele de
dezvoltare rurala si procedurile de selectie erau adecvate. In general, beneficiarii vizitati de Curte au executat con-
form planificarii proiectele de investitii din domeniul dezvoltarii rurale care au fost incluse in esantionul acesteia,
iar statele membre au verificat caracterul rezonabil al costurilor aferente. Statele membre nu au utilizat insa intr-o
masura suficienta optiunile simplificate in materie de costuri.

Ce recomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

o} sa evalueze eficacitatea actiunilor intreprinse de statele membre pentru a elimina cauzele erorilor care
afecteazd platile efectuate pentru masurile de piata si pentru dezvoltarea rurald si sa puna la dispozitie
orientari suplimentare atunci cand este necesar;

o sd realizeze o examinare mai atentd a calitatii testelor efectuate de organismele de certificare pe operatiuni;

o sa verifice punerea in aplicare a masurilor de remediere luate de autoritatile statelor membre atunci cand
Comisia a constatat ca nu poate acorda deloc credibilitate sau poate acorda doar o credibilitate limitata
activitatilor efectuate de un organism de certificare;

o sa monitorizeze progresele inregistrate de agentiile de plati in ceea ce priveste sprijinirea fermierilor care nu
utilizeaza inca cererea de ajutor in format electronic cu informatii geospatiale si sa promoveze cele mai bune
practici, in vederea valorificdrii la maximum a beneficiilor aduse de noul sistem si a finalizarii implementarii
pe deplin a acestuia inainte de termenele stabilite in reglementari.

Doriti sé aflati mai multe informatii? Capitolul 7 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la auditul Curtii cu
privire la cheltuielile UE aferente domeniului Resurse naturale.
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Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli grupeaza diferite politici al caror obiectiv comun este de a consolida conceptul de ceta-
tenie a UE prin crearea unui spatiu de libertate, de justitie si de securitate fara frontiere interne.

Pentru exercitiul 2017, au fost auditate in acest domeniu cheltuieli in valoare de 2,7 miliarde de euro. Aceastd suma
a inclus cheltuieli pentru protectia frontierelor, politica in materie de imigratie si azil, justitie si afaceri interne, sana-
tate publicd, protectia consumatorilor, cultura, tineret, informare si dialogul cu cetatenii. Este vorba de o proportie
relativa mica din bugetul UE, dar care este in crestere (aproximativ 2 % in 2017).

O mare parte din cheltuieli sunt efectuate prin intermediul a 12 agentii descentralizate cu privire la care Curtea ela-
boreaza rapoarte anuale specifice.

Cheltuielile din domeniul Migratie si securitate, care reprezinta 45 % din total, sunt executate in mare parte in cadrul
gestiunii partajate intre statele membre si Comisie. Cele mai importante fonduri care tin de aceasta rubrica sunt:

Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), al carui obiectiv este de a contribui la gestionarea eficace
a fluxurilor de migratie si de a introduce o abordare comuna la nivelul UE in materie de azil si imigratie;

Fondul pentru securitate interna (FSI), care urmareste sa asigure un nivel ridicat de securitate in UE.

Aceste doua fonduri au fost create in 2014, cand au inlocuit programul SOLID (,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii”), si vor functiona pana in 2020.

Pe langa o serie de sisteme selectate, Curtea a examinat un mic numar de operatiuni care acopera principalele poli-
tici puse in aplicare in acest domeniu de cheltuieli.

Avand in vedere dimensiunea acestui esantion, Curtea nu a fost in masura sa calculeze o rata reprezentativa de
eroare pentru domeniul Securitate si cetatenie, asa cum a procedat pentru celelalte domenii de cheltuieli.
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Ce am constatat

Examinarea Curtii a relevat inconsecvente in modul in care statele membre au determinat eligibilitatea taxei pe va-

loarea adaugata declarate de catre organismele publice, fiind vorba de o problema care submineaza buna gestiune

financiara a cheltuielilor UE. Pe langad aceasta, Curtea a constatat ca cerintele de raportare pentru FAMI/FSI aplicabi-
le pentru conturile pe 2017 nu au permis Comisiei sa obtina toate informatiile financiare care ii erau necesare pentru
asigurarea supravegherii.

Ce recomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

o sa puna la dispozitia statelor membre orientari privind utilizarea fondurilor UE in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare. In special, orientarile privind punerea in aplicare a FAMI/FSI ar trebui s& precizeze
cd, in cazul in care organismele publice implementeaza actiuni cofinantate de UE, cofinantarea din partea UE
nu poate depasi suma totala a cheltuielilor eligibile fara TVA;

o sa solicite statelor membre ca sumele pe care acestea le raporteaza in conturile anuale ale programelor lor
nationale din cadrul FAMI si al FSI sa fie prezentate in mod defalcat, in functie de natura acestor sume, si
anume: recuperdri, prefinantari si cheltuieli realizate efectiv, si sé raporteze pentru fiecare fond cheltuielile
efective incepand cu raportul anual de activitate pe 2018.

Doriti sé aflati mai multe informatii? Capitolul 8 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la auditul Curtii cu
privire la cheltuielile UE aferente domeniului Securitate si cetdtenie.
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Ce am auditat

Acest domeniu de cheltuieli acopera cheltuielile efectuate in legdtura cu politica externa, cu sprijinul pentru tarile
candidate si pentru tarile potential candidate la aderarea la UE, precum si in legatura cu asistenta pentru dezvoltare
si ajutorul umanitar acordate tarilor in curs de dezvoltare sau tarilor vecine (sunt excluse insa de aici fondurile euro-
pene de dezvoltare — a se vedea paginile 43-45).

Pentru exercitiul 2017, cheltuielile care au facut obiectul auditului in acest domeniu s-au ridicat la 8,2 miliarde de
euro si au fost efectuate in peste 150 de tari. Executia cheltuielilor se realizeaza fie in mod direct de catre mai multe
directii generale ale Comisiei (fie la nivel central din Bruxelles, fie prin intermediul delegatiilor UE din tarile benefici-
are), fie in mod indirect, de cdtre tari beneficiare sau de cdtre organizatii internationale, utilizandu-se o gama larga
de instrumente de cooperare si de metode de furnizare a ajutorului.

Avand in vedere dimensiunea redusa a esantionului, Curtea nu a fost in masura sa calculeze o rata reprezentativa de
eroare pentru domeniul Europa in lume, asa cum a procedat pentru celelalte domenii de cheltuieli.

Ce am constatat

In ceea ce priveste contributiile UE la bugetul general al tarilor beneficiare (sprijinul bugetar), Comisia dispune de

o flexibilitate considerabila atunci cand decide daca conditiile de eligibilitate au fost respectate sau nu. Eventualele
deficiente in cadrul gestiunii financiare care conduc la utilizarea necorespunzatoare a fondurilor la nivel national nu
vor genera erori care sa poata fi detectate in cadrul auditului efectuat de Curte. Acest lucru este valabil si in cazul
fondurilor UE care sunt puse in comun cu fondurile din partea altor donatori internationali fara sa fie alocate pentru
elemente specifice de cheltuieli. in astfel de cazuri, costurile sunt considerate eligibile in temeiul normelor UE atat
timp cat fondurile puse in comun includ cheltuieli eligibile suficiente pentru a acoperi contributia UE.

Testele efectuate de Curte pe operatiuni au pus in evidenta unele deficiente de control la nivelul sistemelor Comi-
siei, care afecteaza procedurile de achizitii de nivelul doi (proceduri de achizitii desfasurate de beneficiari), precum
si la nivelul rambursarii salariilor consilierilor rezidenti in materie de infratire institutionala care fusesera detasati in
cadrul proiectelor finantate de UE.
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Raportarea cu privire la conformitate realizata de Directia Generala Vecinatate si Negocieri
privind Extinderea

Ca si in anii anteriori, ca parte a eforturilor sale de reducere a erorilor care afecteaza platile, Directia Generala Veci-
natate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR) a comandat un studiu de evaluare a ratei de eroare reziduald de la
nivelul cheltuielilor din domeniul de care se ocupa. Ca si in cazul evaludrilor pe care le-a realizat in trecut cu privire
la acest studiu, Curtea a ajuns si de data aceasta la concluzia ca metodologia utilizata este in linii mari adaptata
scopului pentru care a fost elaborata si ca este eficace. Curtea a identificat totusi cateva aspecte in legdtura cu care
se mai pot aduce imbunatatiri, cum ar fi o stratificare in functie de riscuri a populatiei, marja de apreciere de care
dispune contractantul pentru estimarea erorilor care afecteaza diferitele operatiuni sau erorile care sunt eliminate
din sfera studiului.

In urma examinarii raportului anual de activitate pe 2017 al DG NEAR, Curtea a observat ca aceasta directie generald
a depus eforturi considerabile pentru a tine seama de recomandarile Curtii privind supraevaluarea capacitatii de
corectie si a adoptat o abordare prudentd in analiza ordinelor de recuperare.

Evaluarea performantei

Pe langa verificarea regularitatii, Curtea a evaluat anumite aspecte legate de performanta pentru sapte proiecte fi-
nalizate. Toate proiectele examinate dispuneau de indicatori de performanta clari si relevanti. Cadrele logice aferen-
te acestora erau bine structurate, iar realizarile urmarite erau realiste. Cu toate acestea, Curtea a identificat o serie
de probleme in implementarea proiectelor, care au afectat performanta acestora (a se vede exemplul).

Exemplu: probleme legate de performantd in cadrul proiectelor vizitate

Curtea a examinat douad cazuri in care costul transportului de bunuri era cu mult mai mare decat valoarea
bunurilor respective. In primul caz, transportul unor bunuri in valoare de 78 000 de euro a costat 152 000 de
euro. In al doilea caz, transportul unor bunuri in valoare de 70 150 de euro a costat 131 500 de euro.
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Cerecomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

o sd puna la dispozitia contractantului extern care se va ocupa de urmatorul studiu privind rata de eroare
reziduala orientari mai precise privind verificarea achizitiilor de nivelul doi;

o pentru urmatorul studiu privind rata de eroare rezidualg, sa stratifice populatia in functie de riscul
inerent al proiectelor, acordand o atentie sporitd finantarilor nerambursabile aflate in gestiune directa si
concentrandu-se in mai mica mdsura pe operatiunile de sprijin bugetar;

o sa prezinte in urmatorul raport anual de activitate limitarile studiului privind rata de eroare rezidualg;
o sa revada orientarile existente pentru beneficiarii proiectelor implementate in cadrul gestiunii indirecte

cu scopul de a se asigura ca activitatile planificate sunt desfasurate la timp si ca realizarile proiectelor sunt
utilizate intr-adevar, astfel incat sd se obtina un raport optim costuri-beneficii.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 9 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la auditul Curtii cu
privire la cheltuielile UE aferente domeniului Europa in lume.
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E

Ce am auditat

Auditul Curtii a acoperit cheltuielile administrative ale institutiilor UE si ale altor organe ale UE: Parlamentul Euro-
pean, Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Curtea de Conturi Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul European al Regiunilor, Ombuds-
manul European, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si Serviciul European de Actiune Externa.

Pentru exercitiul 2017, cheltuielile care au facut obiectul auditului in acest domeniu s-au ridicat la 9,7 miliarde de
euro. Aceasta suma a inclus cheltuieli cu resursele umane (aproximativ 60 % din total), precum si cheltuielile referi-
toare la cladiri, echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei.

Rezultatele auditurilor desfasurate de Curte cu privire la agentiile UE, la alte organisme descentralizate si la Scolile
Europene fac obiectul unor rapoarte anuale specifice, care se publica separat, alaturi de o sinteza a acestor audituri.

Situatiile financiare ale Curtii de Conturi Europene sunt auditate de un auditor extern. Raportul acestuia se publica
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe site-ul Curtii.

Ce am constatat

Domeniu afectat de un nivel Nivel de eroare estimat:
semnificativ de eroare?

Examinarea cu privire la sisteme nu a pus in evidenta nicio deficienta semnificativd, per ansamblu. Curtea a identifi-
cat insa domenii in care se mai pot aduce imbunatatiri. Aceste domenii sunt abordate in recomandarile prezentate
in continuare.
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Cerecomandam

Curtea recomanda Parlamentului European:

0 in contextul revizuirii Regulamentului financiar, sa imbunatateasca orientarile cu privire la criteriile de selectie
si de atribuire din cadrul procedurilor de achizitii;

o in cursul urmatoarei revizuiri a normelor care reglementeaza primirea grupurilor de vizitatori, sa consolideze

procedura care trebuie urmatd de grupurile de vizitatori pentru depunerea declaratiilor de cheltuieli.

De asemenea, Curtea a recomandat Comisiei sa imbunatateasca, in cel mai scurt timp posibil, sistemele sale de ges-
tionare a alocatiilor familiale prevazute de reglementadri.

citmpl it g L NEL L

1'.".-'|||_._||| I..
¥, i_l_'iu'l""'. W d

¥ L
- e e = 4
T

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 10 din Raportul anual pe 2017 contine informatii complete referitoare la auditul Curtii
cu privire la cheltuielile UE aferente domeniului Administratie.
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Fondurile europene de dezvoltare
| 3,5 miliarde de euro
Ce am auditat

Prin intermediul fondurilor europene de dezvoltare (FED), UE furnizeaza asistenta in cadrul cooperdrii pentru dez-
voltare statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si tarilor si teritoriilor de peste mari. Cheltuielile si instru-
mentele de cooperare din cadrul FED au drept obiective eradicarea sdrdciei si promovarea dezvoltdrii durabile si
a integrarii statelor ACP si a tarilor si teritoriilor de peste mari in economia mondiala.

Pentru exercitiul 2017, au fost auditate in acest domeniu cheltuieli in valoare de 3,5 miliarde de euro. FED sunt
finantate de statele membre ale UE si sunt implementate fie prin proiecte individuale, fie prin intermediul sprijinului
bugetar (o contributie la bugetul general sau sectorial al unei tdri). Fiecare FED este reglementat de propriul regula-
ment financiar.

Aceste fonduri sunt gestionate in afara cadrului bugetului general al UE de catre Comisia Europeana (care se ocupa
de cea mai mare parte) si de catre Banca Europeana de Investitii.

Ce am constatat

Fiabilitatea conturilor FED:

Conturile aferente exercitiului 2017 prezinta in mod fidel situatia financiara
a fondurilor europene de dezvoltare, rezultatele operatiunilor fondurilor,
fluxurile de numerar ale acestora si modificarile in structura activelor nete.

Veniturile FED au fost afectate de un Platile FED au fost afectate de un nivel Nivel de eroare estimat:
nivel semnificativ de eroare? semnificativ de eroare?

Nu Da 4,5 9% 016:33%

Ca si in cazul rubricii Europa in lume, Comisia dispune de o marja de flexibilitate considerabild atunci cand decide
dacéd conditiile de eligibilitate au fost respectate sau nu, iar utilizarea necorespunzatoare a fondurilor UE la nivel
national nu va genera in mod necesar erori care sd poata fi detectate in cadrul auditului efectuat de Curte. Acest
lucru este valabil si in cazul fondurilor UE care sunt puse in comun cu fondurile din partea altor donatori internatio-
nali fara sa fie alocate pentru elemente specifice de cheltuieli. In astfel de cazuri, costurile sunt considerate eligibile
in temeiul normelor UE atat timp cat fondurile puse in comun includ cheltuieli eligibile suficiente pentru a acoperi
contributia UE.
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42 % din rata globala de eroare care afecteaza FED este reprezentata de cheltuieli care nu au fost efectuate (a se
vedea exemplul de mai jos). Alte tipuri importante de erori includ lipsa de documente justificative esentiale si neres-
pectarea normelor in materie de achizitii.

Exemplu: cheltuieli care nu au fost efectuate

Curtea a examinat un proiect de gestionare a resurselor naturale si a constatat cda Comisia rambursase,
in mod gresit, cu 2 milioane de euro mai mult decat suma declarata drept cheltuieli de cétre partenerul
de implementare. Cu ocazia examinarii diferitelor elemente de cheltuieli, Curtea a constatat ca trei erau
afectate de eroare, intrucat suma declarata nu fusese de fapt cheltuita in integralitate.

Pentru mai multe operatiuni care contineau erori cuantificabile, Comisia dispunea de suficiente informatii astfel
incat sa fi putut preveni sau detecta si corecta erorile. Dacd Comisia ar fi utilizat in mod corespunzator toate infor-
matiile aflate la dispozitia sa, nivelul de eroare estimat pentru FED ar fi fost de 2,8 %.

Raportarea cu privire la conformitate realizata de Directia Generala Cooperare Internationala
si Dezvoltare

Ca si in anii anteriori, ca parte a eforturilor sale de reducere a erorilor care afecteaza platile, Directia Generala Coo-
perare Internationala si Dezvoltare (DG DEVCO) a comandat un studiu de evaluare a ratei de eroare reziduala de la
nivelul cheltuielilor din domeniul de care se ocupa.

In studiul din 2017 referitor la rata de eroare reziduald nu au fost efectuate teste de fond pentru 67 % din operatiuni
deoarece s-a acordat o credibilitate deplina — in mod incorect sau in lipsa unei justificari adecvate - activitatii anteri-
oare de control. Din aceasta cauza, si daca se tine seama si de erorile detectate de Curte, concluzia este aceea ca
rezultatele din 2017 nu pot fi comparate cu cele obtinute in anii anteriori. Acest lucru are un impact asupra ratei de
eroare reziduala. Comisia nu a monitorizat in mod corespunzator activitatea desfasurata de contractant cu privire la
rata de eroare reziduala si, prin urmare, nu a putut sa previna aparitia acestor probleme.

Raportul anual de activitate pe 2017 al DG DEVCO includea o rezerva numai in legatura cu finantdrile nerambursa-
bile aflate in gestiune directd. Aceasta rezerva se baza pe rezultatele studiului privind rata de eroare reziduala. Daca
acest studiu ar fi urmat aceeasi abordare prudenta ca cea aplicatd in anii anteriori, rezultatele sale si, prin urmare,
declaratia de asigurare ar fi fost probabil diferite.
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Sistemul de control al DG DEVCO este bazat pe controale ex ante efectuate inainte de rambursarea cheltuielilor
declarate de catre beneficiari. Si in acest an, frecventa erorilor detectate de Curte, inclusiv in cadrul unor declaratii
finale de cheltuieli care facusera, ex ante, obiectul unor audituri externe si al unor verificari ale cheltuielilor, continua
sa indice existenta unor deficiente la nivelul acestor controale.

Ce recomandam

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

sa monitorizeze indeaproape desfasurarea studiului privind rata de eroare reziduala, in special pentru a se
asigura ¢4, in cazurile in care se acorda o credibilitate deplina activitatii anterioare de control, acest lucru este
perfect conform cu metodologia si justificat in mod corespunzator;

sa prezinte din nou in raportul anual de activitate limitarile studiului privind rata de eroare reziduala, care
pleaca de la ipoteza ca populatia netestata nu contine erori;

sa ia masuri decisive pentru a pune in aplicare orientarile privind acceptarea cheltuielilor, astfel incat sa se
evite validarile si inchiderile de sume in exces;

sa adopte masuri pentru a se asigura ca numai costurile suportate sunt certificate drept cheltuieli pentru
operatiunile Fondului fiduciar pentru infrastructura din Africa;

sa adauge un indicator care sa monitorizeze vechimea acumulata de contributiile in avans platite catre
fondurile fiduciare;

sa propung, in cadrul studiilor actuale cu privire la dispozitiile post-Cotonou, o solutie pertinenta pentru
inconsecventele legate de procesul bugetar si de asigurarea raspunderii de gestiune in cazul FED.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Informatii complete referitoare la auditul Curtii privind fondurile europene de dez-
voltare sunt prezentate in Raportul anual pe 2017 referitor la activitdtile finantate de Al optulea, Al noudlea, Al zecelea si
Al unsprezecelea fond european de dezvoltare.
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Organizarea si activitatile Curtii de Conturi Europene

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern independent al Uniunii Europene. Curtea isi are sediul la Luxem-
burg. In cadrul institutiei isi desfdsoara activitatea aproximativ 900 de angajati, care indeplinesc atat roluri speciali-
zate, cat si diverse roluri de sprijin si care provin din toate statele membre ale Uniunii.

Misiunea Curtii este de a contribui la imbunatatirea gestiunii financiare a UE, de a promova raspunderea de gestiune
si transparenta si de a juca rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cetdtenilor Uniunii.

Rapoartele de audit si opiniile Curtii reprezinta o veriga esentiala a lantului de asigurare a raspunderii pentru ges-
tiunea finantelor UE, ele fiind utilizate pentru a garanta faptul cd cei responsabili de implementarea politicilor si

a programelor UE - Comisia, alte institutii si organe ale UE si administratiile din statele membre - dau seama pentru
actul de gestiune.

Curtea avertizeaza cu privire la riscurile existente, oferd asigurare, semnaleaza existenta atat a deficientelor, cat si

a bunelor practici si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie si organelor legislative din UE cu privire
la modul in care se poate imbunatati gestionarea politicilor si a programelor UE. Prin activitatea sa, Curtea se asigu-
ra de faptul ca cetatenii UE stiu cum le sunt cheltuiti banii.

Documentele elaborate de Curte

rapoarte anuale

rapoarte speciale

rapoarte anuale specifice

avize

documente de analiza

— analizele panoramice

— documente de informare

— studii de caz rapide
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Opiniile exprimate de Curte in cadrul declaratiei de asigurare se bazeaza pe probe obiective obtinute prin interme-
diul unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de audit.

Asa cum se prevede in strategia sa pentru perioada 2018-2020, Curtea urmdreste sa aplice o abordare bazata pe
atestare pentru intreaga declaratie de asigurare pe care o furnizeaza, ceea ce inseamna cd opinia sa de audit se
va baza pe declaratia (de gestiune) a Comisiei. Aceasta abordare a fost aplicata pentru activitatea Curtii legata de
fiabilitatea conturilor incepand cu 1994. In acest an, a fost desfasurat un exercitiu-pilot pentru domeniul Coeziune
economica, sociald si teritoriald, cu scopul de a se extinde aceasta abordare si la cheltuielile UE.

Fiabilitatea conturilor

Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Directiile generale ale Comisiei genereazd, in fiecare an, sute de mii de inregistrari contabile, bazate pe
date provenite din numeroase surse diferite (inclusiv de la statele membre). Curtea verifica daca procesele
contabile functioneaza in mod corespunzdtor si daca datele contabile care rezultd in urma acestor procese
sunt exhaustive, corect inregistrate si prezentate in mod adecvat in situatiile financiare ale UE. In ceea

ce priveste auditul fiabilitatii conturilor, Curtea a aplicat metoda abordarii bazate pe atestare inca de la
exprimarea primei sale opinii, in 1994.

Curtea evalueaza sistemul contabil pentru a determina daca acesta reprezinta sau nu o baza corespunzatoare
pentru obtinerea de date fiabile.

Curtea verifica principalele proceduri contabile pentru a determina daca acestea functioneaza corect.

Curtea procedeaza la verificari analitice ale datelor contabile pentru a determina daca acestea sunt
prezentate intr-un mod coerent si daca pot fi considerate verosimile.

Curtea testeaza direct un esantion de inregistrari contabile pentru a determina daca operatiunile subiacente
existd efectiv si daca au fost inregistrate corect.

Curtea verifica situatiile financiare pentru a determina daca acestea prezinta in mod fidel situatia financiara.



Informatii de fond 48

Regularitatea operatiunilor

Sunt operatiunile de venituri si operatiunile de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli ale
Uniunii, subiacente conturilor acesteia, conforme cu normele?

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de plati catre beneficiari, atat din Uniunea Europeana,
cat si din restul lumii. Majoritatea acestor cheltuieli sunt gestionate de statele membre. Pentru a obtine
probele de care are nevoie, Curtea evalueaza sistemele de administrare si de verificare a operatiunilor de
venituri si de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli (si anume platile finale si platile in avans validate si
inchise) si examineaza un esantion de operatiuni.

In cazurile in care conditiile prevazute de standardele internationale de audit relevante au fost indeplinite,
Curtea examineaza si reefectueaza verificarile si controalele desfasurate de cei responsabili de executia
bugetului UE. Astfel, Curtea tine seama pe deplin de orice masuri corective luate pe baza acestor verificari.

Curtea evalueaza sistemele pentru venituri si cheltuieli cu scopul de a determina eficacitatea lor din
perspectiva asigurarii regularitatii operatiunilor.

Curtea extrage, prin tehnici statistice, esantioane de operatiuni pe baza cdrora au loc testari detaliate
efectuate de auditorii Curtii. Curtea examineazad in detaliu operatiunile esantionate, inclusiv la destinatarii
finali (de exemplu fermieri, institute de cercetare sau societati care furnizeaza lucrari sau servicii contractate
prin proceduri de achizitii publice), scopul fiind acela de a obtine probe care sa demonstreze ca fiecare
eveniment subiacent unei operatiuni este real, ca este inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine
normelor care reglementeaza efectuarea platilor.

Curtea procedeaza la analiza erorilor si le clasifica drept cuantificabile sau necuantificabile. O operatiune

este afectatd de o eroare cuantificabila daca, pe baza normelor, plata nu ar fi trebuit ordonantata. Curtea
extrapoleaza erorile cuantificabile pentru a obtine un nivel de eroare estimat pentru fiecare domeniu care
face obiectul unei aprecieri specifice. Curtea compara apoi nivelul de eroare estimat cu pragul de semnificatie
de 2 % si evalueaza caracterul generalizat al erorilor.

Opiniile Curtii iau in considerare aceste evaludri si alte informatii relevante, cum ar fi rapoartele anuale de
activitate si rapoartele altor auditori externi.

Constatarile se discuta, in totalitatea lor, atat cu autoritatile din statele membre, cat si cu reprezentantii
Comisiei, pentru a se confirma exactitatea faptelor.
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Toate publicatiile Curtii sunt disponibile pe site-ul sdu web: http://www.eca.europa.eu.

Mai multe informatii cu privire la procesul de audit desfdsurat in vederea declaratiei de asigurare sunt disponibile in anexa 1.1 la
Raportul anual pe 2017.

Pe site-ul institutiei este disponibil de asemenea un glosar cu termenii tehnici utilizati in documentele Curtii (https://www.eca.europa.
eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_RO.pdf).


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_RO.pdf
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CONTACTATI UE

in persoana
In intreaga Uniune Europeana exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi adresa centrului cel
mai apropiat de dumneavoastra la: http://europa.eu/contact

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea Europeana. Puteti accesa
acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);

— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: http://europa.eu/contact

GASITI INFORMATII DESPRE UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la:
http://europa.eu

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost pe site-ul EU Bookshop, la:
http://publications.europa.eu/eubookshop. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute
contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea http://europa.eu/contact).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1951 in toate
versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE
Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp) ofera acces la seturi de date din UE. Datele pot fi
descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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Cateva cuvinte despre documentul intitulat ,2017: Auditul
bugetului UE - pe scurt”

Documentul intitulat,2017: Auditul bugetului UE - pe scurt” contine o
prezentare generala a rapoartelor anuale ale Curtii referitoare la
exercitiul 2017, in care figureaza declaratia de asigurare a Curtii cu privire
lafiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Totodata, acest document reia cele mai importante
constatari formulate de Curte cu privire la venituri si la principalele
domenii de cheltuieli aferente bugetului UE si Fondului european de
dezvoltare, precum si constatari legate de gestiunea bugetara si
financiara, de utilizarea informatiilor referitoare la performanta si de
situatia puneriiin aplicare arecomandarilor formulate de Curte in trecut.

Textul integral al rapoartelor este disponibil pe site-ul
www.eca.europa.eu sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Curtea de Conturi Europeana este auditorul externindependental
Uniunii Europene. Curtea avertizeaza cu privire lariscurile existente,
ofera asigurare, evidentiaza existenta atat a deficientelor, cat sia
bunelor practici siformuleaza recomandari adresate factorilor de decizie
si organelor legislative din UE cu privire laimbunatatirea gestionarii
politicilor si a programelor UE. Prin activitatea sa, Curtea se asigura de
faptul ca cetatenii Uniunii Europene stiu cum le sunt cheltuiti banii.
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