MINISTERUL TRANSPORTURILOR

DIRECTIA GENERALA ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU TRANSPORT

INSTRUCTIUNEA
Nr. ....2Z......

Data: OL 17 2009

aressestesntestssereseenn o

privind Metodologia de actualizare a pretului contractelor ca urmare a prelungirii perioadei
de derulare a procedurii de atribuire, contracte incheiate dupd data intrarii in vigoare a Legii
nr.98/2016 respectiv a Legii nr.99/2016, a cdror procedurd de atribuire a fost initiatd si
derulatd in baza OUG34/2006 cu modificdrile si completdrile ulterioare, din cadrul proiectelor
finantate prin POIM axele1-2

in temeiul art. 2 (2) - Sectiunea 10, Anexa - Regulamentul de organizare si functionare

a Ministerului Transporturilor, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor nr.

845/16.05.2019, a Legii nr. 8/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul

transporturilor, a Hotararii Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si funcfionarea

Ministerului Transporturilor, cu madificarile si completarile ulterioare;

Si avand in vedere:

(1) Prevederile art. 11 alin. (26) din Acordul privind delegarea functiilor aferente gestionarii
Axelor prioritare de transport din Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-
2020, semnat la data de 26.07.2016 intre Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Transporturilor, madificat prin Actul Aditional nr. 1;

(2) Necesitatea adoptarii unor masuri de imbunatatire a sistemului de implementare la nivelul
beneficiarilor pentru proiectele din domeniul transporturilor, finanfate in cadrul POIM Axele
prioritare 1 §i 2,

(3) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu madificarile 5i completarile ulterioare;
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotérarea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006;

(4) instructiunea nr. 2/2018 a ANAP privind ajustarea prefului contractului de achizitie
publicd/sectoriala, modificatd si completata prin Instructiunea nr.1/2019 a ANAP privind
ajustarea pretului contractului de achizitie

Directorul General al Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport, emite
urmdtoarea:

INSTRUCTIUNE

Art. 1. Beneficiarii proiectelor de transport din cadrul POIM, Axele prioritare 1 5i 2, denumiti in
cele ce urmeaza ,,Beneficiari”, vor aplica prevederile prezentei instructiuni.
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Art. 2. Autoritdtile/entitatile contractante, care sunt beneficiari ai proiectelor din domeniul
transporturilor finantate in cadrul POIM Axele prioritare 1 §i 2, vor aplica metodologia de
actualizare a pretului contractului ca urmare a prelungirii perioadei de aplicare a procedurii de
atribuire, prezentata in Anexa 1, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a)

b)

)

a fost prelungitd perioada de aplicare a procedurii de atribuire, in mod neprevazut, peste
perioada preconizatd initial si din motive care exclud orice culpa a
ofertantului/contractantului,

contractul de achizitie publicd/sectoriala a fost incheiat dupa data intrarii in vigoare a Legii
nr.98/2016 respectiv a Legii nr.99/2016 dar procedura de atribuire a respectivului contract
a fost initiata si derulata in baza OUG 34/2006,

contractul nu prevede (printr-o clauza contractuald activa) actualizarea pretului generata de
modificari ale preturilor.

Art. 3. (1) Directia Accesare Fonduri, Directia Management Financiar i Directia de Monitorizare
din cadrul DGOIT precum si beneficiarii POIM vor duce la indeplinire prezenta instructiune.

(2) Anexa 1 face parte integranta din Instructiunea care se va comunica Beneficiarilor POIM din
Transporturi, prin grija Compartimentului Metodologiei §i Capacitate Administrativa si se publica
pe pagina de web a Ministerului Transporturilor.

Director genepp l,/
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Anexa 1

la Instructiunea nr. & din 7 77 /9

Metodologia de actualizare a prefului ca urmare a prelungirii perioadei de derulare a
procedurii de atribuire, din cadrul proiectelor finantate prin Programul Operational
Infrastructura Mare
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4. Metoda de aplicare a unei actualizéri a pretului contractului ca urmare a prelungirii duratei de
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1. Scop

1.1 Scopul prezentei metodologii este de a furniza autoritatilor/entitatilor contractante, beneficiari ai
proiectelor finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare - axele prioritare 1-2, elemente
metodologice cu privire la actualizarea pretului contractelor de achizitie publica / sectoriala ca urmare
a prelungirii duratei de derulare a procedurii de atribuire in mod neprevazut peste perioada preconizata,
in situatia in care aceste contracte au fost incheiate dupa data intrarii in vigoare a Legii nr.98/2016
respectiv a Legii nr.99/2016 dar procedura de atribuire a respectivului contract a fost initiata si derulata
in baza OUG 34/2006.

2. Cadrul legal si ipoteze de lucru
Metodologia care face obiectul prezentei instructiuni are la baza in mod special prevederile art. 97 alin.
(4) din HG 925/2006, cu completérile si modificarile ulterioare, in vigoare la momentul publicarii
anuntului de participare i pe toata durata procedurii, care mentioneaza:

(4) Ajustarea pretului fard a fi indeplinite conditiile previzute la alin. (3) este posibild numai in
urmdtoarele cazuri:

a) atunci cand survin circumstante imprevizibile si independente de voin{a pdrtilor, altele decdt cele
prevazute la alin. (2) lit. a) si b); sau

b) atunci cand durata de aplicare a procedurii de atribuire se prelungeste, in mod neprevadzut, peste
perioada preconizatd initial si din motive care exclud orice culpd a ofertantului/ contractantului.

Astfel, in virtutea prevederilor lit. b) de mai sus, ipoteza de lucru este ca toti participantii la o procedura
de achizitie publica (sectoriald) au pregatit ofertele lor stiind cd, in cazul in care durata de aplicare a
procedurii este prelungita peste termenul inifial prevazut, pretul va fi ajustat pentru a reflecta aceasta
prelungire neprevazuta.

Durata de aplicare a procedurii de atribuire se refera la perioada dintre termenul de depunere a
ofertelor si data semnarii contractului {data la care procedura este finalizata).

De asemenea cazurile vizate de instructiune se bazeaza pe faptul cd, contractele au fost incheiate
dup3 data de 26 mai 2016 (intrarea in vigoare a Legii 98/2016 respectiv a Legii 99/2016), astfel incat
legea care guverneaza aceste contracte, inclusiv din punctul de vedere al modificarilor contractuale,
este legea 98/2016 respectiv legea 99/2016.

O conditie importantd o reprezintd faptul ca, clauza de ajustare a preturilor nu este activata in cadrul
contractelor incheiate.

Se are in vedere totodatd, art. 15 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 2/2018 cu completarile §i
modificarile ulterioare prevede explicit cd ajustarea pretului poate fi implementatad in cazul
contractelor licitate in baza OUG 34/2006 si semnate pe Legea 98/2016 respectiv Legea 99/2016, cu
conditia s& nu reprezinte o modificare substantiald (dupa cum prevede art. 221 alin. (1) lit. e)
coroborate cu prevederile art. 236 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ale art. 240°alin. (2) coroborate cu prevederile art. 253 alin. (3) din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Articolul 240 alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulteriocare prevede
urmiatoarele:
(2) Contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru pot fi modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cénd modificdrile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale, in
sensul alin. (3).
(3) O modificare a unui contract sectorial sau a unui acord- cadru pe perioada de valabilitate este
consideratd substantiald atunci cdnd este indeplinitd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:
a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala,
ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectafi initial sau acceptarea unei alte oferte
decdt cea acceptatd initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;
b) modificarea schimbd echilibrul economic al contractului sectorial sau al acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevdzut in contractul sectorial/acordul-
cadru initial;
¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului sectorial/acordului-cadru;
d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decdt cele previzute la
alin. (1).

in cadrul prezentei metodologii, o metodd de calcul a actualizarii este prezentatd astfel incat sa fie
respectate si prevederile art. 97 alin. (5) din HG 925/2006, cu completarile si modificarile ulterioare,
respectiv: : ! ’

(5) In orice situatie, preful contractului nu poate fi majorat decét in mdsura strict necesard pentru
acoperirea cresterii costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului. Modul de ajustare
a pretului contractului de achizitie publicd nu trebuie sd conducd in niciun caz la alterarea rezultatului
procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza cdruia
contractantul respectiv a fost declarat castigdtor in urma finalizdrii respectivei proceduri.

3 Analiza substantialitatii

Dac3 sunt indeplinite conditiile de la art.2 al prezentei instructiuni, analiza substantialitatii actualizarii
pretului contractului calculatd conform prevederilor etapei a 3-a a capitolului 4 din metodologie este
urmatoarea:

Modificarea propusi este una substantiald sau nu, din perspectiva celor patru criterii prevazute de
legislatie.

Criteriul de substantialitate

Modificarea propusa in conditiile art.2 din
prezenta instructiune

a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi
fost incluse in procedura de atribuire initiald, ar
fi permis selectia altor candidafi decat cei
selectati initial sau acceptarea tnei alte oferte
decdt cea acceptatd initial sau ar fi atras si alfi
participanti la procedura de atribuire

Actualizarea in caz de prelungire a perioadei de
atribuire era prevazuta in mod expres prin lege.
Astfel, toti ofertantii au participat la procedura $i
au elaborat ofertele lor cunoscand aceste
prevederi si ludnd in considerare ca aceasta
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Tajustare le-ar fi fost asigurata in cazul prelungirii

perioadei de atribuire in mod neprevazut.

Astfel, ofertantul castigator (antreprenorul) nu
primeste niciun avantaj fata de cei necastigatori
n cazul ajustarii, pentru ca, potrivit prevederilor
legale, oricare alt ofertant in cazul in care
castiga, ar fi solicitat aceeasi ajustare.

in consecinta, preturile ofertelor necastigatoare
{(depuse inainte de prelungirea neprevazutd a
perioadei de aplicare a procedurii de atribuire) nu
sunt relevante in analiza substantialitatii
modificarii.

b) modificarea schimb@ echilibrul economic al
contractului sectorial sau al acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a
fost prevazut in contractul sectorial/acordul-
cadru initial

Modificarea compenseaza antreprenorul pentru
intarzierea neprevazuta in semnarea contractului
si cresterea aferenta a costurilor care au
fundamentat oferta sa. Posibilitatea acestei
modificari era prevazuta expres in lege la
momentul depunerii ofertelor iar contractul din
cadrul documentatiei de atribuire mentiona
explicit faptul ca se aplica legea romana.

Astfel, modificarea nu schimba echilibrutl
economic al contractului cdt timp pretul
contractului este majorat doar in masura strict
necesara pentru acoperirea cresterii costurilor pe
baza carora s-a fundamentat preful contractului.

c) modificarea extinde in mod considerabil
obiectul contractului sectorial/acordului-cadru

Nu este cazul.

d) un nou contractant inlocuieste contractantul
initial, in alte cazuri decdt cele prevazute la alin.

(1).

Nu este cazul.

in concluzie modificarea analizata nu este substantiala.

o
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4. Metoda de aplicare a unei actualiziri a pretului contractelor ca urmare a prelungirii duratei de
derulare a procedurii de atribuire in mod neprevazut

Etapa 1

Beneficiarii vor verifica dacd sunt indeplinite in mod cumulativ cele trei criterii mentionate,

respectiv:

a) a fost prelungitd perioada de aplicare a procedurii de atribuire, in mod neprevazut, peste
pericada preconizatd initial §i din motive care exclud orice culpa a
ofertantului/contractantului,

b) contractul de achizitie publici/sectoriald a fost incheiat dupa data intrarii in vigoare a Legii
nr.98/2016 respectiv a Legii nr.99/2016 dar procedura de atribuire a respectivului contract
a fost ini{iata si derulata in baza OUG 34/2006,

) contractul nu prevede (printr-o clauza contractuald activa) actualizarea pretului generata de
modificari ale preturilor.

Etapa 2
Analiza substantialititii modificarii conform Capitolului 3 din prezenta instructiune.

Etapa 3
Modul de calcul al actualizarii, este detaliat la art.17 alin.(2) al Instructiunii ANAP nr.2/2018,
cu completdrile si modificarile ulterioare, scopul modificarii fiind de a compensa ofertantul
castigitor / antreprenorul pentru intarzierea in procesul de achiziie publica, fata de ceea ce
era prevazut,
(2) In cazurile in care autoritatea/entitatea contractantd aplicd ajustarea pretului con tractului
ca urmare a prelungirii procedurii de atribuire peste perioada preconizatd initial, modalitatea
de ajustare poate fi definitd dupd cum urmeaza:
a) se verificd dacd durata de aplicare a procedurii de atribuire a fost prelungitd peste
perioada preconizatd din motive ce exclud culpa ofertantului. Perioada preconizatd
initial este perioada de valabilitate a ofertei stabilite prin fisa de date, calculatd in zile
incepand cu termenul-limitd de depunere a ofertelor. Durata de aplicare a procedurii
este perioada calculatd in zile intre termenul-limitd de depunere a ofertelor si semnarea
contractului;
b) se considerd indicele de pref publicat de Institutul National de Statisticd relevant
pentru domeniul din care contractul face parte. Valoarea indicelui la expirarea perioadei
preconizate inifial se noteazd V0. Valoarea indicelui la data semndrii contractului se
noteaza vV1;

c) prin act aditional se agreeazd cd pldtile efectuate in cadrul contractului vor avea ca
valoare: valoarea initiald x V1/V0.

n cazul contractelor de lucrari, indicii considerati vor fi:
V1 - Indice INS pentru Constructii ingineresti valabil la data semnarii contractului;
VO - Indice INS pentru Constructii Ingineresti valabil la data expirarii duratei initiale de
valabilitate a ofertei ( data depunerii + 120 de zile);
7
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Pentru evitarea oricarui dubiu, indicele INS pentru Constructii Ingineresti este publicat lunar in
Buletinul Statistic de Preturi, la Tabelul 15 "Indicii de cost in constructii pe categorii de obiecte
si pe elemente de structura” iar spre exemplu valoarea sa pentru luna ianuarie 2019 este 128,4.
In cazul in care ajustarea se aproba ulterior incheierii contractului de achizitie publica, dupa
semnarea actului aditional de ajustare a pretului contractului, se vor certifica, printr-un
Certificat Interimar de Plata, sumele aferente ajustani Certificatelor Interimare de Plata emise
pana la acea data.

Etapa 4
Modificarea contractelor se va realiza prin act aditional. Avand in vedere concluzia de la punctul
3 al prezentei metodologii, modificarea nu necesita o procedura noua de achizitie publica.

Etapa 5
Beneficiarul va solicita contractantilor din cadrul proiectelor vizate de prezenta instrucfiune

propunerile de amendare a contractelor conform metodei de calculului prezentate la Etapa 3.
Beneficiarul va analiza propunerile de amendare a contractelor transmise de catre contractori
si in cazul in care valoarea insumata a actualizarilor contractelor depaseste valoarea contractului
de finantare, beneficiarul va elabora §i obtine aprobarile in conformitate cu prevederile QUG
40/2015 si a HG 93/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Etapa 6

Sumele aferente ajustarii pot fi eligibile in cadrul POIM doar daca respecta prevederile HG
399/2015.

Determinarea eligibilitatii se realizeaza de Organismul Intermediar pentru Transport prin
structurile sale de specialitate.



