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Principale modificari operate fata de versiunea Ghidului Beneficiarului POCA - iulie 2019 sunt:

1.

3.

n Sectiunea 1.2.1 Echipa de management a proiectului/managerul de proiect): A fost efectuata
o distinctie intre apelurile de proiecte competitive si non-competitive din perspectiva pozitiilor
minime obligatorii care trebuie sa se regaseasca in cadrul echipelor de management, precum si a
proiectelor in care se utilizeaza costuri simplificate;

2. In Sectiunea 3. Cum planificdm si deruldm achizitiile?: A fost actualizat paragraful:

Inainte sd demarati procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd, SUNTETI OBLIGATI
sd obtineti avizul Comitetului Tehnico - Economic pentru proiectele care implica solutii IT&C, cu
o valoare nominald sau cumulatd mai mare de 2.000.000 lei, fara TVA, Potrivit dispozitiilor art. 1,
alin.(3) si art. 4, alin. (1), pct. bdin H.G. nr. 941/27.11.2013 si H.G nr. 222/2020, avizul este parte
integranta din dosarul achizitiei publice, anexad la caietul de sarcini.

S-au actualizat si urmdtoarele paragrafe:

Etapa de planificare presupune identificarea nevoilor, intocmirea referatelor de necesitate/notelor
justificative, aprobarea de catre conducatorul institutiei a documentatiei de atribuire si a
documentelor suport, a strategiei de contractare.

DE RETINUT!

Strategia de contractare se intocmeste, odata cu documentatia de atribuire, pentru fiecare
achizitie realizata prin aplicarea unei proceduri de achizitie publica cu o valoare estimata mai mare
decat pragul achizitiei directe (art. 7 alin (5)) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In Sectiunea 4.1 Cand si cum raportam progresul proiectului citre Autoritatea de Management?:
A fost mentionat faptul ca “Raportul de progres va fi completat electronic, listat, semnat,
inregistrat si transmis AM POCA prin sistemul informatic MySMIS2014”.De asemenea, in cazul
apelurilor non-competitive, a fost pastrata obligativitatea transmiterii trimestriale a rapoartelor de
progres, iar in cazul apelurilor competitive a fost introdusa obligativitatea transmiterii semestriale
a rapoartelor de progres.

4. In Sectiunea 3.7 Ce tipuri de indicatori vor fi raportati si care este rolul acestora se clarifici:

5.

Beneficiarul raporteaza indicatorul ca fiind realizat la prima cererea de rambursare transmisa la AM
in care sunt incluse cheltuieli pentru institutiile numarate de indicator. Pentru a fi identificate
corespunzator institutiile sprijinite si care sunt numarate in indicatorul prestabilit este important
sa completati coloana din tabelul 8.1 B referitoare la institutiile sprijinite.

De asemenea, este detaliat modul de completare a Anexei IVB.

in Sectiunea 3.10.3 Ce documente trebuie transmise in vederea obtinerii rambursarii/platii/prefinantrii?
Au fost introduse precizari suplimentare cu privire la modalitatea de calcul a majorarii salariale
pentru activitatea desfasurata in proiect si cu privire la eligibilitatea zilelor libere acordate conform
prevederilor Codului Muncii.

AM POCA ramburseaza cheltuielile aferente majorarii salariale daca acestea au fost stabilite
conform dispozitiilor legale, tinand cont de numarul total de ore lucrate pe proiecte, proportional



cu timpul efectiv lucrat pe fiecare proiect. In acest sens facem precizarea ca, procentul aferent
majorarii salariale se stabileste in functie de numarul total de ore lucrate de o persoana care este
implicata in mai multe proiecte.

De exemplu, daca o persoana lucreaza 10 ore pe proiectul X si 10 ore pe proiectul Y nu va beneficia
de doua majorari salariale, una pe proiectul X (10%) si una pe proiectul Y (10%) ci va beneficia de o
majorare salariala de 10% pentru cele 20 de ore lucrate pe proiectele X si Y, solicitand la rambursare
suma cuvenita pentru fiecare proiect in functie de numarul de ore lucrate, in acest caz 50% din
cuantumul majorarii pentru fiecare proiect.

ATENTIE: pentru fiecare membru al echipei de management/implementare, rambursarea
cheltuielilor privind salarizarea se face proportional cu timpul de lucru efectiv lucrat in proiect, asa
cum reiese din raportul de activitate/fisa de pontaj si in conformitate cu prevederilor cererii de
finantare, cuantumul acestora stabilindu-se astfel: salariul brut aferent functiei de baza (fara
majorarea acordata pentru implicarea in proiect), la care se adauga sporurile care nu sunt incluse
in salariul de baza, se imparte la numarul orelor lucratoare din luna luata in calcul, determinandu-
se astfel tariful orar fara majorarea salariala. , care se inmulteste cu numarul de ore efectiv lucrate
pe proiect.

ATENTIE: Beneficiarii proiectelor finantate din POCA au obligatia de a transmite rapoarte de
activitate detaliate, cu mentionarea clara a activitatilor efectiv realizate iar pentru justificare se
vor prezenta documente si informatii suplimentare. Rapoartele de activitate vor fi detaliate, cu
mentionarea clara a activitatilor efectiv realizate/intocmite, utilizand formularul Raport activitate,
regasit ca Anexa 10 la prezentul ghid.

Pentru persoanele care fac parte din echipa de management/implementare a proiectului angajate
in baza unui raport juridic de munca/contract individual de munca, sunt eligibile inclusiv
cheltuielile cu concediul de odihna corespunzator timpului efectiv lucrat pentru proiect, zilele
pentru care indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca a salariatilor suportata de
angajator, precum si zilele libere acordate conform prevederilor Codului Muncii si a legislatiei
nationale aplicabile .

Au fost introduse precizari suplimentare cu privire la cheltuielile indirecte:
Cheltuieli indirecte

n cazul proiectelor care presupun costuri simplificate,

cheltuielile indirecte vor fi decontate ca finantare forfetara de maximum 15% din costurile directe
cu personalul, prin aplicarea articolului 68 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) NR.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Pentru cheltuielile indirecte efectuate in cadrul proiectului pe parcursul implementarii proiectului
nu se vor solicita documente suport, acestea se vor rambursa in cuantumul de 15% din costurile
directe de personal validate.

Diminuarea ulterioara a cheltuielilor de personal validate, ca urmare a constatarii unor nereguli,
are drept consecinta diminuarea cheltuielilor indirecte rambursate.



Cheltuielile eligibile directe reprezinta cheltuieli care pot fi atribuite unei anumite activitati
individuale din cadrul operatiunii si pentru care este demonstrata legatura cu activitatea in cauza.
Cheltuielile eligibile indirecte reprezinta cheltuielile efectuate pentru functionarea de ansamblu a
proiectului si nu pot fi atribuite direct unei anumite activitati.

« Cheltuielile directe de personal reprezinta acele cheltuieli care deriva din incheierea de raporturi
de serviciu/de munca, inclusiv contributiile angajatului si angajatorului, cu respectarea
prevederilor Legii 153/2017 Legea cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
sia Legiinr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si costurile rezultate din contracte de servicii incheiate cu personal extern beneficiarului, conform
prevederilor legale in vigoare. Aceasta categorie de cheltuieli este aferenta personalului care este
direct implicat in activitati generatoare de indicatori si rezultate din cadrul operatiunii.

« Cheltuielile indirecte de personal reprezinta acele cheltuieli cu personalul a carui activitate nu
este direct legata de indicatorii si rezultate din cadrul operatiunii (personal suport, administrativ
si auxiliar)

6. In Sectiunea 3.11. Cum putem modifica proiectul?: A fost actualizatd modalitatea de efectuare a

modificarilor minore si majore ale unui proiect, prin intermediul modulelor Comunicare si
Contractare din cadrul MySMIS2014, in conformitate cu prevederile OUG nr 52/2020;

7. In Sectiunea 3.14 Aspecte privind neregulile s-au clarificat aspecte asupra modului de solutionare

a contestatiilor:

Titlurile de creanta sunt emise in format electronic, cu semnatura electronica calificata, conform
prevederilor legale si sunt asimilate inscrisurilor autentice. Acestea se transmit beneficiarilor
proiectelor prin sistemul informatic SMIS2014+/MySMIS2014, iar data comunicarii catre beneficiar
se considera, potrivit legii, prima zi lucratoare care urmeaza datei transmiterii prin sistemul
informatic SMIS2014+/MySMIS2014, reprezentand data luarii la cunostinta de catre beneficiar.

Impotriva titlurilor de creantd/actelor administrative de constatare a neregulilor, debitorii
(beneficiarii/partenerii) pot formula contestatii in termen de maximum 30 de zile calendaristice
de la data comunicarii actelor finale de constatare.

Contestatiile formulate de beneficiari cu privire la titlurile de creanta se transmit/se primesc
numai prin Modulul Comunicare al sistemului informatic SMIS2014+/MySMIS2014, semnate cu
semnatura electronica calificata conform prevederilor legale. Data depunerii la emitent a
contestatiilor este prima zi lucratoare care urmeaza datei transmiterii de catre beneficiar a
acestui document prin sistemul informatic MySMIS2014.

Tn cazul in care, ca urmare a solution&rii contestatiei, prin revizuire, totala sau partiala a actului
administrativ de constatare in favoarea debitorului, AM POCA va pune in aplicare de indata decizia
de admitere, in tot sau in parte a contestatiei, prin restituirea sumelor anulate.

Fara a aduce atingere dreptului contestatarului sau al imputernicitului acestuia de a solicita
suspendarea executarii titlului de creanta in instanta, in temeiul Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, introducerea contestatiei pe cale administrativa de atac
impotriva unui titlu de creantd/act de constatare a unei nereguli nu suspenda executarea. in acest
sens, AM POCA va pune in aplicare, de indata, hotararile instantelor competente de suspendare a
executarii titlurilor de creanta, pana la solutionarea in mod definitiv a cauzelor.



In cazul in care actul final de constatare a unei/unor nereguli comunicat de citre AM POCA
reprezinta titlu de creanta, pentru evitarea aplicarii unor dobanzi pentru neachitarea la termen
a obligatiilor stabilite prin titlul de creanta, debitorul trebuie sa se asigure de stingerea creantelor
bugetare in 30 de zile de la data comunicarii actului. In cazul in care debitul nu a fost stins prin
plata in contul indicat in titlul de creanta, in termenul scadent si la nivelul AM POCA nu au fost
inregistrate si autorizate cereri de rambursare in suma totala acoperitoare a debitului constatat,
respectiv stingerea creantelor bugetare nu s-a realizat prin incasare si nu poate fi realizata
integral prin deducere din platile/rambursarile urmatoare, AM POCA va solicita organelor fiscale
competente efectuarea demersurilor legale de recuperare prin procedura de executare silita.

Pentru neachitarea la termen a obligatiilor prevazute in titlul de creanta, AM POCA va aplica
prevederile legale pentru stabilirea creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate,
dupa ultima recuperare, dobanda care se calculeaza la sumele ramase de plata, stabilite si/sau
exprimate in lei, respectiv prin aplicarea ratei dobanzii datorate (rata dobanzii de referinta a
Bancii Nationale a Romaniei/rata dobanzii de politica monetara) la soldul creantei bugetare ramas
de plata, calculat din prima zi de dupa expirarea termenului de plata, pana la data stingerii
acesteia.

In cazul existentei unor indicii de frauda, pana la finalizarea verificarilor/investigatiilor efectuate
de catre autoritatile competente, AM POCA poate decide suspendarea platilor/rambursarii tuturor
sumelor solicitate aferente contractelor de finantare sau, dupa caz, a sumelor aferente
contractelor economice pentru care au fost identificate indicii de fraudd. in acest caz, la
solicitarea beneficiarului, se poate aplica drept masura subsecventa si suspendarea aplicarii
prevederilor contractelor/ordinelor de finantare in vederea prelungirii perioadei de implementare
a acestora.

8. in Sectiunea 3.15 Aspecte privind formularea si solutionarea contestatiilor impotriva actelor

administrative/titlurilor de creanta emise de catre Autoritatea de management s-au clarificat
aspecte legate de solutionarea contestatiilor:

in solutionarea contestatiei se verifica in fapt si in drept motivele care au stat la baza emiterii
actului administrativ, se analizeaza contestatia in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acesta si de documentele existente la dosarul cauzei.

Contestatia administrativa se transmite prin sistemul informatic SMIS2014+/MySMIS2014, in termen
de maxim 30 de zile de la comunicarea actului administrativ contestat. Contestatiile formulate de
beneficiari cu privire la titlurile de creanta emise in implementarea proiectelor, precum si alte acte
administrative emise de AM POCA in exercitarea atributiilor de autoritate publica, prevazute de
actele normative in vigoare, se transmit/se primesc numai prin Modulul Comunicare al sistemului
informatic SMIS2014+/MySMIS2014, semnate cu semnatura electronica calificata conform
prevederilor legale. Se considera data depunerii contestatiei: prima zi lucratoare care urmeaza
datei transmiterii de catre beneficiar a acestui document prin sistemul informatic MySMIS2014.

in mod exceptional, schimbul de informatii intre AM POCA si beneficiar, respectiv intre beneficiar
si AM POCA poate avea loc pe suport de hartie, in eventualitatea unui caz de forta majora, a
functionarii defectuoase a sistemului informatic SMIS2014+/MySMIS2014 sau a intreruperii legaturii
cu acesta pentru o perioada care depaseste o zi lucratoare in ultima saptamana inainte de termenul-
limita obligatoriu pentru transmiterea prin sistemul informatic a documentelor reglementate de
OUG nr. 65/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, sau timp de 5 zile lucratoare
consecutive in alte perioade. Atunci cand sistemul informatic functioneaza din nou in mod




corespunzator, cand este restabilita legatura cu sistemul respectiv sau cand situatia de forta majora
inceteaza, partea in cauza introduce fara intarziere in SMIS2014+/MySMIS2014 informatiile deja
transmise pe suport hartie.

9. Anexa XlI ,,Formular individual participanti” este completata cu informatii suplimentare privind
necesitate informatiilor solicitate participantilor.



