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MINISTERUL INVESTITIILOR Pl Planul National
$1 PROIECTELOR EUROPENE 'de Redresare si Rezilienta

Pilon 1. Tranzitie verde

Componenta C3. Managementul
deseurilor

Domeniu de interventie: Managementul deseurilor

Obiectiv: Accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a
deseurilor in Romania cu accent pe colectarea separatad, masuri de preventie, reducere,
reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si tranzitiei la
economia circulara.

Reforme:

R1. Imbunéititirea guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in vederea accelerarii
tranzitiei catre economia circulara

Investitii:

I11. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor
municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune.

I2. Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al altor deseuri
agricole compostabile.

I3. Dezvoltarea capacitatilor institutionale de monitorizare publica si control pentru gestionarea
deseurilor si prevenirea poluarii

Buget: 1.239,01 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 1.239,01 mil. euro. Valorile
din prezenta componenta nu includ TVA.

1. Provocari si obiective

a) Provocari
Managementul deseurilor municipale si tranzitia la economia circulara

Principala provocare a Romaniei este atingerea tintelor de pregdtire pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor municipale (11% grad de reciclare in 2019, potrivit ultimelor date
disponibile, fata de tinta de 55% prevazuta pentru anul 2025 in pachetul economiei circulare -
PEC). O alta provocare este reducerea la 10% a cantitatii de deseuri municipale eliminate prin
depozitare pand in anul 2035.

Potrivit Raportului privind alerta timpurie destinat statelor membre expuse riscului de a nu
indeplini obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare / reciclarea deseurilor municipale
stabilit pentru 2020, Romania este unul dintre statele membre cu cel mai mare risc de
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neindeplinire a tintelor din Directiva cadru deseuri avand in vedere cd inregistreaza in
continuare o ratd foarte scazutd de reciclare a deseurilor municipale de 11% si o rata foarte
ridicata de depozitare a deseurilor, de 70%, in timp ce media UE este de 45% rata de reciclare
s1 24% rata de depozitare.

Rapoartele Comisiei Europene confirma ca Romania are deficiente majore in ceea ce priveste
managementul deseurilor. Pentru accesarea fondurilor europene din perioada de programare
2014 - 2020, Romania a fost conditionatd de adoptarea Planului National de Prevenire si de
Management al Degeurilor (PNGD). Desi adoptat in 2017, dupd o asteptare de cativa ani,
rezultatele implementarii acestuia sunt deocamdata departe de cele dorite. Comisia Europeana
a atras atentia asupra faptului cd nu se observa imbunatatiri majore in domeniu din cauza lipsei
investitiilor. Cel mai probabil, Romania nu a atins tinta de pregatire pentru reutilizare si
reciclare pentru anul 2020 si Incd nu a transpus integral in legislatia nationald trei dintre cele
patru directive ale pachetului de economie circulara: deseuri (Waste Fremework Directive -
Directive (EU) 2018/851), ambalaje (Packaging and Packaging Waste Directive — Directive
(EU) 2018/852) si depozitele de deseuri (Landfill Directive — Directive (EU) 2018/850), care
aveau ca termen de adoptare iulie 2020. Adoptarea prevederilor de completare a transpunerii
celor trei directive, precum si transpunerea Directivei 2019/904 privind anumite produse din
plastic este n curs.

In ceea ce priveste procesul de adoptare a celor 41 de planuri judetene de management al
deseurilor (PJGD), precum si a Planului Municipiului Bucuresti (PMGD), instrumente
importante In guvernanta locala si nationala a gestionarii deseurilor, acesta este unul avansat si
este realizat pe baza metodologiei din OM nr. 140/2019 privind aprobarea Metodologiei PJGD,
care respecta toate obiectivele din pachetul privind economia circulara si conditiile favorizante
pentru perioada de programare 2021 — 2027. Avand in vedere progresul inregistrat pana in
prezent, se estimeaza ca toate PIGD/PMGD vor finaliza procedura de evaluare strategica de
mediu si vor fi adoptate pana in luna august 2021, iar PNGD va fi revizuit pana la finalul anului
2022.

In paralel cu eforturile de actualizare si adoptare a cadrului strategic, sunt necesare
simplificarea si uniformizarea prevederilor legislative privind gestionarea deseurilor,
armonizarea actelor normative a serviciului public de salubrizare cu obiectivele de mediu, n
special in ceea ce priveste aplicarea instrumentelor economice si, pe cale de consecinta,
reducerea deseurilor eliminate. De asemenea, este identificatd necesitatea revizuirii Legii
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, a HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor, precum
si necesitatea elaborarii normelor tehnice de aplicare a Legii compostului nr. 181/2020 (care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021, dar este aplicatd neuniform pand la elaborarea acestor
norme).

Romania nu are implementat un plan eficient de prevenire a generarii deseurilor, piata pentru
reutilizare sau pentru reparatii fiind incd nesustenabila. Infrastructura pentru colectare separata
este insuficientd, departe de a putea sprijini sistemul “Pay-As-You-Throw” (PAYT) si rata de
eliminare prin depozitare a deseurilor este una dintre cele mai ridicate din Europa.

Lipsa infrastructurii pentru colectare separata afecteazd si capacitatea de a introduce solutii
pentru stimularea repararii si reutilizarii (ex. scutiri de taxe, serviciul public de colectare), iar
lipsa unor facilitati pentru reparatii in special pentru deseuri de echipamente electrice si
electronice, nu incurajeaza dezvoltarea acestui domeniu.
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In lipsa unor fluxuri stabile de deseuri reciclabile de calitate, Roménia nu are in momentul de
fatd o piatd sustenabila a materiilor prime secundare recuperate din deseurile de la populatie,
desi pachetul economiei circulare prevede clar o ierarhie privind gestionarea deseurilor plecand
de la prevenire, urmata de reutilizare si reparare inaintea reciclarii. Pentru a face trecerea la
economia circulara, Romania trebuie si introduca in circuitul economic materialele secundare
obtinute prin reciclare.

Din 2024 se vor introduce tinte separate pentru reutilizare, iar pana atunci tarile membre trebuie
sa Inceapd aplicarea largitd a EPR, astfel incat sd implementeze reutilizarea si repararea
produselor puse pe piatd (Directiva Deseuri/Waste Framework Directive — Art. 1.1). De
asemenea, Romania are obligatia ca, pana in 2035, sa reduca la 10% cantitatea de deseuri
municipale depozitate, de aici rezultand, o data in plus, necesitatea atat a colectarii separate de
calitate cat si a finantdrii de investitii productive in domeniul reciclarii.

Romania nu isi permite sd se axeze pe un singur aspect, cum ar fi asigurarea capacitatii de
colectare, sortare sau reciclare/compostare. Problema deseurilor trebuie abordatd la nivel
national, pe toate nivelurile de competente si atributii, coordonand mai atent si ferm activitatile
asumate de autoritatile locale, cu dezvoltarea unor politici coerente care sd prioritizeze
prevenirea deseurilor, sa dezvolte repararea si reutilizarea, urmate de investitii majore in
sisteme de colectare separata si reciclare si, nu 1n ultimul rand, pe alinierea intre capacitatea
logistica si comportamentul responsabil al cetatenilor, adica educare-constientizare-implicare.

Masurile de descurajare a eliminarii deseurilor vor crea spatiul necesar pentru dezvoltarea
abordarilor alternative, fie ca vorbim de o colectare separatd de calitate, fie de dezvoltarea
produselor bazata pe ecodesign pentru a face produsul mai sustenabil, modular, reparabil si
contindnd materiale usor recuperabile. Aceastd noud prioritizare a criteriilor de decizie
economica vor facilita tranzitia de la modele de afaceri bazate pe vanzarea de produse la cele
bazate pe servicii (product as a service) si dezvoltarea economiei colaborative (shared
economy), ambele modele capabile de a eficientiza semnificativ productivitatea resurselor
materiale, indicator la care Romania prezinta un decalaj major fatd de alte state membre.

Aceste politici investitionale vor afecta multiple aspecte sociale si economice, vor necesita
modificari in curricula scolard, inclusiv in cea a universitatilor, punand accent pe cercetare in
formarea de competente profesionale noi, pe identificarea de solutii sustenabile pentru designul
de produs si vor contribui la schimbarea atitudinii si a mentalitatii in ceea ce priveste deseurile.
De asemenea, este de asteptat ca aceste politici complexe sa contribuie la crearea de noi locuri
de munca in acest sector.

Managementul sustenabil al gunoiului de grajd si al altor deseuri agricole compostabile

Aproximativ 68% dintre fermele din Romania sunt ferme mixte, de culturi agricole si crestere
a animalelor. Cea mai mare parte a fermierilor mici si mijlocii cresc animale fara a dispune de
facilitati pentru stocarea corespunzatoare a gunoiului de grajd si fara respectarea conditiilor
minime de protectie a mediului. Conform datelor prezentate in Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030, metanul reprezenta, la nivelul anului
2017, 25,2% din structura gazelor cu efect de sera (GES) din Romania, peste 50% din emisii
provenind din agricultura. In ceea ce priveste amoniacul, in anul 2018, 89% din emisiile de
amoniac au ca sursd agricultura, iar 68,8% provin din sectorul de crestere a animalelor. De
asemenea, pentru a veni in sprijinul zonelor rurale, in vederea conformadrii cu cerintele
Directivei Nitrati, in perioada 2008-2017, Romania a implementat proiectul Controlul Integrat
al Poluarii cu Nutrienti (INPCP), finantat printr-un imprumut de la Banca Mondiala in valoare
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de 50 de milioane de euro. Acest proiect a inclus 81 de comune cu investitii directe in
gestionarea gunoiului de grajd provenit de la fermele foarte mici, de subzistenta, doar in zonele
declarate in 2008 vulnerabile la poluarea cu nitrati (ZVN). incepand cu anul 2013, Romania a
fost de acord ca intregul sau teritoriu sd se conformeze prevederilor Directivei-Cadru privind
Apa si ale Directivei Nitrati, ceea ce a adus provocari pentru MMAP, ca si pentru Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Guvernul Romaniei a solicitat Bancii Mondiale o noua
asistentd pentru continuarea investitiilor in zonele rurale, reusind ca in perioada 2017-2022 sa
finanteze Tncd 86 de comunitati noi cu investitii si sisteme de gestionare a gunoiului de grajd
la nivel comunal.

Avand insa in vedere numarul de zone 1n care se Inregistreaza concentratii ridicate ale apelor
subterane cu nitrati, cu tendinte de crestere ale acestui indicator in apele subterane, precum si
zonele cu un numar ridicat de animale crescute in ferme mici si mijlocii, este necesarad
sprijinirea in continuare a unui numar de cel putin 250 de comunitati in vederea implementarii
unei gestionadri sustenabile a gunoiului de grajd si deseurilor agricole compostabile.

Se preconizeaza ca masurile incluse Tn componenta vor aborda unele provocari evidentiate n
recomandarea specifica tarii de a concentra investitiile asupra tranzitiei verzi si a tranzitiei
digitale, 1n special asupra infrastructurii de mediu, printre altele (recomandarile specifice tarii
din 2019 si 2020).

b) Obiective

1. Dezvoltarea unui management al deseurilor eficient, prin suplimentarea capacitatilor
de colectare separata, pregdtire pentru reutilizare si valorificare a deseurilor in vederea
continudrii procesului de conformare cu prevederile directivelor specifice si a tranzitiei
la economia circulara.

2. Gestionarea sustenabild a biodeseurilor agricole, in special a celor provenite din
activitatile zootehnice, prin cresterea gradului de valorificare a acestora in vederea
reducerii poluarii cu nitrati.

3. Consolidarea capacitatii autoritatilor de mediu de a sustine tranzitia la economia
circulara prin eficientizarea activitatilor de monitorizare si control.

2. Descrierea reformelor si investitiilor
Reformele

R1. Imbunatitirea guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor in vederea accelerarii
tranzitiei citre economia circulara

Obiectivul acestei reforme este de a crea un cadru juridic strategic pentru tranzitia catre
economia circulard prin adoptarea Strategiei nationale pentru economia circulara si a unui
plan de actiune si prin modificarea anumitor acte normative referitoare la gestionarea
deseurilor.

Masura de reformd rdspunde la cele mai importante provocdri identificate in domeniul
gestionarii deseurilor in Romania, incepand cu imbunatatirea cadrului de guvernanta existent
si pana la implementarea unui nou sistem economic bazat pe principiile circularitatii.
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Reforma vizeaza elaborarea si adoptarea urmatoarelor documente strategice si acte normative,
precum si implementarea unui set de actiuni, dupa cum urmeaza:



A. Strategia Nationalda de Economie Circulara

A.l Intrarea in vigoare pana in Q3 2022 a actului normativ de aprobare a Strategiei
Nationale de Economie Circulara, document strategic aflat in curs de elaborare si care
va fi definitivat cu sprijinul Technical Support Instrument (TSI) printr-un proiect al
Secretariatul General al Guvernului (SGG) — Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT)

Strategia Nationalda pentru Economie Circulara, care va stabili cadrul pentru
transformarea economiei Romaniei in directia functionarii circulare, astfel incat sa
acopere intregul ciclu de viata al produselor, va contribui la obiectivele europene de
reciclare, in special la cele referitoare la deseurile municipale si reducerea cantitatii de
deseuri depozitate, prin:

e metode si instrumente financiare, masuri de reglementare, management si
informare care sa sprijine initiativele circulare;

e identificarea sectoarelor cu potential de dezvoltare a initiativelor circulare si
revizuirea stimulentelor de mediu pentru incurajarea reciclarii in detrimentul
incinerarii sau depozitarii;

e instructiuni pentru folosirea instrumentelor financiare si de management in
diferite sectoare;

e instituirea unui cadru guvernamental pentru colaborarea intre partile relevante
(autoritati, mediul academic, sectorul privat, sectorul non-profit si cetateni).

A.2 Intrarea in vigoare pana in Q3 2023 a actului normativ de aprobare a Planului de actiune
pentru implementarea Strategiei Nationale de Economie Circulara

e Planul de Actiune va defini etapele cheie pentru implementarea Strategiei
Nationale pentru Economie Circulard, autoritdtile responsabile si un calendar
obligatoriu pentru actiunile identificate pe baza recomandarilor expertilor.
Masurile din planul de actiune vor viza intregul ciclu de viata al produselor.
Planul va fi organizat sectorial, in corelare si cu masurile prevazute in diferite
componente relevante din cadrul PNRR, respectiv educatie, cercetare, inovare,
taxare, protectia consumatorului, ambalaje si materiale plastice, constructii si
demolari, textile, achizitii publice verzi, managementul deseurilor municipale,
etc.

e Planul de actiune va include si masuri adresate sectorului privat, in special
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, in corelare cu masurile identificate
in cadrul The EU Environmental Implementation Review 2019.

e Planul va include un sistem adecvat de monitorizare si instrumente care vor
asigura implementarea actiunilor cheie.

A.3 Finalizarea implementarii pana la incheierea Q1 2026 a tuturor actiunilor care vor fi
prevazute in Strategia nationald privind economia circulara si in Planul de Actiune a
fi realizate de catre autoritati publice in perioada cuprinsa intre Q3 2023 si Q1 2026,
inclusiv.
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B. Modificari legislative

Intrarea in vigoare pand la incheierea Q3 2022 a actelor normative necesare consolidarii
gestionarii conforme a deseurilor in Romania, in special prin promovarea masurilor de
guvernantd privind gestionarea deseurilor municipale din Planul National de Gestionare a
Deseurilor in vederea atingerii obiectivelor in materie de gestionare a deseurilor din Directiva-
cadru a UE privind deseurile:

B.1 Ordonanta de urgenta privind regimul deseurilor

Ordonanta de urgenta va reglementa sistemul de gestionare a deseurilor, astfel incat sa
reflecte prevederile Directivei Cadru in ceea ce priveste schemele de responsabilitate
extinsad a producatorului, mecanismele care vor conduce la atingerea obiectivelor de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor care au devenit mult mai ambitioase,
reflectand mai bine politica Uniunii de a trece la o economie circulara.

De asemenea, Ordonanta va prevedea pedepse cu inchisoarea de la 3 la 5 ani sau cu
amenda pentru eliminarea deseurilor care au facut obiectul transferului, in spatii
neautorizate sau prin constituirea de depozite ilegale, neluarea sau nerespectarea
masurilor obligatorii in desfasurarea activitatilor de colectare, tratare, transport,
valorificare sau eliminare a deseurilor periculoase, comercializarea, abandonarea sau
neasigurarea incarcaturii deseurilor pe durata si pe parcursul tranzitarii teritoriului
Romaniei, acceptarca de catre operatorii de depozite/incineratoare, in vederea
eliminarii, a deseurilor introduse ilegal in tard sau a deseurilor introduse in fara in alte
scopuri decét cel al eliminarii si care nu au putut fi utilizate in scopul pentru care au
fost introduse.

B.2 Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii 101 /2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor

B.3 Modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Aceste modificari legislative vor asigura cadrul pentru:

- Operationalizarea deplina a instrumentelor economice pldateste pentru cat arunci, taxa
de depozitare (contributia pentru economica circulard) si responsabilitatea extinsd a
producatorilor de ambalaje, in corelare si cu recomanddrile din Raportul de
Imbunatitire a Eficientei Actualului Sistem de Responsabilitate Extinsid a
Producatorilor de Ambalaje (TSI Support, Decembrie 2020);

- modul de stabilire a tarifelor activitdtilor serviciului de salubrizare si a taxelor,
tarifelor platite de utilizatori tindnd seama de instrumentele economice;
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- rolul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice ca autoritate de reglementare nationala a politicii tarifare in domeniul deseurilor
municipale;

- responsabilitatile financiare ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara in cadrul
proiectelor de sisteme de management integrat al deseurilor.

Modificarile legislative propuse converg la indeplinirea obiectivelor, in special a celor
referitoare la cresterea gradului de reciclare a deseurilor municipale, imbunatatirea calitatii
vietii cetdtenilor romani si a cresterii oportunitatilor economice, mai ales n contextul
promovarii noilor prevederi legislative ale UE vizdnd economia circulard, eficientizarea
utilizarii fondurilor europene.

Masura de reforma va raspunde necesitatii urgente de asigurare a functionalitatii proiectelor
privind sistemele de management integrat al deseurilor (SMID) finantate din fonduri europene
nerambursabile, care se confrunta cu blocaje ale fluxurilor financiare, cauzate de intarzierea
punerii 1n aplicare sau a implementarii neunitare si deficitare a modificarilor legislative din
domeniul gestiondrii deseurilor, introduse de O.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Institutiile responsabile pentru implementare si raportare sunt Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Garda Nationala de Mediu,
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, in
colaborare cu toate institutiile relevante, societate civila, mediu privat etc.

Prin masurile reformei, institutiile vor fi stimulate sa imbunatateasca sistemul de gestionare a
deseurilor, controlul si monitorizarea, precum si parametrii de calitate a mediului.

Beneficiarii directi ai investitiilor sunt autoritatile locale si structurile teritoriale ale MMAP,
iar beneficiarii unui mediu mai curat sunt toti cetatenii.

Responsabilii pot intampina o serie de impedimente in implementarea reformei. Acestea pot fi
ntarzieri n procesul de adoptare a legislatiei, mai ales la partea de consultare si dialog eficient
cu toti actorii implicati, sau pot fi impedimente la partea operationald care tin de conformarea
operatorilor privati sau acceptare sociald a noilor masuri. Solutiile avute in vedere sunt
demararea timpurie a procesului de consultare a stakeholderilor, precum si campanii de
comunicare si informare pentru asigurarea colaborarii din partea tuturor celor vizati in vederea
indeplinirii obiectivelor.

Prin implementarea masurilor prevazute in cadrul reformei, Romania vizeaza imbunatatirea
implementarii colectdrii Separate, reducerea cantitatii de deseuri care ajunge la depozitare,
adoptarea cadrului legislativ necesar trecerii la economie circulara si implementarea masurilor
de preventie, reducere, reutilizare si valorificare. In final, masurile vor contribui semnificativ
la reducerea impactului deseurilor asupra mediului si sdnatatii umane.

Reforma contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor Planului de Actiune pentru
Economie Circulara al Uniunii Europene care sprijina, la randul sau, obiectivele Pactului Verde
al UE. Tranzitia la economia circulard este un pilon important al reformei de fata.
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Ca urmare a reformei, vor fi imbunatatite controlul si monitorizarea, precum si parametrii de
calitate a mediului din cadrul sistemului de gestionare a deseurilor si va creste nivelul de
colectare separatd a deseurilor. O contributie cu 4,5 puncte procentuale a investitiilor din Planul
National de Redresare si Rezilientd in gestionarea deseurilor municipale la tinta nationald de
atingere a ratei de 50 % de reciclare si pregatire pentru reutilizare a deseurilor municipale pana
in 2025, astfel cum este definitd in Directiva-cadru privind deseurile [Directiva 2008/98/CE
modificatd prin Directiva (UE) 2018/851] si in Decizia 2011/753/UE a Comisiei din 18
noiembrie 2011 de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea respectarii
obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE. Contributia se
calculeaza pe baza volumelor de deseuri municipale provenite din infrastructuri sprijinite de
Planul National de Redresare si Rezilientd care vor fi reciclate in 2025. Contributia se
calculeaza in raport cu tinta nationald de reciclare si pregatire pentru reutilizare de 50 %
stabilitd pentru 2025.

Ajutor de stat:

Strategia pentru economie circulara este in proces de elaborare. Implicatiile in ceea ce priveste
ajutorul de stat pentru interventiile publice care vor rezulta din Strategie nu pot fi stabilite Tn
acest moment. In principiu, in functie de tipul acestora interventiile publice ar putea fi
implementate Tn Tntregime sau n parte sub articolul 47 GBER.

In ceea ce priveste modificarile legislative care vizeaza consolidarea gestionarii deseurilor in
Romaénia, in special prin promovarea masurilor de guvernanta privind gestionarea deseurilor
municipale din Planul National de Gestionare a Deseurilor, acestea nu sunt de naturd a afecta
modul in care investitiile publice de dezvoltare a infrastructurii de gestionare a deseurilor
municipale respecta legislatia aplicabild in materie de ajutor de stat.

Astfel, in etapa de constructie, investitiile care dezvolta / modernizeaza / completeaza
infrastructura publica existentd de gestionare a deseurilor la nivel de judet, oras sau comuna
pot implica ajutor de stat sub forma de compensatie pentru prestarea unui Serviciu de Interes
Economic General (SIEG), in baza Deciziei CE 2012 / 21/ UE privind aplicarea art. 6, alin. 2
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintatd prestarea unui SIEG.

In situatiile in care nu poate fi incredintata prestarea unui SIEG, finantarea poate fi acordati ca
ajutor de stat regional in conditiile prevdzute de schema de ajutor de stat existenta, exceptata
de la obligatia notificdrii la CE, instituita de AFM (SA.54143 - Schema de ajutor de stat
regional pentru investitii avand ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra
mediului si reducerea consumului de resurse primare), care va fi prelungita si dupa 31.12.2021.

In etapa de exploatare, in cazul in care serviciile care vor beneficia de finantare pot fi definite
ca SIEG, iar incredintarea exploatarii infrastructurii se va realiza prin licitatie, cu respectarea
tuturor criteriilor Altmark, este eliminatd existenta ajutorului de stat.

In situatiile exceptionale in care incredintarea exploatarii infrastructurii se realizeaza in mod
direct citre operatori existenti, iar acestia primesc un avantaj*, misura poate reprezenta ajutor
de stat si va respecta conditiile prevazute in Decizia CE 2012 / 21/ UE privind aplicarea art. 6,

! Cum ar fi plata, de citre operator citre autoritatea publici locald, a unei redevente mai mici decat valoarea
amortizarii bunurilor publice puse la dispozitia operatorului.
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alin. 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a
fost incredintatd prestarea unui SIEG.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

Tn cadrul acestei reforme principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor fi avute in
vedere prin:

e Implicarea echilibrata a femeilor experte din domeniul de referintd in conceperea
actelor legislative si documentelor strategice in vederea promovarii considerentelor
referitoare la gestiunea deseurilor si a economiei circulare din perspectiva de gen. Din
perspectiva deseurilor municipale, dat fiind faptul ca peste 75% din munca casnica este
desfasurata de femei, reglementarile specifice acestei reforme vor impacta mai mult
asupra acestora decat asupra barbatilor. (Principiul 2);

e Tratarea in Strategia Nationala de Economie Circulara si definirea in Planul de actiune
pentru implementarea Strategiei unor actiuni/masuri distincte privind abordarea de gen
sau cea a egalitatilor de sanse (de exemplu: atitudini si comportamente de gen
referitoare economia circulard; specificul locurilor de munca in industria deseurilor si
a economiei circulare s.a.). Eurobarometrele speciale privind atitudinile cetatenilor
europeni asupra problemelor de mediu (nr. 288 din 2014 si 468 din 2017) evidentiaza
faptul ca femeile sunt mai preocupate de problemele de mediu si au inclinatie mai mare
in a lua decizii pentru minimizarea deseurilor. De aceea, actiunile de constientizare
sociald, de consultare a publicului larg, de monitorizare si evaluare a strategiei si
planului de actiuni, vor valorifica aceasta caracteristica de gen (Principiul 2).

o Identificarea de solutii viabile si sustenabile privind diminuarea posibilelor inechitati
pentru persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai dependente de colectarea
si prelucrarea deseurilor si care vor fi afectate de aplicarea legislatiei privind regimul
deseurilor (Principiul 3).

Investitiile

I1. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase / comune (Alocare totali:
956,01 mil. euro)

Masura de investitii vizeaza dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de
management integrat al deseurilor, precum si a infrastructurii de gestionare a deseurilor
provenite de la populatie la nivel de judet sau la nivel de orase / comune prin urmatoarele tipuri
de investitii:

I1.a. infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar (452,2 mil. euro)

In conformitate cu Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / Planul Municipal
de Gestionare a Deseurilor pentru Bucuresti, centrele de colectare prin aport voluntar vor
asigura colectarea separata a deseurilor menajere care nu pot fi colectate in sistem door-to-
door, respectiv deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubelele individuale,
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precum si fluxurile speciale de deseuri — deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri din constructii si demolari.

Centrele vor deservi comunitéti de pana la 50000 de locuitori si vor fi amplasate la limita sau
in afara unitatilor administrativ teritoriale.

Din analiza proiectelor de PJGD, a fost identificat pand in prezent un numar de 280 de
platforme pentru 33 de judete si Municipiul Bucuresti. Fata de numarul de 280 de platforme
identificate, valoarea tinta propusa de PNRR de 565 reprezinta necesarul estimat de acoperire
nationald pentru cele 41 de judete plus cele 6 subdiviziuni UAT ale municipiului Bucuresti
(cele 6 sectoare ale Capitalei).

Un centru tipic de colectare prin aport voluntar poate fi compus din urmatoarele elemente
prezentate aici cu titlu de exemplu: platforma, containere, utilaje, echipamente tehnologice si
functionale care nu necesita montaj (incarcator frontal multifunctional, Compostor electric,
camion cu hook lift pentru transport containere, tocator deseuri verzi, presa de balotat deseuri
reciclabile, etc), spatii administrative, utilitati.

In ceea ce priveste vehiculele, achizitiile vor viza cea mai buni tehnologie disponibila (best-
available-technology) din punct de vedere al mediului.

In ceea ce priveste vehiculele rutiere din categoria M, anvelopele sunt conforme cu normele de
zgomot de rulaj din cea mai populatd clasd si cu Rolling Resistance Coefficient (care
influenteaza eficienta energetica a vehicului) In doua cele mai populate clase asa cum este
prevazut in Regulamentul 740 / 2020 al Parlamentului European si al Consiliului si care se pot
verifica prin EPREL (European product registry for Energy Labeling). Acolo unde este cazul,
vehiculele vor respecta cele mai recente norme EURO VI (Heavy duty emission type approval)
in conformitate cu Regulamentul EC 595 / 2009.

Costul vehiculelor nu consitutie o contributie la dimensiunea digitala a planului.

Calendarul avut in vedere pentru extinderea colectarii separate prin centre de colectare prin
aport voluntar este urmatorul:

e Construirea si operationalizarea pana in Q3 2024 a cel putin 250 de centre de colectare
prin aport voluntar;

e Construirea si operationalizarea pana in Q2 2026 a 565 centre de colectare prin aport
voluntar.

I1.b. Construirea de insule ecologice digitalizate (Alocare 200,1 mil. euro)

In conformitate cu Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / Planul Municipal
de Gestionare a Deseurilor pentru Bucuresti, insule ecologice digitalizate vor asigura colectarea
separatd a deseurilor menajere, preponderent in zone de blocuri, pentru urmatoarele fractii
colectate separat: deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic, deseuri de metal, deseuri de
sticla, biodeseuri, deseuri reziduale. Fiecare insuld ecologica va deservi in medie 200 de
locuitori.

Criteriile de selectie pentru amplasarea eco-insulelor vor viza:
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e capacitatea de generare a deseurilor in functie de marimea localitatilor
(municipii de rang I, municipii de rang II, orase);

e gradul scazut de colectare separatd a deseurilor din prezent;

e disponibilitatea instalatiilor existente de tratare a deseurilor colectate separat;

Insula ecologica este un ansamblu de containere pentru colectarea separata a deseurilor, fiecare
dintre ele fiind dotat cu cantar electronic, accesul fiind asigurat pe baza de cartela electronica.
Datele sunt agregate si utilizate intr-un sistem digital, instrument principal de monitorizare si
raportare.

Insula ecologica este compusa dintr-un un set de containere sub sau supraterane, protejate
antivandalism si Tmpotriva accesului neautorizat, digitalizate pentru acces cu card pentru
persoanele fizice arondate, cantar electronic la fiecare container, conectat online, modul GSM
pentru transmisie date, baza de date privind beneficiarii serviciului si interfata de facturare
pentru toate UAT-urile beneficiare.

Se va acorda prioritate comunitatilor cu cele mai mari nevoi in corelatie cu planurile judetene
de gestionare a deseurilor / Planul national de management al deseurilor.

Calendarul avut in vedere pentru extinderea colectarii separate prin centre de colectare prin
aport voluntar este urmatorul:

e Construirea si operationalizarea pana in Q4 2024 a cel putin 7.000 de insule ecologice
digitalizate;

e Construirea si operationalizarea pana in Q2 2026 a 13.752 de insule ecologice
digitalizate.

I1.c. Centre integrate de colectare separata prin aport voluntar destinate aglomerarilor
urbane (Alocare 83,7 mil. euro)

In conformitate cu Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / Planul Municipal
de Gestionare a Deseurilor pentru Bucuresti, centrele integrate de colectare prin aport voluntar
vor asigura colectarea separatd a deseurilor menajere care nu pot fi colectate in sistem door-
to-door, respectiv deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubelele
individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri — deseuri voluminoase, deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri din constructii
si demolari.

Centrele integrate vor fi localizate in aproprierea a 15 aglomerari urbane mari deservind cele
mai populate regiuni, dupa cum urmeaza: Bucuresti (partea de nord) si regiunea afiliatd Ilfov,
Bucuresti (partea de sud) si regiunea afiliata Il1fov, Constanta, Galati si Braila, Iasi, Bacau,
Craiova, Ploiesti, Timisoara, Cluj-Napoca, Sibiu, Brasov, Baia Mare, Targu Mures, Buzau.

Un centru integrat tipic de colectare prin aport voluntar poate fi compus din urmatoarele
elemente prezentate aici cu titlu de exemplu: platforma, hala, containere, utilaje, echipamente
tehnologice si functionale care nu necesitd montaj (intorcitor de brazda, motostivuitor,
concasor, utilaj pentru pre-compost, instalatie insacuire, camion cu carlig, camera frigorifica
pentru cadavre de animale), laborator de analize chimice, spatii administrative, utilitati.
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In ceea ce priveste vehiculele, achizitiile vor viza cea mai buni tehnologie disponibila (best-
available-technology) din punct de vedere al mediului.

In ceea ce priveste vehiculele rutiere din categoria M, anvelopele sunt conforme cu normele de
zgomot de rulaj din cea mai populatd clasd si cu Rolling Resistance Coefficient (care
influenteaza eficienta energetica a vehicului) in doud cele mai populate clase asa cum este
prevazut in Regulamentul 740 / 2020 al Parlamentului European si al Consiliului si care se pot
verifica prin EPREL (European product registry for Energy Labeling). Acolo unde este cazul,
vehiculele vor respecta cele mai recente norme EURO VI (Heavy duty emission type approval)
in conformitate cu Regulamentul EC 595 / 2009.

Costul vehiculelor nu constituie o contributie la dimensiunea digitala a planului.

Calendarul avut in vedere pentru extinderea colectarii separate prin centre de colectare prin
aport voluntar este urmatorul:

e Construirea si operationalizarea pana in Q4 2024 a cel putin 7 centre integrate de
colectare prin aport voluntar;

e Construirea si operationalizarea pana in Q2 2026 a 15 centre integrate de colectare prin
aport voluntar.

I1.a, 11.b, I1.c vor fi implementate, in principal, prin achizitii centralizate la nivel national, dar
si prin proiecte de investitii ale autoritatilor publice locale, inclusiv subdiviziuni ale unitatilor
administrativ teritoriale pentru Municipiul Bucuresti, singure sau in parteneriat. Investitiile
PNRR pentru fiecare SMID / oras / comund sunt determinate in corelare cu necesarul
investitional prevazut la nivel strategic, respectiv PJIGD / PMGD, si vor fi prioritizate
investitiile in comunitatile cu nevoi mai mari, in corelare cu Politica de Coeziune.

I11.d. Construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor pentru a indeplini tintele de
reciclare din pachetul de economie circulara (220 mil. euro)

Subinvestitia vizeaza acordarea de finantare in conditiile unei scheme de ajutor de stat
(SA.54143 - Schema de ajutor de stat regional pentru investitii avand ca scop reducerea
efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare)
operatorilor economici care realizeaza investitii in instalatii de reciclare a deseurilor colectate
separat pentru reducerea impactului deseurilor asupra mediului si populatiei, reducerea
consumului de resurse in scopul promovarii dezvoltarii economice sustenabile in toate
regiunile s1 atingerii tintelor de reciclare din pachetul economiei circulare.

Intensitatea maxima a ajutorului in conditiile art. 14 din Regulamentul Comun de exceptare
651 /2014 este 50% din valoarea investitiei. Se estimeaza ca valoarea unei investitii tipice este
de 16,5 mil. euro fard TVA aceasta avand urmatoarele componente: linie de granulare, moara
PET, linie de sortare, linie de spdlare, sistem electric, conducte, constructii, depozitare si
logistica. Se va acorda punctaj suplimentar proiectelor care vor fi de ultima generatie,
digitalizate prin propriul design de operare, monitorizare si interventie, ceea ce va reduce
consumurile tehnologice de energie, transport tehnologic si mentenanta.

Drept rezultat 26 de instalatii de reciclare a deseurilor vor fi puse in functiune pana in Q2 2026
in vederea atingerii tintelor de reciclare ale Strategiei nationale privind economia circulara si
in conformitate cu Planul national de gestionare a deseurilor/planurile judetene de gestionare a
deseurilor si cu Planul de gestionare a deseurilor din Municipiul Bucuresti.
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Subinvestitiile 11.a, 11.b, I1.c si 11.d vor fi realizate cu implementarea cerintelor specifice prin
care este respectat principiul de a nu se afecta semnificativ mediul. Indeplinirea acestor cerinte
specifice va fi urmaritd atat in etapa de pregatire a proiectelor (elaborarea documentatiilor
tehnico — economice, in special analizele de optiuni) cat si in etapa de implementare prin
termenii de referinta pentru procedurile de achizitie a contractelor de lucrari / contractelor de
furnizare. De asemenea, autoritatile contractante vor urmari implementarea acestor cerinte pe
toata durata realizarii lucrarilor si, dupa caz, in etapa de exploatare.

Pentru a se asigura conformitatea masurii cu Orientarile tehnice DNSH (2021/C58/01),
vehiculele achizitionate in cadrul acestei masuri trebuie sa fie echipate cu cea mai buna
tehnologie disponibila din punctul de vedere al respectarii mediului.

De asemenea, proiectele vor parcurge procedura de evaluare a impactului asupra mediului care
este parte integrantd din procedura de emitere a aprobarii de dezvoltare si este realizatd in
conformitate cu Legea 292 / 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune n
legislatia nationald Directiva EIA revizuitd si cu Legea 50 / 1991 republicata si completata
privind emiterea aprobarii de dezvoltare. Procedura de evaluare a impactului asupra mediului
integreaza, dupa caz, evaluarea adecvata asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, precum si procedura de emitere a
avizului de gospodarire a apelor care include evaluarea impactului asupra corpurilor de apa
conform prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, care transpune in legislatia nationald Directiva
Cadru privind Apa. Integrarea in proiectele de investitii a conditiilor si masurilor din actele de
mediu este obligatorie pentru obtinerea autorizatiei de construire, iar verificarea implementarii
masurilor de prevenire si reducere atat in timpul lucrarilor de executie cat si in perioada de
functionare este realizata de catre Garda Nationalda de Mediu.

Contributia 11. 1a obiectivul national de pregitire pentru reutilizare si reciclare aferent
anului 2025 in conformitate cu Directiva-Cadru Deseuri (2008/98/EC) modificata prin
Directiva (EU) 2018/851.

Investitiile vizeaza extinderea sistemului de colectare separata preponderent in zona urbana, in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare si ale Pachetului Economiei
Circulare (PEC).

Eco-insulele vor asigura colectarea separata a deseurilor menajere, preponderent in zone de
blocuri, pentru urmatoarele fractii colectate separat: deseuri de hartie si carton, deseuri de
plastic, deseuri de metal, deseuri de sticld, biodeseuri, deseuri reziduale. Fiecare eco-insuld va
deservi in medie 200 de locuitori.

Centrele de colectare prin aport voluntar si centrele integrate regionale de colectare prin aport
voluntar vor asigura colectarea separata a deseurilor menajere care nu pot fi colectate in sistem
door-to-door (deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubelele individuale,
precum si fluxurile speciale de deseuri — deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri din constructii si demolari).

Cantitatea totala de deseuri municipale generatd in Romania este, conform Planului National
de Management al Deseurilor (PNGD) / Eurostat de aprox. 5.000.000 tone/an. Obiectivul
national de pregdtire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale pentru anul 2025
este de 50% din aceasta cantitate, circa 2.500.000 tone/an.
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In conformitate cu prevederile PNGD, indicatorul de generare mediu al deseurilor menajere in
mediul urban este de 0,6 kg / locuitor / zi, respectiv 219 kg / locuitor / an. Din deseurile
menajere, aprox. 30% reprezintd ponderea deseurilor reciclabile (hartie, carton, sticld, plastic
si metal), iar aprox. 55% reprezinta ponderea bio-deseurilor.

La nivel national urmeaza sa se implementeze incepand cu anul 2022 sistemul de garantie-
returnare (SGR) pentru ambalaje primare nereutilizabile. In conformitate cu estimarile realizate
de catre Alianta Producatorilor de Bauturi, prin SGR va fi recuperata in vederea reciclarii circa
20% din cantitatea totala de deseuri reciclabile din deseurile menajere.

Sistemul de colectare separatd care va fi implementat prin PNRR poate asigura pregatirea
pentru reutilizare si reciclarea a 70% din cantitatea de deseuri reciclabile generate — ipoteza
utilizata si la pregatirea proiectelor noi de management al deseurilor municipale din Fondul de
Coeziune 2014 -2020 / 2021 — 2027.

Inceperea colectirii separate a biodeseurilor in 7000 de eco-insule (Q4 2024) va fi corelati cu
inceperea operarii instalatiilor de digestie anaeroba si de compostare aflate in curs de pregatire
pentru finantare din PODD 2021 — 2027. Avand in vedere stadiul actual al pregatirii
investitiilor, se estimeazd ca 30% din capacitdtile de digestie anaeroba si de compostare
planificate in PJGD-uri va fi operationala la sfarsitul anului 2024.

Metodologia de calcul a contributiei investitiillor PNRR la obiectivul national de pregatire
pentru reutilizare si reciclare aferent anului 2025

La sfarsitul anului 2024, in conformitate cu tintele asumate prin PNRR, vor fi operationale
urmdtoarele infrastructuri:

e 250 de centre de colectare prin aport voluntar (Q3 2024);
e 7 centre integrate de colectare prin aport voluntar (Q4 2024);
e 7.000 insule ecologice (Q4 2024).

Formula de calcul:

Contributia PNRR la obiectivul national de pregatire pentru reutilizare §i reciclare aferent
anului 2025 (%) = (Cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat si reciclate in tone/an
+ Cantitatea de bio-deseuri colectate separat si reciclate in tone /an + Cantitatea de alte tipuri
de deseuri colectate separat prin centre integrate si centre de colectare prin aport voluntar si
reciclate in tone/an) / 2.500.000 tone/an

Numarul de locuitori din mediul urban care vor beneficia de sistem de colectare separatd in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si ale PEC - 1.400.000 (7.000 insule x 200
locuitori / eco-insula) — circa 7% din populatia Romaniei

Cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat si reciclate — circa 52.000 tone/an (1.400.000
locuitori x 0,219 t / an / persoand deseuri menajere generate x 0,3 ponderea deseurilor
reciclabile x 0,8 impactul SGR x 0,7 grad de reciclare din total generat)

Cantitatea de bio-deseuri colectate separat si reciclate — circa 50.000 tone/an (1.400.0000
locuitor x 0,219t/ an / persoana deseuri menajere generate x 0,55 ponderea biodeseurilor x 0,3
pondere corelata cu capacitatile de reciclare in operare — digestie anaeroba si compostare)
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Cantitatea de alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase, DEEE, baterii si acumulatori, etc)
colectate separat prin centre integrate si centre de colectare prin aport voluntar si reciclate -
circa 10.000 tone/an (1.400.0000 locuitor x 0,219 t / an deseuri menajere generate x 0,05
ponderea fluxurilor speciale x 0,7 grad de reciclare din total generat).

Cantitatea totald de deseuri menajere colectate separat si reciclate 112.000 tone/an (52.000 tone
deseuri reciclabile + 50.000 tone biodeseuri + 10.000 tone fluxuri speciale).

Contributia la obiectivul de pregatire pentru reutilizare si reciclare a 50% din cantitatea totala
de deseuri municipale generata in Romania = 4.5% (112.000 tone/an deseuri reciclate care
urmare a investitiilor PNRR /2.500.000 tone).

Astfel, investitiile PNRR in sistemele de gestionare a deseurilor municipale vor contribui
cu 4,5% la tinta de reutilizare si reciclare a 50% din cantitatea totald de deseuri
municipale in Q4 2025.

Complementaritate

Tn cazul 11.a, 11.b si 11.c, in vederea prevenirii si detectirii timpurii a situatiilor de finantare a
acelorasi costuri din mai multe surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona
linia de finantare respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol de
verificare Incrucisatd cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru POIM 2014 —
2020 si PODD 2021 — 2027.

Protocolul de verificare va intra in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a
se verifica dacd investitiile propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau
dacd sunt planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutor de stat — Etapa 1. Etapa de constructie

Investitiile care dezvoltd / modernizeaza / completeazd infrastructura publica existentd de
gestionare a deseurilor la nivel de judet, oras sau comund pot implica ajutor de stat sub forma
de compensatie pentru prestarea unui Serviciu de Interes Economic General (SIEG), in baza
Deciziei CE 2012 / 21/ UE privind aplicarea art. 6, alin. 2 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui
SIEG.

In situatiile in care nu poate fi incredintata prestarea unui SIEG, finantarea poate fi acordati ca
ajutor de stat regional in conditiile prevdzute de schema de ajutor de stat existenta, exceptata
de la obligatia notificdrii la CE, instituita de AFM (SA.54143 - Schema de ajutor de stat
regional pentru investitii avand ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra
mediului si reducerea consumului de resurse primare), care va fi prelungitd si dupd 31.12.2021
si ajustata corespunzdtor pentru a permite ca autoritatile publice locale sa beneficieze de ajutor
de stat pentru aceste tipuri de investitii.

Ajutor de stat — Etapa 2. Etapa de exploatare
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In cazul in care serviciile care vor beneficia de finantare pot fi definite ca SIEG, iar
incredintarea exploatdrii infrastructurii se va realiza prin licitatie, cu respectarea tuturor
criteriilor Altmark, este eliminatd existenta ajutorului de stat.

In situatiile exceptionale in care incredintarea exploatirii infrastructurii se realizeaza in mod
direct citre operatori existenti, iar acestia primesc un avantaj?, misura poate reprezenta ajutor
de stat si va respecta conditiile prevazute in Decizia CE 2012 / 21/ UE privind aplicarea art. 6,
alin. 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a
fost incredintata prestarea unui SIEG.

Contributia la Pilonul european al drepturilor sociale:

Tn cadrul acestei reforme principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor fi avute in
vedere prin:

e Valorificarea abordarii de gen in actiunile de constientizare sociald, de consultare a
publicului larg, de promovare a unor abordari inovatoare privind managementul
deseurilor si economiei circulare s.a. (Principiul 2).

e Identificarea de solutii viabile si sustenabile privind diminuarea posibilelor inechitéti
pentru persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai dependente de colectarea
si prelucrarea deseurilor si care vor fi afectate de aplicarea legislatiei privind regimul
deseurilor (Principiul 3).

e Crearea de noi locuri de munca verzi in domeniul managementul deseurilor si a
economiei circulare. O parte semnificativa a acestora vor contribui la reducerea saraciei
si a excluziunii sociale (Principiul 5).

12. Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al altor
deseuri agricole compostabile (Alocare: 255 mil. euro)

Caurmare a investitiei, 254 de sisteme integrate de colectare a deseurilor agricole compostabile
vor fi instituite si puse In functiune in conformitate cu Planul national de gestionare a deseurilor
pana in Q2 2026.

Masura de investitii vizeaza in principal dezvoltarea de sisteme de colectare si valorificare a
gunoiului de grajd dupa cum urmeaza:

a. 150 de sisteme integrate comunale (platforma comunala, platforme individuale
pentru fermierii mici si mijlocii si echipamente pentru gestionarea
compostului);

b. 94 de sisteme comunale integrate pentru comunitati cu platforma comunala
existentd (platforme individuale pentru fermieri mici si mijlocii si echipamente
pentru gestionarea compostului);

C. 5 sisteme de compostare pentru comunitatile cu ferme mari (statie de
compostare si echipamente pentru gestionarea compostului);

d. 5 sisteme de biogaz pentru comunitati cu ferme foarte mari (cu capacitati
electrice de cel putin 300 KWh si capacitati de incélzire de cel putin 300 kWth).

2 Cum ar fi plata, de catre operator citre autoritatea publicd locald, a unei redevente mai mici decit valoarea
amortizarii bunurilor publice puse la dispozitia operatorului.
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Echipamentele pentru gestionarea compostului agricol sunt incarcatoare frontale, tractoare,
remorci, masind de Tmprastiat gunoiul, cisterna vidanja.

Toate vehiculele autopropulsate (cu motor cu ardere internd) vor trebui sa indeplineasca cea
mai noud norma de poluare stabilitd prin Directivele UE — actual STAGE V (conform
Regulamentul Delegat (UE) 2018/985 al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) nr.
167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele de
performantd de mediu si de performantd a unitatii de propulsie ale vehiculelor agricole si
forestiere si ale motoarelor acestora). Se aplica pentru incarcator frontal, buldoexcavator si
tractor.

Pentru vehiculele tractate se vor prioritiza cele construite cu respectarea normelor de utilizare
a materialelor reciclabile conform Directivei 2000/53/CE prin care la proiectarea componentele
si materialelor vehiculelor, precum si piesele de rezerva si de schimb, s-au luat in considerare
masuri astfel Tncat sa nu se aduca atingere standardelor de siguranta, valorilor emisiilor 1n aer
si reducerii zgomotului. Se aplica pentru remorci, masina de impréastiat gunoi, cisterna vidanja,
tocator resturi vegetale, etc.

Motoarele de la tocatoarele de resturi vegetale, statiile de impachetare, cantare, ciururi vor
trebui sa utilizeze energie electricd — fiind exclusa alimentarea cu benzind / motorina. In cazul
n care acestea nu au motoare individuale, se va dovedi ca sunt propulsate de un tractor avand
ultima norma europeana de poluare.

Echipamentele de imprastiere a compostului / fractiei lichide din gunoiul de grajd vor trebui sa
utilizeze tehnologii care reduc cantitatea de emisii de amoniac si alte emisii gazoase in procesul
de distribuire pe terenurile agricole.

Se vor prefera tehnologii care presupun un control al aplicarii fertilizantilor pentru reducerea
emisiilor de amoniac si a pierderilor de nitrati (de ex. injectarea in sol a fractiei lichide sau
aplicarea cu aerare redusa a compostului). Se vor aplica prevederile Codului de Bune Practici
Agricole privind protectia apelor la poluarea cu nitrati si reducerea emisiilor de compusi cu
azot, atat in procesul de compostare, cat si in procesul de aplicare pe terenuri agricole a
acestuia.

Costul vehiculelor nu constituie o contributie la dimensiunea digitala a planului.

Masura de investitii va fi implementata de catre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor prin
unitatea de implementare a proiectului Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti.

Selectia proiectelor pentru fermele mari si UAT-uri se va face dupa principiul cel mai mare
impact pozitiv de mediu raportat la costul public al investitiei, iar proiectele destinate reducerii
poludrii cu nitrati vor viza in principal zonele in care se inregistreaza concentratii ridicate in
apele subterane si tendinte de crestere ale acestui indicator, precum si zone cu un numar ridicat
de animale crescute in ferme mici si mijlocii. Dintre criteriile de selectie, se mentioneaza
urmatoarele:

numarul de animale, pentru a dovedi sursa reald (nu istoricd) a poluarii;

concentratia si tendinta nitratilor in apele subterane; - disponibilitatea unui
amplasament adecvat pentru constructii;

analizd cost-beneficii pozitivd; demonstrarea sustenabilititii pe termen lung a
investitiei, inclusiv a modelelor de economie circulara (cu accent pe statiile de biogaz);
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disponibilitatea resurselor financiare pentru cofinantare si pentru operarea in continuare
a investitiilor;
consultari publice pozitive care demonstreaza acceptarea sociald a investitiei de mediu.

Fermierii mici si mijlocii care vor beneficia de platforme mici trebuie sa locuiasca in comunitati
in care platformele de gestionare a gunoiului de grajd sunt functionale sau in care se vor
construi platforme noi si sa fie proprietarii animalelor crescute in comunitatile respective.

Prin investitiile propuse In modernizarea infrastructurii de mediu, in producerea de compost si
de biogaz, precum si in gestionarea gunoiului de grajd la nivel comunal se are in vedere
reducerea emisiilor de amoniac si metan, precum si reducerea poluarii cu nitrati.

Proiectele vor fi realizate cu implementarea cerintelor specifice prin care este respectat
principiul de a nu se afecta semnificativ mediul. Indeplinirea acestor cerinte specifice va fi
urmaritd atat in etapa de pregatire a proiectelor (elaborarea documentatiilor tehnico —
economice, in special analizele de optiuni) cat si in etapa de implementare prin termenii de
referinta pentru procedurile de achizitie a contractelor de lucrari / contractelor de furnizare. De
asemenea, autoritatile contractante vor urmari implementarea acestor cerinte pe toatd durata
realizarii lucrarilor si, dupa caz, in etapa de exploatare.

De asemenea, proiectele vor parcurge procedura de evaluare a impactului asupra mediului care
este parte integrantd din procedura de emitere a aprobarii de dezvoltare si este realizatd in
conformitate cu Legea 292 / 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune in
legislatia nationald Directiva EIA revizuitd si cu Legea 50 / 1991 republicata si completata
privind emiterea aprobarii de dezvoltare. Procedura de evaluare a impactului asupra mediului
integreazd, dupa caz, evaluarea adecvata asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, precum si procedura de emitere a
avizului de gospodarire a apelor care include evaluarea impactului asupra corpurilor de apa
conform prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, care transpune in legislatia nationalad Directiva
Cadru Apa. Integrarea in proiectele de investitii a conditiilor si masurilor din actele de mediu
este obligatorie pentru obtinerea autorizatiei de construire iar verificarea implementarii
masurilor de prevenire si reducere atat in timpul lucrdrilor de executie cat si in perioada de
functionare este realizata de catre Garda Nationald de Mediu.

Sistemele de biogaz se vor construi la nivel de comunitati cu ferme mari sau la nivel de ferme
foarte mari, in care existd un minim de 1.000 UVM si o cantitate de gunoi de grajd produs
local de minim 15.000 tone anual, provenind de la ferme de bovine, de porcine sau ferme
avicole, la care se pot adduga cantitati mici de plante energetice (siloz), pentru stabilizarea
procesului de cogenerare. Instalatiile de biogaz pot utiliza, suplimentar, pe langd gunoiul de
grajd si alte tipuri de materii prime disponibile local, precum deseuri organice de la unitati de
procesare sau distributie a produselor agricole, cu conditia ca acestea sa nu altereze calitatea
digestatului rezultat, pentru a putea fi reintors in circuitul agricol. Se vor prefera tehnologiile
flexibile, care permit adaptarea tipului si cantitatii de materii prime utilizate, asigurand totodata
valorificarea gunoiului de grajd si a altor deseuri organice disponibile local.

Tehnologia are la baza fermentarea anaerobica intr-un digestor circular, pentru producerea de
metan. Metanul produs va fi desulfurizat prin metode biologice, urméand a fi utilizat pentru
cogenerare de inalta eficienta intr-un motor de cogenerare, pentru producerea de curent electric
si agent termic. Acestea vor fi partial utilizate pentru procesele biologice de fermentare,
surplusul urmand a fi valorificat la nivelul fermei/comunitatii pentru procese tehnologice
locale, prin crearea unui sistem de economie circulara eficienta. Digestatul rezultat va fi separat
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de fractia lichidd, urmand a fi utilizat ca fertilizant organic de inaltd calitate, pe terenuri ale
beneficiarilor sau valorificat prin vanzare.

Se vor finanta instalatii de biogaz avand capacitati de minim 300KWh electrici si min.
300KWth termici. Proiectele propuse vor trebui sa dovedeasca sustenabilitatea economica,
sociald si de mediu pe termen lung. Astfel, investitia va trebui sd dovedeascd o eficientd
economica sustinutd si cuantificabila (din energia, agentul termic, fertilizantii produsi si
valorificati), dar si avantaje economice rezultate din descentralizarea surselor de energie,
inlocuirea fertilizantilor chimici, cresterea productiei agricole. De asemenea, proiectele vor
trebui sa cuantifice beneficiile de mediu ale investitiei propuse: reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera (dioxid de carbon, amoniac, metan, oxizi azotosi), avantajul originii carbonului
utilizat, reducerea cantitatii de fertilizatori chimici, prin utilizarea in compensatie a
compostului rezultat din instalatia de biogaz, cresterea calitatii apei de consum din localitate,
scaderea intensitatii si persistentei mirosului gunoiului de grajd, etc. Nu se vor accepta instalatii
care utilizeaza metanul exclusiv prin ardere la facla.

Complementaritate:

In vederea prevenirii si detectirii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai
multe surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare
respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol de verificare
incrucisata cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale si Directia Generala pentru Dezvoltare Rurald) pentru PNDR 2014 — 2020
si Planul National Strategic (PNS) 2021 — 2027.

Protocolul de verificare va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a
se verifica daca investitiile propuse au facut obiectul unei finantdri europene anterioare sau
daca sunt planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutor de stat:

In ceea ce priveste investitiile in platformele pentru fermierii mici si mijlocii, cu o valoare
estimatad de aprox. 20.000 euro / platforma, acestea se vor finanta in conditiile unei scheme de
ajutor de stat de minimis Tn baza Regulamentului (UE) 1407/2013.

In ceea ce priveste investitiile in capacititile de productie de biogaz si de compostare, acestea
se vor finanta In conditiile unei scheme de ajutor de stat exceptata de la notificare in baza
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (GBER), art. 41 Ajutoarele
pentru investitii destinate promovarii productiei de energie din surse regenerabile (COSturi
eligibile - costurile suplimentare de investitii necesare promovarii productiei de energie din
surse regenerabile, intensitatea ajutorului 30/45% din costurile eligibile + bonus pentru IMM
si zona “a”/zone “c”, valoare maxima ajutor exceptat de la notificare 15 milioane per
intreprindere per per proiect de investitii), respectiv art. 56 Ajutoarele pentru investitii in
infrastructurile locale (valoarea ajutorului nu trebuie sa depaseasca diferenta dintre costurile
de investitii si profitul din exploatare aferent investitiei, valoare ajutorului 10 milioane EUR
sau costurile totale care depasesc 20 de milioane EUR pentru aceeasi infrastructura).

In ceea ce priveste investitiile in platforme comunale noi si in echipamente pentru cresterea
sustenabilitatii platformelor comunale noi sau existente, acestea reprezintd infrastructuri
publice cu impact redus, localizat, si deschise accesului egal pentru toti utilizatorii. Prin urmare,
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finantarea acestor infrastructuri publice nu afecteazd concurenta si nu intrd sub incidenta
ajutorului de stat.

1.3 Dezvoltarea capacititilor institutionale de monitorizare publica si control pentru
gestionarea deseurilor si prevenirea poluirii (Alocare - 28 mil. euro)

Masura de investitii vizeazd dotarea unor autoritdti publice pentru activitati de monitorizare,
control si raportare dupa cum urmeaza:

I3.a Echipamente de monitorizare si control pentru Garda Nationala de Mediu (Alocare
- 13 mil. euro)

Prin achizitia de scannere mobile, module GPS si echipamente conexe, autoritatile competente
vor reusi sa mareascd gradul de trasabilitate a deseurilor, o vizibilitate sporita in traseul real al
transporturilor de deseuri si, implicit, reducerea cantitatilor de deseuri transportate ilicit si/sau
abandonate in naturd, reducand Tn mod direct impactul negativ al deseurilor asupra mediului si
sanatatii populatiei.

Tipurile principale de echipamente sunt:

e Sistem de scanare mobil ce permite scanarea camioanelor si a containerelor transportate
suspectate;

e Sistem de tip UAV;

e Autoutilitara interventie dotatd cu echipamente comunicatii radio, pentru transport
echipamente de monitorizare

e Camere video de tip dashcam

e Inregistrator audio-video de tip Body Worn Camera

e Aplicatie de management si gestiune sisteme de inregistrare audio-video portabil de tip
Body Worn Camera

e Sistem/modul de comunicatii

e Link-ul de comunicatii va fi compus din terminale radio (de tip all-outdoor) formand
un wireless bridge.

In ceea ce priveste vehiculele, achizitiile vor viza cea mai buni tehnologie disponibila (best-
available-technology) din punct de vedere al mediului.

In ceea ce priveste vehiculele rutiere din categoria M, anvelopele sunt conforme cu normele de
zgomot de rulaj din cea mai populatd clasd si cu Rolling Resistance Coefficient (care
influenteaza eficienta energeticd a vehicului) in doud cele mai populate clase asa cum este
prevazut in Regulamentul 740 / 2020 al Parlamentului European si al Consiliului si care se pot
verifica prin EPREL (European product registry for Energy Labeling). Acolo unde este cazul,
vehiculele vor respecta cele mai recente norme EURO VI (Heavy duty emission type approval)
in conformitate cu Regulamentul EC 595 / 20009.

Prin aceastd masura se propune dotarea celor 43 de Comisariate judetene ale Garzii de Mediu
pentru activitatea de monitorizare si control.

Obiectivul urmarit este cresterea numdrului de controale efectuate si a eficientei / calitatii
acestora.
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Drept rezultat al investitiei, 400 de misiuni de control vor fi efectuate de comisariatele Garzii
Nationale de Mediu cu ajutorul noilor echipamente digitale, pana in Q4 2025.

Costul vehiculelor nu constituie o contributie la dimensiunea digitala a planului.

13.b Echipamente de monitorizare a calititii aerului, radioactivititii si zgomotului pentru
Agentia Nationala de Protectia Mediului (Alocare - 15 mil. euro)

Se vizeaza achizitionarea si operationalizarea a 513 echipamente de monitorizare a calitatii
aerului, radioactivitatii si zgomotului pentru Agentia Nationald de Protectia Mediului pentru a
asigura colectarea, transmiterea, stocarea si realizarea raportarilor concentratiilor de poluanti
in mediul inconjurator pana in Q2 2025. Achizitionarea acestor echipamente va avea loc numai
dupd adoptarea Programului National de Control al Poludrii Atmosferice pe baza nevoilor
prevazute in program.

Prin achizitia de analizoare pentru determinarea Black Carbon, de statii pentru determinarea
nivelului de radioactivitate si de zgomot, va creste nivelul de cunoastere a calitatii aerului,
radioactivitatii mediului si a zgomotului ambiant. Transmiterea, stocarea si realizarea
raportarilor concentratiilor de poluanti in mediul inconjurator obtinute de la echipamentele ce
urmeaza a fi achizitionate vor fi integrate cu ajutorului unei aplicatii software, care va permite
pe langa agregarea si analiza datelor la nivel national si raportarea acestora la organismele
europene, respectiv CE, Agentia Europeana de Mediu si Euratom.

Complementaritate:

In ceea ce priveste subinvestitia 13.b in vederea prevenirii si detectirii timpurii a situatiilor de
finantare a acelorasi costuri din mai multe surse de finantare, autoritatea de implementare care
va gestiona linia de finantare respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un
protocol de verificare incrucisatd cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru
POIM 2014 — 2020 si PODD 2021 — 2027.

Protocolul de verificare va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a
se verifica daca investitiile propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau
daca sunt planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

Ajutorul de stat:

I3 vizeaza finantarea unor activitati destinate Intaririi capacitatii administrative a unor institutii
publice vizand exercitarea autoritatii publice si nu implica activititi economice. Prin urmare,
madsurile propuse nu intrd sub incidenta ajutorului de stat.

Buget:

Componenta are o alocare totald de 1.239,01 mil. euro din care cea mai mare parte este
planificata pentru investitii care vizeaza dezvoltarea unui management eficient al deseurilor,
prin suplimentarea capacitatilor de colectare separata, pregatire pentru reutilizare si valorificare
a deseurilor in vederea continuarii procesului de conformare cu prevederile directivelor
specifice si a tranzitiei la economia circulara.
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Cea mai mare alocare (956 mil. euro) este prevazuta pentru investitiile de modernizare,
completare si dezvoltare a SMID-urilor in corelare cu PJGD / PMGD. Estimarea necesarului
investitional la nivel de judet a fost realizatd pe baza planurilor judetene de gestionare a
deseurilor, adoptate sau in curs de adoptare, si a studiilor de fezabilitate pentru proiecte de
SMID aprobate (SMID Galati) sau aflate in pregatire (SMID Ilfov, SMID Brasov, upgrade
SMID Sibiu, Bistrita Nasaud, Bacau, Salaj, Dambovita).

Alocarea planificatd pentru dezvoltarea infrastructurii de management a gunoiului de grajd si
a altor deseuri agricole compostabile este de 255 mil. euro. Costul acestei investitii a fost
determinat prin raportare la costurile investitiilor similare finantate in perioada 2017 - 2021
printr-un imprumut acordat de catre Banca Mondiala pentru proiectul MMAP Controlul
Integrat al Poluarii cu Nutrienti. Acest proiect a inclus 81 de comune cu investitii directe in
gestionarea gunoiului de grajd provenit de la fermele foarte mici, de subzistenta, doar in zonele
declarate in 2008 vulnerabile la poluarea cu nitrati. Costurile au fost actualizate si ajustate
pentru investitiile similare propuse prin PNRR, dar adresate fermelor mici si mijlocii.

Componenta include de asemenea si o investitie, limitata ca alocare la 1,2% din bugetul total,
de echipamente de monitorizare a calitatii aerului, radioactivitatii si zgomotului pentru ANPM.
Echipamentele ce urmeaza a fi achizitionate vor fi integrate cu ajutorului unei aplicatii
software, care va permite pe langd agregarea si analiza datelor la nivel national si raportarea
acestora la organismele europene, respectiv CE, Agentia Europeand de Mediu si Euroatom.

Metodologia utilizatd pentru estimarea costurilor, ipotezele de analiza, referintele comparative
la investitii similare sunt prezentate in fisierele de costing atasate.



