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Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Referitor la Programul Operational Educatie si Ocupare (versiunea 5 noiembrie 2021)

PROPUNERI CU PRIVIRE LA
PROGRAMUL OPERATIONAL EDUCATIE SI OCUPARE 2021-2027

26.11.2021

Stimate doamne,
Stimati domni,

Avand in vedere cerintele cuprinse in Regulamentul FSE+! in ceea ce priveste inovarea sociald si continutul
actual al Programului Operational Educatie si Ocupare, va transmitem prezenta pentru a va solicita includerea
n cuprinsul programului a inovarii sociale, atat din punctul de vedere al alocarii bugetare, cand si din punct de
vedere tehnic — ca directie explicita de finantare adresata prin program.

Cu privire la obligatiile Romaniei pentru perioada 2021-2027 in ceea ce priveste instrumentul FSE+, semnalam
faptul ca, in conformitate cu capitolul 2, articolul 14 al Regulametului 1057 de institutire a FSE+, statele
membre au obligatia de a sprijni actiunile de inovare sociala si experimentare sociald, dedicand parte din buget
acestora:

(1) Statele membre sprijind actiunile de inovare sociald si experimentarea sociald, inclusiv actiunile cu o
componentd socio-culturald sau care consolideazd aborddrile ascendente bazate pe parteneriate care implicd
autoritdtile publice, partenerii sociali, intreprinderile sociale, sectorul privat si societatea civild.

(2) Statele membre pot sprijini extinderea utilizdrii aborddrilor inovatoare testate la scard micd si dezvoltate
n cadrul componentei EaS| si al altor programe ale Unijunii.

(3) Actiunile si aborddrile inovatoare pot fi programate in cadrul oricdruia dintre obiectivele specifice stabilite
la articolul 4 alineatul (1) literele (a)-(1).

(4) Statele membre dedicd cel putin o prioritate pentru punerea in aplicare a alineatului (1) sau (2) ori a
ambelor alineate. Rata maximd de cofinantare pentru astfel de prioritdti poate fi majoratd la 95% pentru
maximum 5 % din resursele nationale din cadrul componentei FSE+ cu gestiune partajatd.

(5) In cadrul programelor lor sau intr-o etapd ulterioard in cursul implementdrii, statele membre identificd
domeniile de inovare sociald si de experimentare sociald care corespund nevoilor specifice ale statelor membre.

(6) Comisia faciliteazd consolidarea capacitdtilor in materie de inovare sociald, in special prin sprijinirea
invdtdrii reciproce, crearea de retele de colaborare, precum si diseminarea si promovarea bunelor practici si
metodologii.

1 Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului
social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
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in perioadele financiare anterioare, respectiv prin POSDRU 2007-2013 si POCU 2014-2020, Romania nu s-a
remarcat prin sustinerea activa a initiativelor de inovare sociald, aceasta fiind tratata mai degraba ca o
prioritate transversala decat o directie asumata de interventie.

Spre exemplu, in POCU 2014-2020, inovarea sociala a fost cuprinsa in apelurile de proiecte ca obligatie a
beneficiarilor de a viza in proportie de minimum 5% (sau alte procente) actiuni de inovare sociala si de a include
sumele aferente acestora in bugetele proiectelor.

Experienta acestei abordari arata, insa, ca:

1. Inovarea socialda nu a fost suficient valorizata si sprijinita, nefiind clar impactul acestor initiative
punctuale derulate in cuprinsul proiectelor si, implicit, a alocarilor care au fost utilizate pentru
sprijinirea actiunilor de inovare sociald. Adresarea acestei teme in proiecte a fost verificata de AM/
OIR-uri in evaluarea cererilor de finantare, insa, ulterior, in etapa de monitorizare a proiectelor nu s-a
mai pus accentul pe aceasta.

2. Inovarea sociala a fost dificil de monitorizat coerent, iarimpactul ei nu a putut fi cu adevarat identificat,
analizat, prezentat si diseminat.

3. Solutiile de inovare sociala (chiar si cele care au generat rezultate) s-au ,pierdut” in ansamblul
proiectului si in comunicarea generala despre rezultatele acestuia.

Draftul actual al POEO 2021-2027 pare sa conduca la o potentiala abordare similara, inovarea sociala
regasindu-se mentionata doar intr-un singur loc, respectiv la pagina 18 ([...]Viziunea nationald la orizontul
anului 2027 este ca piata muncii din Romdnia sa devind dinamicd, sustenabild, rezilientd, pro-activa si bazatd
pe inovare sociald, inregistrdnd o ratd de ocupare a populatiei 20-64 ani de 75%).

Asteptarea ca piata muncii sa devina una bazata pe inovare sociald, fara a valoriza si acorda importanta
cuvenita (inclusiv din perspectiva bugetului alocat) inovarii sociale este, in opinia noastra, una nerealista. in
plus, lipsa unei asumari concrete din partea autoritatii finantatoare de sustinere a initiativelor de inovare si
experimentare sociala nu va face decat sa limiteze si mai mult potentialul real pe care initiativele de inovare
sociala il poate avea la nivel societatii noastre, in domeniile vizate de POEO — educatie si ocupare.

Propunerea fonduri-structurale.ro cu privire la includerea inovarii sociale in POEO 2021-2027 se bazeaza pe
experienta diferitelor state membre cu ale caror bune practici si lectii invatate am intrat in contact in special
in ultimul an si jumatate in calitatea noastra de Centru de Competente in Inovare Sociala selectat de catre AM
POCU si membru in comunitatea de practicieni in inovarea sociala constituita la nivelul Comisiei Europene din
care facem parte alaturi de autoritati de management si organisme intermediare din diferite state membre
implicate in implementarea FSE, universitati si organizatii de cercetare in domeniul inovarii sociale, precum si
organizatii care au dezvoltat si pilotat initiative de inovare sociala in state membre UE.

Concret, propunerea noastrd pentru POEO 2021-2027 este ca, pe fiecare prioritate aferenta programului, sa
fie alocat un buget de sine statator pentru proiecte de inovare sociala (de exemplu minimum 5% din bugetul
alocat prioritatii), impreuna cu lansarea a cel putin 2 apeluri de inovare sociala pe fiecare prioritate a
programului:

o unul de ,incubare de solutii de inovare sociala”, in care sa poata fi testate rapid solutii pentru
diferite probleme sociale sau nevoi ale grupurilor tinta (durate de maximum 12 luni ale
proiectelor). Scopul acestor proiecte va fi de a testa solutii si abordari inovatoare si de a colecta
informatii si documenta aplicarea solutiilor pentru a extrage lectii Tnvatate si directii de
imbunatatire.
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o unul de tip ,,scalare de solutii de inovare sociald”, in care sa poata fi multiplicate si scalate solutii
de inovare sociald testate sau dezvoltate anterior (de exemplu prin apelul de incubare sau
proiecte finantate prin programul EaSl). Apelul ar finanta proiecte cu durate de 3-4 ani in care sa
se poata genera, colecta si evalua impactul solutiei finantate si extinde la nivel regional/national
sau la nivelul cat mai multor categorii de beneficiari finali.

Pe langa aceasta, consideram esentiald sustinerea si finantarea dezvoltarii de catre potentialii beneficiari ai
POEO a competentelor lor de inovare sociala. in acest sens, considerdm necesara alocarea de fonduri, in special
in cadrul prioritatii de asistenta tehnica a programului, pentru aceasta directie strategica, alaturi de fonduri
pentru asigurarea de expertiza reald in evaluarea proiectelor de inovare sociald si in colectarea si cuantificarea
impactului generat de acestea.

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de
intreaga noastra disponibilitate pentru a dezvolta un POEO care sa ofere cadrul si oportunitatea atat
beneficiarilor publici, cat si celor privati de a dezvolta solutii inovatoare, potrivite si adaptate nevoilor si
provocarilor actuale ale societatii.

Tn numele echipei fonduri-structurale.ro,

Cristina Pojoga,

Partener & Consultant Senior
fonduri-structurale.ro
cpojoga@fonduri-structurale.ro
0725.0725.00
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