NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului privind modificarea art. 13 din Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investițiilor destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate, respectiv biomasă, biogaz, energie geotermală, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1037 /2020 


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investițiilor destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate, respectiv biomasă, biogaz, energie geotermală, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1037 /2020, a fost elaborată pentru stimularea utilizării la nivelul sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a acelor surse regenerabile al căror potențial a fost mai puțin exploatat, respectiv biomasa, biogazul, geotermalul, prin utilizarea fondurilor europene structurale și de investiții alocate prin Programul Operațional Infrastructură Mare.
Schema de ajutor de stat vizează acordarea de ajutoare în favoarea sistemelor de termoficare centralizată eficiente din punct de vedere energetic.

Furnizorul de ajutor de stat este Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, în calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operațional Infrastructură Mare.

Beneficiarii schemei sunt unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale/asociațiile de dezvoltare intercomunitară din regiunile mai puțin dezvoltate ale României. 

Ajutorul de stat se acordă pentru proiecte de investiții de realizare şi/sau modernizare a capacităților de producție a energiei termice din biomasă/biogaz, energie geotermală și a rețelei termice necesare pentru facilitarea evacuării căldurii, în scopul asigurării serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat.

Bugetul total al schemei este 150.000.000 Euro, echivalent în lei, din care 85% reprezintă fonduri europene nerambursabile asigurate prin Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) şi 15% fonduri de cofinanțare publică (asigurate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Fondurilor Europene şi de la bugetul local), conform Planului financiar al POIM. 

Ajutorul maxim care se poate acorda unui beneficiar nu poate depăși 15.000.000 Euro pentru un proiect de investiții, iar valoarea ajutorului de stat este egală cu cuantumul deficitului de finanțare.

Promovarea investiţiilor în capacităţi de producere a energiei electrice şi termice propuse prin prezentul proiect de hotărâre are la bază prevederile Acordului de Parteneriat 2014-2020 și ale Programului Operațional Infrastructură Mare 2014-2020 aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2015) 4823 din 09.07.2015, cu modificările și completările ulterioare.

Măsurile promovate prin prezentul act normativ sunt prevăzute a fi realizate în cadrul Axei prioritare 6-Promovarea energiei curate şi eficienţei energetice în vederea susținerii unei economii cu emisii scăzute de carbon, Obiectivul specific 6.1.Creşterea producţiei de energie din surse regenerabile mai puţin exploatate (biomasă, biogaz, geotermal)-producție, din Programul Operațional Infrastructură Mare 2014-2020.

Finanţarea măsurilor este asigurată din FEDR şi de la bugetul de stat, în temeiul prevederilor Programului Operațional Infrastructură Mare 2014-2020 și a Hotărârii Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operațiunilor finanțate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020.

Elaborarea schemei de ajutor s-a realizat în conformitate cu legislaţia Uniunii Europene în domeniul ajutorului de stat, în baza prevederilor art. 3.4. Măsuri în domeniul eficienței energetice, inclusiv cogenerarea și sistemul de termoficare și de răcire centralizată, din Orientările privind ajutoarele de stat pentru protecția mediului și energie pentru perioada 2014-2020 și secțiunea 4.3.3 Ajutor pentru încălzire centralizată din Planul de Investiții al Pactului Ecologic European (European Green Deal).
Schema de ajutor de stat a fost supusă procedurii de notificare a ajutoarelor de stat către Comisia Europeană, fiind aprobată în data de 6 noiembrie 2020 cu nr. C(2020)7711, cu termen limită de acordare a ajutoarelor de stat până la 31 decembrie 2021. 
Astfel, conform art. 13 din anexa la Hotărârea Guvernului nr. 1037/2020, schema de ajutor de stat este valabilă până la data de 31 decembrie 2021.
La nivelul Autorității de Management pentru Programul Operațional Infrastructură Mare, în baza schemei de ajutor de stat, au fost depuse 13 proiecte din care 6  proiecte sunt încă  în proces de evaluare și selecție.
Întrucât perioada de valabilitate a Hotărârii Guvernului nr. 1037/2020 urmează să ajungă la termen la finalul anului curent, după această dată, pentru proiectele care vor fi selectate pentru finanțare în urma finalizării procesului de evaluare și selecție, nu mai pot fi încheiate contracte de finanțare, nemaiexistând bază legală de acordare a ajutoarelor de stat. 


	1. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se reglementează cadrul legal pentru prelungirea, până la data de 31 decembrie 2023, a termenului de aplicare a prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 1037/2020 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea investițiilor destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate, respectiv biomasă, biogaz, energie geotermală.
Ca urmare a avizului Consiliului Concurenţei nr. 13281/16.11.2021 și a aprobării prelungirii schemei, de către serviciile specializate ale Comisiei Europene în domeniul ajutorului de stat, se propune modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1037/2020, în sensul prelungirii termenului prevăzut la art. 13 din anexa la hotărâre.
Astfel, se va asigura continuitatea măsurilor de acordare de ajutor de stat pentru investiții în producția și distribuția de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate, respectiv biomasă, biogaz, energie geotermală, preîntâmpinându-se astfel apariția unor disfuncționalități în acordarea de ajutor de stat pentru proiectele de investiții aflate în process de evaluare, selecție și aprobare la nivelul  Autorității de Management pentru Programul Operațioanl Infrastructură Mare.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Impactul macroeconomic este unul indirect și vizează continuarea sprijinirii îmbunătățirii condițiilor de mediu prin reducerea emisiilor de CO2, prin promovarea de energie verde.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat   
	Acordarea de finanțare pentru realizarea de investiţii destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate intră sub incidența regulilor de ajutor de stat stabilite în baza art. 3.4. Măsuri în domeniul eficienței energetice, inclusiv cogenerarea și sistemul de termoficare și de răcire centralizată, din Orientările privind ajutoarele de stat pentru protecția mediului și energie pentru perioada 2014-2020 și secțiunea 4.3.3 Ajutor pentru încălzire centralizată din Planul de Investiții al Pactului Ecologic European (European Green Deal).

Proiectul de act normativ are la bază avizul Consiliului Concurenţei nr. 13281/16.11.2021 și aprobarea prelungirii schemei de către serviciile specializate ale Comisiei Europene, în domeniul ajutorului de stat.
Având în vedere prevederile art.7 alin. (3) și (9) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu modificările și completările ulterioare, măsurile promovate prin prezentul proiect nu necesită obţinerea memorandumului aprobat de Guvern privind încadrarea respectivelor măsuri în politicile economico-bugetare şi financiare ale statului român.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra mediului de afaceri. Proiectul îşi propune să prelungească valabilitatea schemei de ajutor de stat.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ va avea efecte pozitive pe termen mediu şi lung asupra populației conectate la sistemul de alimentare cu energie termică, prin continuarea susținerii investițiilor care contribuie la îmbunătățirea condițiilor de trai și reducerea sărăciei energetice de la nivelul colectivităţilor locale. 

	4. Impactul asupra mediului
	Prevederile proiectului de act normativ au implicaţii şi efecte directe, cuantificabile asupra mediului. Măsurile vizează continuarea utilizării de surse regenerabile în producerea de energie şi reducerea emisiilor de carbon în atmosferă, prin înlocuirea unei părţi din cantitatea de combustibili fosili consumaţi în fiecare an cu surse regenerabile.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul  curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	
	
	
	· mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani

	Media pe 5 ani

             

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

 b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

 c)bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

-
	      -

      -

  -
	      -

      -

   -
	      -

      -

    -

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	-
-

-

-
	-

	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	      -


	      -


	      -


	      -


	      -


	      -



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
      

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
      

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare  
	Nu este cazul.


	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
	Proiectul nu transpune reglementări ale Uniunii Europene.

Cu toate acestea, la elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului s-a avut în vedere aprobarea prelungirii schemei de către serviciile specializate ale Comisiei Europene în domeniul ajutorului de stat.  

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul contribuie la atingerea obiectivelor asumate de România faţă de ţinta stabilită la nivelul UE prin Strategia Europa 2020 

	6. Alte informaţii.
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Tării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a primit avizul Consiliului Concurenţei nr. 13281/16.11.2021 și a fost aprobat de serviciile specializate ale Comisiei europene în domeniul ajutorului de stat.
Proiectul de act normativ este supus avizării Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, și a fost publicat în dezbatere publică pe pagina de internet a Ministerului Investițiilor și Proeictelor Europene la data de  17.12.2021 

	
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind modificarea art. 13 din Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investițiilor destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate, respectiv biomasă, biogaz, energie geotermală, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1037 /2020, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și de către Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem adoptării.
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