MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet Ministru

Nr. /. .2022
Aprobat,
Nicolae-lonel CIUCA
Prim-ministru
MEMORANDUM

De la: Adrian CACIU, ministrul finantelor

Avizat: Sorin Mihai GRINDEANU, viceprim-ministru, ministrul transporturilor si
infrastructurii
Hunor KELEMEN, vice-prim ministru
Sebastian-loan BURDUJA, ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii
loan Marcel BOLOS, ministrul investitiilor si proiectelor europene
Attila-Zoltan CSEKE, ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
Alexandru RAFILA, ministrul sanatatii
Ligia DECA, ministrul educatiei
Constantin-Daniel CADARIU, ministrul antreprenoriatului si turismului
Lucian Nicolae BODE, ministrul afacerilor interne
Marius-Constantin BUDAI, ministrul muncii si solidaritatii sociale
Marian Catalin PREDOIU, ministrul justitiei

Bogdan Lucian AURESCU, ministrul afacerilor externe

Ref: Aprobarea negocierii si semnarii Acordului-cadru intre Guvernul Romaniei si
Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene
in anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor
economice si sociale in Uniunea Europeana

La 3 decembrie 2019, Parlamentul elvetian a aprobat, cu conditionalitati, suma de 1,047
mld. CHF, reprezentand anvelopa pentru coeziune economica si sociala adresata unor
state membre UE, in vederea reducerii disparitatilor economice si sociale in cadrul UE si
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suma de 190 milioane CHF, reprezentind anvelopa pentru migratie, in vederea
sprijinirii statelor membre UE afectate de acest fenomen. Perioada de angajare a
fondurilor este de 5 ani, iar cea de plati este de 10 ani, aceste termene incepand de la
data aprobarii de catre Parlamentul elvetian, respectiv de la data de 3 decembrie 2019.

in 30 septembrie 2021, Parlamentul elvetian a aprobat deblocarea neconditionatd a
contributiei financiare elvetiene, urmatorul pas fiind semnarea intre Uniunea Europeana
si Consiliul Federal Elvetian a unui Memorandum de intelegere privind a doua contributie
financiara elvetiana nerambursabila pentru a reduce disparitatile economice si sociale si
pentru a gestiona mai bine migratia in anumite state membre ale UE. La 30 iunie 2022,
acest Memorandum de intelegere a fost semnat. Subsecvent semnarii Memorandumului
de intelegere, urmeazd sa fie incheiate acordurile cadru bilaterale intre statele
beneficiare si Elvetia in vederea implementarii programelor de cooperare bilaterale.

Din anvelopa pentru coeziune economica si sociala, Romania va beneficia de o
contributie financiara nerambursabila de 221,5 milioane CHF, iar pentru
implementarea programului de cooperare bilateral este necesara incheierea
"Acordului-cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in Uniunea
Europeana”.

Ministerul Finantelor (MF), in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, este desemnat sa asigure, in calitate de Unitate Nationala de
Coordonare (UNC), coordonarea generala a asistentei financiare acordate de Elvetia
pentru coeziunea economica si sociala.

Ministerul Finantelor actioneaza ca UNC pentru contributia elvetiana, incepand cu prima
contributie elvetiana aprobata de Parlamentul elvetian in decembrie 2009. UNC are
responsabilitatea generala pentru atingerea obiectivelor stabilite in cadrul Programului
de Cooperare Elvetiano-Roman, precum si pentru coordonarea acestuia.

Acordul-cadru detaliaza institutiile responsabile de implementarea contributiei elvetiene
din Romania si Elvetia, modalitatea si principiile de implementare a contributiei, precum
si ariile tematice in care se vor dezvolta masurile suport. Acordul-cadru este insotit de
Anexa - "Reglementari specifice de tara" care mentioneaza entitatile implicate in
implementarea contributiei elvetiene si responsabilitatile acestora, alocarile tematice si
financiare aferente masurilor suport agreate cu partenerii elvetieni la finantare, dar si
regulile specifice convenite intre Elvetia si Romania. Pentru cea de-a doua contributie,
partea elvetiana a propus statelor beneficiare utilizarea unui Regulament general
aplicabil, elementele specifice statului beneficiar, diferite de cele din Regulament,
putand fi incluse in Anexa - "Reglementari specifice de tara".

Masura suport defineste un "Proiect”, "Program" sau "Suport Tehnic" acordata in cadrul
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman.

Astfel, ,Programul” reprezinta un set coerent de componente de program, derulat, in
conformitate cu prioritatile nationale, politicile sau strategiile statului partener, cu
sprijinul contributiei elvetiene, avand un cadru unic si cuprinzator de implementare si
bugetar, cu obiective generale.

"Proiectul” reprezinta o serie indivizibila de activitati, desfasurate cu sprijinul contributiei
elvetiene, care vizeaza atingerea unor obiective si rezultate convenite si care nu face
parte dintr-un Program.

»Suport tehnic” reprezinta o parte din contributia oferita in cadrul Programului de
cooperare pentru pregatirea Masurilor suport si pentru implementarea eficienta si eficace
a Programului de cooperare.
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In ceea ce priveste cadrul institutional national pentru gestionarea si implementarea
Masurilor suport finantate in cadrul contributiei, sunt implicate urmatoarele autoritati:

. Unitatea Nationala de Coordonare (UNC) - MF prin Directia Generala Pregatire
ECOFIN si Asistenta Comunitara;

o Autoritatea de Audit - MF prin Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul
Public Intern;

o Autoritatea de Plata - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) prin
Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Europene Nerambursabile.

Conform prevederilor art. 4.5 din proiectul de Acord-cadru, finantarea din contributia
elvetiana nu trebuie sa depaseasca 60% din cheltuielile eligibile din Masura suport, cu
exceptia:

e Proiectelor sau Programelor care beneficiaza de finantare suplimentara sub forma de
alocari bugetare din partea autoritatilor nationale, regionale sau locale, caz in care
finantarea din contributie nu poate depasi 85% din totalul cheltuielilor eligibile;

e Proiectelor sau Programelor puse in aplicare de organizatii neguvernamentale, care
pot fi finantate in proportie de peste 60% sau in totalitate din contributie;

e Suportului Tehnic, care poate fi finantat in proportie de peste 60% sau in totalitate
din contributie;

e Masurilor suport sub forma de linii de credit, scheme de garantare, capital si participari
la datorii si imprumuturi pentru sectorul privat, care pot fi finantate in proportie de peste
60% sau chiar in totalitate din contributie.

Din discutiile derulate pana in prezent atat cu partenerii elvetieni, cat si cu reprezentantii
ministerelor si autoritatilor nationale, a rezultat relevanta concentrarea pe Masuri suport
de tipul Programe. Implementarea Programelor se va realiza prin intermediul Operatorilor
de Program. Un "Operator de Program” reprezinta orice entitate juridica din sectorul
public sau privat care are responsabilitatea de a pregati si gestiona un Program, in
conformitate cu cadrul legal pentru implementarea celei de-a doua contributii elvetiene.

Astfel, s-au conturat urmatoarele arii de concentrare tematica si urmatorii operatori de
program:

. Aria “Educatie si formare vocationala” - Ministerul Educatiei pentru “Programul
privind invatamantul dual (VET)”;

. Aria “Cercetare si inovare” - Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii pentru
“Programul de cercetare”;

o Aria “Finantare pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii”
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului pentru “Programul pentru consolidarea IMM-
urilor prin acces imbunatatit la finantare”;

. Aria “Imbunatatirea sigurantei si securitatii publice” - Ministerul Afacerilor Interne
pentru “Programul de securitate si siguranta publica” (Afaceri Interne);

. Aria “Imbunatatirea sigurantei si securitatii publice” - Ministerul Justitiei pentru
“Programul de securitate si siguranta publica” (Justitie);

. Aria “Eficienta energetica si energie regenerabila” - Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei pentru “Programul pentru eficienta energetica si
energie regenerabila”;
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. Aria “Transport public” - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
pentru “Programul de imbunatatire a accesului in reteaua de metrou Bucuresti”.
Programul va fi pregatit si pus in aplicare de METROREX SA. METROREX SA desfasoara
activitati de interes public si strategic si este organizata si functioneaza in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;

. Aria “Sanatate si protectie sociala” - Ministerul Sanatatii pentru "Programul privind
serviciile de sanatate”;

. Aria “Minoritati si grupuri dezavantajate din punct de vedere social" - Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale pentru "Programul de incluziune sociala";

o Aria "Implicare civica si transparenta” - operatorul de program va fi selectat de
catre partenerii elvetieni in vederea gestionarii "Programului de implicare civica".

In acest context, in negocierea Acordului-cadru, partea romana are in vedere: sustinerea
si includerea in Programul de Cooperare Elvetiano-Roman a acestor arii tematice de
interes pentru Romania, sustinerea finantarii de investitii cu scopul de a asigura
sustenabilitatea actiunilor si de a raspunde necesitatilor de dezvoltare, posibilitatea de
acordare de avansuri de la partenerii elvetieni pentru beneficiarii care au limitari in
asigurarea prefinantarii proiectelor din bugetele proprii. De asemenea, partea romana va
sustine un proces simplificat de definire, evaluare si aprobare a Masurilor suport astfel
incat sa nu se creeze suprapuneri de sarcini si un proces mai lung in aprobarea acestora,
care sa conduca la reducerea perioadei de implementare.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

. Aprobarea mandatarii Ministerului Finantelor de a negocia, in numele Guvernului
Romaniei, "Acordul-cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in Uniunea
Europeana”, conform elementelor de mai sus;

o Tn cazul in care textul convenit nu va prezenta diferente substantiale fata de textul
prezentat alaturat, acordarea imputernicirii de semnare a "Acordului-cadru fintre
Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua
contributii elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale in Uniunea Europeana” domnului Adrian Caciu
ministrul finantelor, sau unui secretar de stat din cadrul Ministerului Finantelor pentru
care Ministerul Afacerilor Externe ar urma sa elibereze “Depline puteri”;

. Aplicarea provizorie, de la data semnarii, a "Acordului-cadru intre Guvernul
Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua
contributii elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale in Uniunea Europeana”, conform art 27 alin (3) din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele. Dupa semnare, Acordul-cadru va fi supus aprobarii
prin Hotarare de Guvern pentru indeplinirea procedurilor necesare pentru intrarea in
vigoare.
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