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referitor la proiectul de Lege privind mobilitatea
urbani durabila

Analizdnd proiectul de Lege privind mobilitatea urbani
durabila, transmis de Secretanatul General al Guvernului cu adresa
nr. 619 din 19.12.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1479/19.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
sl propuneri:

1. Prezentul proiect de lege stabileste cadrul general pentru
promovarea si gestionarea mobilitétii urbane durabile la nivel national,
cu scopul de a stabili conditiile necesare pentru un sistem de mobilitate
durabil, echitabil, eficient si incluziv pentru realizarea unor conditii mai
bune de mobilitate in zonele urbane si rurale, reducerea gazelor cu efect
de serd din transporturi si pentru cresterea sigurantei rutiere in zonele
urbane, utilizdnd solutii verzi si digitale.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Consttiutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4, Analizat din punct de vedere al dreptului european, prin
prisma obiectului specific de reglementare al demersului, se impune a



arata ci, fard a transpune vreo directivd europeand, dupd cum si fard a
asigura condifiile de aplicare a vreunui regulament european, proiectul
are tangentd cu normele europene integrate Piefei Interne a UE, in
segmentul legislativ — Apropierea legisiatiilor, in sectorul - Vehicule cu
motor, deopotrivi si cu cele ale Politicii in domeniul Transporturilor, pe
linia Transporturilor terestre.

in cadrul elaborarii proiectului legislativ de fatd, in mod corect,
initiatorul a tinut cont de o serie de acte juridice europene incidente,
amintind aici, cu deosebire :

-Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului,

-Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 privind omologarea si supravegherea
pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum §i ale sistemelor,
componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 5i (CE)
nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE;

-Regulamentul (UE) 2019/2144 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind cerintele pentru omologarea
de tip a autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate unor astfel de
vehicule, in ceea ce priveste siguranta generald a acestora si protectia
ocupantilor vehiculului si a utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/858 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 78/2009, (CE) nr. 79/2009 si (CE) nr. 661/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si a Regulamentelor (CE) nr. 631/2009,
(UE) nr. 406/2010, (UE) nr. 672/2010, (UE) nr. 1003/2010, (UE)
nr. 1005/2010, (UE) nr. 1008/2010, (UE) nr. 1009/2010, (UE)
nr. 19/2011, (UE) nr. 109/2011, (UE) nr. 458/2011, (UE) nr. 65/2012,
(UE) nr. 130/2012, (UE) nr. 347/2012, (UE) nr. 351/2012, (UE)
nr. 123072012 si (UE) 2015/166 ale Comisiel.

Totodata, in mod corect, initiatorul recurge la o norma de trimitere
in textul proiectului, atit la Directiva 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul



transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport, cét
si la Regulamentele delegate care o completeaza.

Nu in ultimul rind, se face trimitere si la un document programatic
in materie, respectiv la Comunicarea Comisiei (COM(2020)789 final) :
Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd — inscrierea
transporturilor europene pe calea viitorului, In contextul stabilirii
competentelor Ministerului responsabil pe linia mobilitatii urbane
durabile.

5.La art. 5 alin. (1), potrivit uzantei normative, expresia finala
,,ministerul de resort” trebuie redati cu caractere italice.

La alin. (2), pentru corelare cu alin. (1), sintagma , Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,ministerul de resort”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

6. La art. 6 lit, e), semnalam c# trimiterea la art. 27! alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul,
cu modificarile si completarile ulterioare, este gresitd, motiv pentru care
este necesara revederea si reformularea normei.

La lit. h), semnaldm c3, pentru corectitudinea normei de trimitere,
referirea la Legea nr. 350/2001, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este valabila numai in ceea ce priveste asigurarea
pregitirii functionarilor din Comisia tehnici de amenajarea
teritoriului si urbanism.

7. La art. 7 alin. (3), din considerente de redactare, expresia ,,a
Grupului national” trebuie redata sub forma ,,ale Grupului national”.

8. La art. 8 alin. (1) — (4) si (6), recomandam reanalizarea
normelor in ceea ce priveste stabilirea unor responsabilitdti care tin de
competenta autoritdfilor administratiei publice locale in sarcina
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard si a zonelor metropolitane,
avand in vedere statutul acestor asociatii. Mentiondm c4, potrivit art. 3
alin. (3) din Constitutie, , 7eritoriul este organizat, sub aspect
administrativ, in comune, orase §i judete”. Prin urmare, stabilirea in
sarcina asociatiilor de dezvoltare intercomunitarda a unor atributii
proprii, specifice autoritatilor administratiei publice locale, confer3, in
fapt, acestor asociatii un statut similar unitatilor administrativ-
teritoriale, solutiile legislative preconizate fiind susceptibile astfel de
incalcarea textului constitutional mentionat.

Reiteram observatia si pentru art. 9 alin. (7).



Totodata, la alin. (1), pentru rigoarea normei, expresia din debut
~Municipiile, orasele...” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Autoritatile
administratiei publice locale din municipii §i orase ...”, observatie
valabila, in mod corespunzator, si pentru art. 34 alin. (1).

La alin. (5), este necesar ca trimiterea sa se realizeze la Ordonanga
Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier §i pentru realizarea
interfetelor cu alte moduri de transport, aprobatd prin Legea
nr. 221/2012, 1in locul Directivei 2010/40/UE, dat fiind faptul ca, la
nivelul legislatiei nationale, acest act normativ a reprezentat cadrul de
transpunere, in spatiul juridic intern, a normelor acestei directive.

La alin. (6) si (7), este necesar sa se mentioneze explicit
Regulamentele delegate de completare a Directivei 2010/40/UE, si
anume:

-Regulamentul delegat (UE) 2017/1926 al Comisiei din 31 mai
2017 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE
a unor servicii de informare cu privire la caldtoriile multimodale;

-Regulamentul delegat (UE) 2022/670 al Comisiei din 2 februarie
2022 de completare a Directivei 2010/40/UE «a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE
a unor servicii de informare in timp real cu privire la trufic.

Totodata, la alin. (6), pentru corectitudinea redactérii, sugerdm sa
se analizeze dacd expresia ,,datele statice” trebuie sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,datele statistice”, mai potrivita in context.

La alin. (7), pentru corectitudinea informatiei juridice, este
necesar ca expresia ,,conform Regulamentelor Delegate” din cuprinsul
titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2021 sé fie redata sub
forma ,conform regulamentelor delegate”. Totodatd, pentru
completarea informatiei juridice, este necesard inserarea, in finalul
textului, a sintagmei ,,aprobata prin Legea nr. 142/2021”.

9, La art. 9 alin. (2), abrevierea ,,PMUD” trebuie redatd cu
caractere italice.

La alin. (3), pentru corelare cu alin. (2), sintagma ,,Planul de
mobilitate urbani durabild” trebuie inlocuitd cu abrevierea ,,PMUD”,
observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (13), pentru caracterul complet al normei, este necesara
reglementarea si a unui termen in care se va duce la indeplinire
obligatia respectiva.



La alin. (14), semnalim ca expresia ,tuturor actorilor
relevanti” este improprie stilului normativ, motiv pentru care sugeram
reanalizarea si reformularea acesteia, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

10. La art. 12, potrivit uzantei normative, expresia ,,dezvoltare
orientatd spre transportul public”, respectiv abrevierea ,,DOT” trebuie
redate cu caractere italice.

11. La partea introductivi a art. 14, pentru corelare cu art. 12,
este necesard inlocuirea sintagmei ,Dezvoltarea orientatd spre
transportul public” cu abrevierea ,,DOT”, observatie valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

12. La art. 16, pentru o completd informatie juridica, este necesar
ca, dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2021, sa fie
inseratd expresia ,,aprobati prin Legea nr. 123/2022”.

Totodata, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,,trebuie sa asigure conformitatea si cu prevederile
Regulamentului (UE) 2019/2144” cu sintagma ,,trebuie sa fie conforme
cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/2144”.

13. Din perspectiva sistematizarii proiectului, la Capitolul V,
semnalam c¢a, potrivit art. 51 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, capitolele unui
act normativ se impart in sectiuni, iar nu in puncte. Pe cale de
consecintd, textul in discutie trebuie marcat corespunzator si
reamenajat, intrucat alcituirea unei sectiuni dintr-un singur articol (cum
este cazul actualului pct. 2) nu corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Observatia de mai sus referitoare la alcdtuirea pe sectiuni a
capitolelor este valabila si pentru Capitolele VI si VII.

14. La art. 17, este necesara revederea textului i reformularea sa
in mod corespunzitor, intrucét, pe de o parte, respectivele servicii si
infrastructuri nu se pot cuprinde ,,]a aprobarea planurilor” , iar pe de
alta parte, expresia ,,sa fie cuprinse viitoarele servicii de transport
public si a infrastructurilor aferente” este incorecta gramatical.

15. La art. 18, expresia ,,in conditiile legii”, prin caracterul sau
general, nu asigurd normei preconizate precizia si predictibilitatea
necesare oricarui act normativ. De aceea, este necesara identificarea si
mentionarea in mod expres a dispozititlor legale vizate.

16. La art. 19, expresia ,,mers pe s~ este incompletd, fiind
necesara revederea textului si efectuarea corecturii de rigoare.
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17. La art. 20 alin. (2), pentru a raspunde exigentelor tehnicii
legislative, sintagma ,,in anexa la prezenta lege” trebuie inlocuitéd cu
sintagma ,,in anexa care face parte integranti din prezenta lege”.

La alin. (3), potrivit uzantei normative, expresia ,,zond de
deservire” trebuie redata cu caractere italice.

18. La art. 21 partea introductiva, pentru rigoarea redactarii,
recomandam ca expresia ,,pana la 31 decembrie 2030 sa fie inlocuita
cu sintagma ,,pana la data de 31 decembrie 2030”.

Formuldam aceeasi recomandare pentru toate situatiile
asemanatoare din proiect.

La lit. ¢), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea expresiei ,,coroborat cu” prin sintagma ,ludnd in
considerare”.

19. La art. 22 alin. (1), potrivit practicii normative, abrevierea din
final ,,ZNSE” trebuie redata cu caractere italice, observatie valabila si
pentru partea de debut a alin. (2).

La alin. (4) lit. a), din motive ce tin de redactare, si avind in
vedere ci actul normativ respectiv a suferit doar modificari, propunem
ca sintagma ,,Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu
modificdrile si completdrile ulterioare” sa fie inlocuitd cu sintagma
,Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu
modificarile ulterioare”.

Propunerea referitoare la interventiile ce i-au fost aduse legii sus-mentionate
este valabila si pentru lit. b).

La lit. b), pentru o exprimare corectd si specific normativa,
propunem inlocuirea cuvintelor ,,mentionate”, respectiv ,,maxim” cu
,prevazute”, respectiv ,,maximum”.

Totodatd, contextul impune inserarea prepozitiei ,.cu
expresia ,,in conformitate”.

20. La art. 23 alin. (2) lit. b), recomandam revederea expresiei
,in functie de acestea”, care face ca textul si nu fie suficient de clar.

Reiteram observatia de mai sus pentru alin. (5), referitor la
sintagma ,,specificat la alin. (2) lit. a)”.

La alin. (6), pentru o exprimare proprie stilulul normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,specificate la alin. (2) lit. a)” cu
sintagma ,,prevazute la alin. (2) lit. a)”.

21. La art. 25, contextul impune inlocuirea sintagmei ,,51 se
aproba prin” cu sintagma ,,care se aproba prin”.

bE]

dupa



22. La art. 31 lit. b), este necesara reformularea textului, intrucat
nodurile urbane sunt zone urbane potrivit art. 30 din proiect, $i nu
entitdti cirora sa li se poatd impune obligatil.

23. La art. 32 si 33, sugeram gdsirea unei alte expresii in loc de
,,calmarea traficului”, care nu este adecvata in context.

24. Referitor la anexi, potrivit uzantei normative, marcajul
trebuie realizat in partea dreaptd a paginii prin utilizarea termenului
,Anexa”.

Totodatd, pentru corelare cu art. 20 alin. (2), este necesara
reformularea titlului astfel:

., Valori orientative ale zonelor de deservire pentru diferite
tipuri de transport public”.

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1427/19.12.2022



