NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.

Titlul actului normativ

Hotararea Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice

2023 - 2027

Sectiunea 2.

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
normativ

actului

Prezentul proiect de act normativ este elaborat la initiativa Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), in conformitate cu atributiile
pe care le are Agentia potrivit art. 3 lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr.
13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice
2015 - 2020 (SNAP) adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015 a fost
realizata reforma la nivel de sector prin transpunerea directivelor
europene in domeniul achizitiilor publice in legislatia nationala,
consolidarea functiilor esentiale ale sistemului de achizitii publice si
dezvoltarea instrumentelor necesare pentru  profesionalizarea
personalului implicat in procesul de achizitii publice. Avand in vedere
finalizarea implementarii actiunilor prevazute in SNAP 2015 - 2020, este
necesara adoptarea unei abordari strategice pentru rezolvarea
problemelor actuale identificate in urma evaluarii generale a sistemulului
de achizitii publice din Romania si, prin urmare, elaborarea unei noi
strategii in domeniul achizitiilor publice.

Programul de Guvernare pentru perioada 2021 - 2024 include masuri
privind continuarea transparentizarii proceselor si  procedurilor
administrative prin promovarea datelor si informatiilor in format deschis
care sa fie disponibile public, inclusiv facilitarea accesului cetatenilor la
contractele de achizitii publice. Totodata, programul vizeaza
imbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice pentru stimularea
investitiilor in infrastructurd, precum si in cercetare si inovatie. In ceea
ce priveste consolidarea dialogului institutional si a cooperarii dintre
domeniul justitiei si mediului de afaceri, programul pune accentul pe
specializarea magistratilor in ceea ce priveste litigiile privind procedurile
de achizitii publice.

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice 2023 - 2027, denumita
in continuare SNAP (2023-2027), este un document de politica publica




elaborat in contextul implementarii Planului National de Redresare si
Rezilienta fiind totodata armonizata cu Programul de Guvernare 2021-
2024.

De asemenea, SNAP 2023-2027 are in vedere cele sase prioritati de politica
in domeniul achizitiilor publice formulate de catre Comisia Europeana in
anul 2017 prin intermediul Comunicarii Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: "Realizarea de achizitii publice care sa functioneze in si pentru
Europa” (COM(2017) 572 final), respectiv:

-Asigurarea adoptarii pe scara mai larga a achizitiilor publice strategice;
-Profesionalizarea personalului responsabil de achizitii publice;
-imbuné&tatirea accesului la pietele de achizitii;

-Cresterea transparentei, integritatii si a calitatii datelor;

-Stimularea transformarii digitale a achizitiilor;

-Cooperare pentru agregarea achizitiilor publice.

Adoptarea Strategiei este justificata inclusiv de necesitatea indeplinirii
recomandarilor de tara formulate de catre Comisia Europeana cu privire
la domeniul achizitiilor publice. Raportul de tara din 2020 privind
Romania, elaborat de Comisia Europeana, a evidentiat progresele
referitoare la punerea in aplicare a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice (2015 - 2020), mentionand totodata necesitatea
asigurarii  predictibilitatii legislatiei privind achizitiile publice,
imbunatatirea eficientei achizitiilor publice si asigurarea punerii in
aplicare integrala si sustenabila a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice. Planul National de Redresare si Rezilienta intareste
concluziile Raportului de tara din 2020 prin sublinierea necesitatii
realizarii reformelor in scopul asigurarii tranzitiei verzi, transformarii
digitale, cresterii inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii, si nu in
ultimul rand asigurarii coeziunii sociale si teritoriale si redresarii
sistemului de sanatate. Prin urmare, achizitiile publice sustenabile sunt
esentiale pentru redresarea si rezilienta economica a Romaniei.

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice 2023 - 2027 are in
vedere construirea pe termen lung a unui sistem de achizitii publice mai
performant, orientat spre inovare si sustenabilitate, mai usor accesibil
tuturor actorilor implicati in procesul de achizitii publice si care sa asigure
0 mai mare transparenta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice.

SNAP 2023 - 2027 este elaborata in contextul implementarii Planului
National de Redresare si Rezilienta, activitatea fiind prevazuta in cadrul
Componentei C14 - Buna guvernantd, Obiectivul Specific 5 - Un sistem
national de achizitii publice mai eficient, inclusiv prin consolidarea
capacitdtii administrative a autoritdtilor/entitdtilor contractante, intr-




un cadru legal flexibil si coerent - Reforma 8, Reformarea sistemului
national de achizitii publice, fiind armonizata cu toti cei sase piloni ai
PNRR.

PNRR prevede in cadrul componentei ”"Buna Guvernanta” reformarea
sistemului national de achizitii publice, obiectivul acesteia fiind
imbunatatirea eficientei sistemului de achizitii publice si punerea in
aplicare integrala si sustenabila a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice aprobata prin HG nr. 901/2015, inclusiv prin
consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor
contractante, intr-un cadru legal flexibil si coerent.

Astfel, pentru implementarea acestei reforme in cadrul PNRR au fost
prevazute o serie de actiuni si anume:

. Adoptarea si intrarea in vigoare a modificarii legislatiei nationale
privind caile de atac (Legea nr. 101/2016) in vederea eficientizarii
procesului de atribuire (pana la 31 martie 2022).

. Adoptarea si intrarea in vigoare a Strategiei actualizate privind
achizitiile publice, inclusiv a masurilor orizontale de sprijinire a
implementarii planului national de redresare si rezilienta (pana la 30 iunie
2023).

. Operationalizarea organismelor centralizate de achizitii publice
pentru autoritatile locale (pana la 31 decembrie 2025).

. Formare specializata in domeniul achizitiilor publice oferita unui
numar de cel putin 350 de persoane (atat functionari publici, cat si
personal contractual) (pana la 31 decembrie 2023).

. Interconectarea si interoperabilitatea cu alte baze de date a SEAP
(pana la 31 decembrie 2023).

. Operationalizarea sistemului electronic de achizitii publice,
inclusiv formulare electronice, evaluarea automata a calificarilor,
cataloage electronice, facturare electronica, plati electronice (pana la 31
martie 2025).

in plus, in cadrul componentei ”Transformare digitald” din PNRR este
prevazuta implementarea formularelor electronice (eForms), in
conformitate cu Regulamentul de Punere in Aplicare (UE) 2019/1780 al
Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard
pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de
abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986
(formulare electronice), avand ca termen de realizare 30 iunie 2023.
Functionalitatile suplimentare ale sistemului electonic national de
achizitii publice prevazute de PNRR vor permite colectarea si
monitorizarea datelor privind achizitiile publice in care au fost utilizate
criterii cu privire la beneficiile sociale, de mediu sau criterii privind




inovarea in cadrul procedurilor de achizitie publica, precum si a celor cu
privire la IMM-urile care activeaza in calitate de subcontractanti in cadrul
contractelor de achizitii publice.

Masurile incluse in cadrul SNAP 2023 - 2027 sunt corelate cu obiectivele de
reforma care vizeaza domeniul achizitiilor publice incluse in PNRR,
contribuind astfel la rezilienta si redresarea economica a Romaniei.

2.2 Descrierea
actuale

situatiei

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) a fost infiintata prin
0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca institutie publica, cu personalitate juridica, in subordinea
Secretariatului General al Guvernului.

ANAP are ca rol fundamental promovarea si implementarea politicilor in
domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de
verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale
in domeniul achizitiilor publice, precum si monitorizarea functionarii
eficiente a sistemului de achizitii publice, supervizarea sistemului de
achizitii publice si concilierea cu autoritatile contractante verificate ex-
ante.

In cadrul sistemului institutional in domeniul achizitiilor publice
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei gestioneaza si opereaza
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este un organism
independent, non-judiciar, cu activitate administrativ-jurisdictionala de
solutionare in prima instanta a contestatiilor impotriva procedurilor de
achizitii publice.

Curtile de Apel sunt instantele competente sa solutioneze plangerile
formulate impotriva deciziilor pronuntate de CNSC sau a hotararilor
pronuntate de tribunale.

Controlul ex-post in domeniul achizitiilor publice (dupa finalizarea
procedurii de atribuire a unui contract de achizitie publical) este efectuat
de Curtea de Conturi a Romaniei.

Agentia Nationala pentru Integritate verifica conflictele de interese in
achizitii publice si gestioneaza sistemul PREVENT (sistem IT integrat
pentru a preveni si identifica potentialele conflicte de interese).

Guvernul Romaniei a instituit un mod de lucru operativ pentru sprijinirea
ANAP in scopul promovarii politicilor in domeniul achizitiilor publice,
precum si in vederea asigurarii coordonarii si a coerentei procesului de
implementare a strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, prin
infiintarea Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice (CIAP) prin
Decizia nr. 236/19 octombrie 2015, cu modificarile ulterioare. Activitatea
CIAP este sprijinita de un grup de lucru la nivel tehnic, format din




specialisti desemnati din institutiile cu atributii in domeniul achizitiilor
publice.

In contextul elabordrii unui nou cadru strategic pentru dezvoltarea
sistemului national de achizitii publice, componenta CIAP a fost modificata
prin Decizia nr. 312/18.05.2021 prin includerea unor autoritati publice
centrale care reglementeaza domenii precum cele referitoare la mediu,
munca, cercetare si inovare.

Cadrul legislativ in baza caruia functioneaza sistemul national de achizitii
publice a fost adoptat in anul 2016, prin transpunerea directivelor
europene in domeniul achizitiilor publice si adoptarea urmatoarelor acte
normative de nivel primar:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

Pachetul legislativ este completat de Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

in procesul de elaborare a Strategiei s-au avut in vedere concluziile Si
recomandarile din ,,Raportul privind evaluarea generala a sistemului de
achizitii publice” elaborat de catre Banca Mondiala in cadrul proiectului
SIPOCA 625. La nivelul ANAP a fost constituit un grup de lucru a carui
activitate a constat in identificarea problemelor in functionarea sistemului
de achizitii publice si de stabilire a prioritatilor pentru continuarea
procesului de tranzitie a achizitiilor publice de la o functie administrativa
la una strategica, cu impact in atingerea obiectivelor organizationale si
transversale, precum cele referitoare la dezvoltarea durabila. Grupul de
lucru a beneficiat de recomandarile expertilor Bancii Mondiale pentru
elaborarea Strategiei si a planului de actiune aferent acesteia.

Principalele probleme identificate la nivelul sistemului national de
achizitii publice vizeaza aspecte referitoare la: realizarea de achizitii
strategice, accesul IMM-urilor la piata de achizitii publice, realizarea de
achizitii centralizate, transparenta procesului de achizitie publica,
capacitatea profesionala a personalului implicat in achizitii publice,
imbunatatirea functiilor de monitorizare, supervizare si control.

2.3. Schimbari preconizate

Obiectivul general al Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice
este promovarea utilizarii achizitiilor publice drept instrument strategic
pentru a contribui la rezilienta si redresarea economica a Romaniei,
inclusiv prin asigurarea beneficiilor sociale, de mediu si a celor generate




de inovare si prin asigurarea accesului crescut al IMM-urilor la piata
achizitiilor publice.

Pentru realizarea obiectivului general al Strategiei, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice va coordona implementarea acesteia si va asigura
elaborarea, promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor
publice, ca parte a politicii Guvernului.

Prin Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice au fost stabilite 5
obiective specifice (0S):

- 0S1.Utilizarea achizitiilor publice ca instrument strategic, inclusiv
asigurarea accesului IMM-urilor la pietele de achizitii publice si
asigurarea beneficiilor sociale, de mediu si de inovare;

- 0S2.0btinerea de economii si eficientizarea proceselor prin utilizarea
achizitiilor centralizate;

- 0S3.Consolidarea increderii in sistemul de achizitii publice din Romania
prin cresterea procesului de transparenta in achizitii publice;

- OS4.Continuarea dezvoltarii capacitatii, capabilitatii si integritatii
profesionistilor in achizitii pentru a sprijini realizarea tuturor celorlalte
obiective din actuala Strategie;

- 0S5.Asigurarea eficientei si eficacitatii sistemului de achizitii publice
prin utilizarea eficienta a datelor si consolidarea functiilor de
monitorizare, supervizare si control.

Perioada de implementare a Strategiei este 2023 - 2027, fiind un document
de politica publica pe termen mediu, insa cu impact pe termen lung.

Impactul Strategiei pe termen mediu si lung vizeaza obtinerea
urmatoarelor rezultate asteptate in urma implementarii directiilor de
actiune aferente obiectivelor specifice:

1. Rezultate privind achizitiile strategice si asigurarea accesului IMM-urilor
la pietele de achizitii publice:

-Utilizare sporita a criteriilor privind beneficiile sociale, de mediu si de
inovare in cadrul procedurilor de achizitie publica;

-Grad de constientizare crescut privind beneficiile sociale, de mediu si de
inovare la nivelul autoritatilor/entitatilor contractante, operatorilor
economici si in cadrul institutiilor de contol ex-post;

-Competente profesionale dezvoltate ale profesionistilor din domeniul
achizitiilor publice in vederea cresterii utilizarii criteriilor sociale, de
mediu si de inovare in cadrul procedurilor de achizitii publice pe care le
deruleaza, inclusiv prin asigurarea de asistenta tehnica autoritatilor
contractante cu privire la implementarea de achizitii publice de inovare;




-Cresterea participarii IMM-urilor la achizitiile publice din Romania,
precum si cresterea capacitatii si increderii IMM-urilor privind
participarea la proceduri de achizitie publica;

-Crearea conditiilor in vederea evaluarii impactului achizitiilor strategice
si a identificarii exemplelor de bune practici;

-Adoptarea cadrului legislativ pentru promovarea si implementarea
achizitiilor publice strategice.

2. Rezultate privind achizitiile centralizate:

- Cheltuieli reduse si procese eficientizate prin utilizarea UCA atat la nivel
central cat si la nivel local;

- Numar ridicat de autoritati contractante care au acces la achizitii
centralizate, inclusiv la achizitii strategice prin intermediul UCA la nivel
central/local;

3. Rezultate privind transparenta procesului de achizitii publice:

- Respectarea standardelor internationale cu privire la transparenta
datelor privind achizitiile publice;

- Informatiile si datele furnizate sunt accesibile si inteligibile pentru
utilizatorii finali;

- Procesul de achizitii publice este usor de inteles si cat mai simplu posibil
pentru toti participantii;

- Procese specifice activitatii de screening legislativ automatizate si
eficiente;

- Procese transparente de consultare publica privind modificarile
legislatiei;

- Cadru legislativ in domeniul achizitiilor publice simplificat si usor de
inteles, inclusiv prin asigurarea accesului autoritatilor/entitatilor
contractante si operatorilor economici la indrumare si documentatii de
atribuire standardizate in domeniile prioritare.

4 Rezultate privind profesionalizarea personalului din domeniul
achizitiilor publice:

- Dezvoltarea profesiei in domeniul achizitiilor publice, pornind de la
cadrele de competente si standardul ocupational “Expert achizitii
publice” cod COR 242116 revizuit de catre ANAP, prin intarirea capacitatii
ANAP de a initia si sustine politicile si actiunile de instruire a personalului
implicat in activitati specifice achizitiilor publice;

- Cresterea atractivitatii si gradului de constientizare a importantei
functiilor publice specifice de consilier achizitii publice/ consilier sistem
achizitii publice;




- Continuarea imbunatatirii indumarii si formarii profesionistilor in
domeniul achizitiilor publice.

5.Rezultate privind utilizarea eficienta a datelor si consolidarea functiilor
de monitorizare, supervizare si control:

- Accesul ANAP la o gama mai larga de informatii si date cu privire la
procesele de achizitie publica derulate prin intermediul platformei SEAP;

- Utilizarea informatiilor furnizate de catre SEAP in vederea analizarii
modului de functionare a sistemului de achizitii publice pentru luarea
masurilor de care se impun pentru imbunatatirea functionarii acestuia si
formularea politicilor in domeniu;
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fondurilor UE si principalele institutii ale sistemului de achizitii publice
in scopul asigurarii unei abordari unitare in materia achizitii publice;

Informatiile relevante privind achizitiile publice sunt partajate in mod
eficient intre toate institutiile cu responsabilitati din cadrul sistemului
achizitiilor publice;

- Asigurarea accesului la datele si informatiile aferente achizitiilor publice
strategice derulate prin intermediul platformei SEAP;

- Datele din SEAP sunt cuprinzatoare si fiabile, respecta prevederile
Regulamentelor europene, asigura transparenta si faciliteaza
monitorizarea si supervizarea sistemului de achizitii publice;

Sistemul de control al achizitiilor publice este imbunatatit si capabil sa
asigure utilizarea eficienta a fondurilor publice precum si respectarea
integritatii achizitiilor publice derulate de catre autoritatile
contractante. Sistemul de control ex ante este eficient si proportional cu
nivelul de risc. Mecanismele de control extern sunt exercitate la timp si
sunt raportate la nivelul de risc;

Actiunile pentru asigurarea integritatii sistemului de achizitii publice
contribuie la reducerea riscului de dezangajare a fondurilor europene,
sprijinind autoritatile contractante in derularea cu succes a proceselor de
achizitii;

Mecanismele pentru combaterea fraudei in domeniul achizitiilor publice
mai eficiente.

Implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice si a
Planului de actiune aferent acesteia se bazeaza pe cooperarea loiala
dintre toate institutiile responsabile de realizarea actiunilor si atingerea
indicatorilor prevazuti in cadrul directiilor de actiune. Monitorizarea
Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice se va realiza de catre
ANAP prin structurile responsabile, conform atributiilor stabilite prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 si in conformitate cu




Regulamentul de Organizare si Functionare al ANAP si procedurile
instituite la nivelul institutiei.

Evaluarea Strategiei se va realiza la finalul perioadei de implementare si
se va finaliza prin elaborarea unui raport in care va fi analizata
indeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategie. in masura in care
domeniul achizitiilor publice necesita continuarea interventiei pentru
atingerea obiectivelor se va realiza actualizarea Strategiei la momentul
expirarii perioadei de implementare. Strategia poate face obiectul
actualizarii in contextul unor situatii de urgenta ce justifica modificarea
acesteia in timpul implementarii sau in vederea alinierii cu prioritatile
europene.

2.4.  Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al actului normativ
3.1. Descrierea generala a beneficiilor si| Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare

a actului normativ

3.2.

Impactul social

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice
promoveaza utilizarea sporita a criteriilor privind
beneficiile sociale in cadrul procedurilor de achizitie
publica, precum si un grad de constientizare crescut
privind beneficiile sociale la nivelul
autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici. Clarificarea cadrului legislativ privind
optiunea de rezervare a contractelor catre
intreprinderi sociale de insertie si unitati protejate
autorizate si stabilirea unor indicatori specifici si a
unor tinte legate de implementarea achizitiilor
publice responsabile social vor conduce la utilizarea
sporita a criteriilor privind beneficiile sociale in
cadrul procedurilor de achizitie publica. Prin
promovarea beneficiilor sociale in  cadrul
procedurilor de achizitie publica vor spori beneficiile
sociale asigurate la nivel national.

Impactul achizitiilor publice responsabile social
asupra calitatii vietii cetatenilor va fi evaluat prin
implementarea Strategiei Nationale in domeniul
Achizitiilor Publice, o data cu crearea unui
instrument/mecanism de evaluare si raportare a
impactului social al achizitiilor strategice si




introducerea functionalitatilor care sa permita
inregistrarea datelor cu privire la achizitiile care
includ criterii sociale, in cadrul contractelor de
achizitie publica.

3.3.

Impactul asupra drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4.
3.4.1

Impactul macroeconomic

Impactul asupra economiei si asupra

principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Promovarea utilizarii achizitiilor publice drept
instrument strategic va contribui la rezilienta si
redresarea economica a Romaniei, inclusiv prin
asigurarea accesului crescut al IMM-urilor la piata
achizitiilor publice.

Prin implementarea Strategiei Nationale in domeniul
Achizitiilor Publice se urmareste cresterea
performantei Romaniei in realizarea de achizitii
strategice, precum si cresterea capacitatii
autoritatilor contractante prin profesionalizarea
personalului cu atributii in domeniul achizitiilor
publice si prin utilizarea achizitiilor publice
centralizate.

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice
promoveaza un mediu concurential echitabil prin
imbunatatirea transparentei sistemului de achizitii
publice, in conformitate cu principiul nediscriminarii
si tratamentului egal, care presupune asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale dintre
operatorii economici. Cresterea liberei concurente
intre operatorii economici va contribui nemijlocit la
o eficienta sporita in cheltuirea banului public.

3.5.

Impactul asupra mediului de afaceri

Strategia va avea impact favorabil asupra mediului
de afaceri prin implementarea masurilor care
conduc la promovarea concurentei intre operatorii
economici si inlesnirea accesului la piata de achizitii
publice a intreprinderilor mici si mijlocii.

3.6.

Impactul asupra mediului inconjurator

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice
promoveaza utilizarea sporita a criteriilor privind
beneficiile de mediu in cadrul procedurilor de
achizitie publica, precum si un grad de
constientizare crescut privind beneficiile de mediu
la nivelul autoritatilor/entitatilor contractante si
operatorilor economici. Prin stabilirea unor
indicatori privind impactul asupra mediului a celor
mai frecvent achizitionate produse, servicii si
lucrari, impreuna cu stabilirea unor tinte pentru
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atingerea acestor indicatori va spori utilizarea
criteriilor privind beneficiile de mediu in cadrul
procedurilor de achizitie publica, fapt care va
conduce la sporirea beneficiilor de mediu asigurate
la nivel national.

3.7.

Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva inovarii si digitalizarii

Actul normativ  incurajeaza inovarea  prin
promovarea masurilor privind stimularea achizitiilor
publice de inovare.

Actul normativ promoveaza o serie de masuri privind
digitalizarea procesului de achizitii publice si
interconectarea sistemului electronic  pentru
achizitii publice cu alte sisteme informatice operate
si administrate de institutii ce detin date si
informatii relevante pentru desfasurarea procesului
de achizitii publice. Strategia Nationala in domeniul
Achizitillor ~ Publice  promoveaza dezvoltarea
sistemului electronic al achizitiilor publice prin
implementarea in cadrul SEAP a formularelor
electronice standard pentru publicarea anunturilor
in domeniul achizitiilor publice (e-Forms), in
conformitate cu Regulamentul Comisiei Europene nr.
1780/2019, precum si a functionalitatilor
suplimentare prevazute de PNRR, inclusiv a
functionalitatilor care sa permita inregistrarea
datelor cu privire la achizitiile care includ criterii
sociale, de mediu sau privind inovarea, precum si a
celor cu privire la IMM-urile care activeaza in calitate
de subcontractant in cadrul contractelor de achizitie
publica, inclusiv valoarea totala a
produselor/lucrarilor/serviciilor subcontractate.

3.8.

Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva dezvoltarii durabile

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani

- mii lei -
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1

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

Actul normativ nu se refera la acest
domeniu.

completarile ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate

in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

- Modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ pentru introducerea unei functii
publice de conducere specifice in domeniul
achizitiilor publice;

Modificarea si completarea Ordinului Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 1832/2011
privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor din
Romania pentru introducerea ocupatiei de Manager
achizitii publice;

Modificarea Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes
general, intrucat aceasta include trimiteri la
prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
60/2001 privind achizitiile publice, act normativ
abrogat din anul 2006;

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

a)descrierea impactului legislativ

b)prezentarea normelor cu impact la nivel
operational/tehnic

- Abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile
publice verzi;

- Completarea si actualizarea Ordinului comun ANAP-
MMAP nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea a
Ghidului privind achizitii publice verzi;

- Completarea Legii nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
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contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor prin includerea unei obligatii in
sarcina tribunalelor de a transmite catre ANAP
deciziile motivate pronuntate ca urmare a sesizarii
de catre operatorii economici cu contestatii in
materia achizitiilor publice (similar prevederilor art.
35 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 ce impune
aceasta obligatie in sarcina Curtilor de Apel) si
adaugarea unei anexe care sa includa modelul de
formular de raportare a datelor privind litigiile in
materie de achizitii publice solutionate de catre
instantele de judecata (tribunale, Curti de Apel).

- Modificarea si completarea OUG nr. 13/2015 privind

infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru  Achizitii  Publice  pentru
clarificarea functiei de initiere si elaborare a
documentelor de politica publica in domeniul
profesionalizarii achizitiilor publice;

- Modificarea si completarea HG nr. 634/2015 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice;

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale
carei cerinte sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b)obiectivele directivei UE;
c)tipul de transpunere a directivei UE in cauza

d)termenele-limita pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptarii masurilor
incluse in proiect in vederea aplicarii actului
legislativ al UE;

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.
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b)tipul, titlul, numarul si data actului legislativ al
UE pentru care se creeaza cadrul de aplicare.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

5.6. Alte informatii

In vederea implementarii actiunilor incluse in
Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice va
fi necesara elaborarea urmatoarelor acte normative:

- Elaborarea unei Hotarari a Guvernului pentru
aprobarea Planului national de achizitii publice
ecologice, prin care vor fi stabilite tinte
multianuale obligatorii;

Completarea cadrului legislativ existent aplicabil
Oficiului National pentru Achizitii Centralizate
(ONAC) si Ministerului Sanatatii prin actualizarea
listei de produse, servicii si lucrari ce pot fi
achizitionate de acestea in regim centralizat;

Completarea cadrului legislativ existent aplicabil
ONAC (si celorlalte unitati centralizate de achizitii)
in sensul deschiderii accesului oricaror unitati
centralizate de achizitii la sistemul electronic de
achizitii centralizate - PEAPC prin inregistrarea lor
ca utilizatori in sistem;

Completarea cadrului legislativ cu privire la
integrarea si interoperabilitatea bazelor de date,
pentru a permite ANAP si tuturor celorlalte institutii
sau organisme cu atributii si responsabilitati in
domeniul  achizitiilor  centralizate  (Registrul
Comertului, ANAF, Curtea de Conturi, PCUe, CNSC,
CC etc.) accesul la datele si informatiile disponibile
in PEAPC.

Sectiunea 6.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.
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6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ a fost supus atentiei
Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice,
for consultativ infiintat prin Decizia prim-ministrului
nr. 236/2015 cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind votat prin consens in cadrul reuniunii
din data de 21.02.2023.

6.5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi
avizat de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la
elaborarii actului normativ

Prezentul act normativ a indeplinit procedura
prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.
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7.2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu produce nici un impact asupra
acestui domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice 2023 - 2027 pe care il inaintam spre aprobare.

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI
Marian NEACSU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE
luliana FECLISTOV

17




AVIZAM FAVORABIL,

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU
MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
Marcel loan BOLOS
MINISTRUL CERCETARII, INOVARII Sl DIGITALIZARII
Sebastian - loan BURDUJA
MINISTRUL SANATATII
Alexandru RAFILA
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Barna TANCZOS
MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI
Attila CSEKE
MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
Marius Constantin BUDAI
MINISTRUL EDUCATIEI
Ligia DECA
MINISTRUL ECONOMIEI
Florin Marian SPATARU
MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Constantin-Daniel CADARIU
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Bogdan AURESCU
MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU
MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU
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FUNCTIE PERSOANA AVIZATOARE | NUME S| PRENUME | DATA | OBSERVATI | SEMNATURA
AVIZARE
SECRETAR GENERAL BOGDAN-PAUL
DOBRIN
SECRETAR GENERAL ADJUNCT [ONELA-DANIELA
BALAS
DIRECTOR GENERAL ROXANA-ELENA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA | CRECU
DIRECTOR MONICA-IOZEFINA
DIRECTIA JURIDICA CLINCIU
DIRECTOR GENERAL ALINA-MONA
DIRECTIA GENERALA CONTROL Ex- | DRAGHICI
ANTE, COORDONARE
METODOLOGICA Sl SUPERVIZARE
SISTEM
DIRECTOR GENERAL MIHAELA BRICIU
DIRECTIA GENERALA POLITICI
PUBLICE,REGLEMENTARE,
MONITORIZARE S| CONCILIERE
DIRECTOR SILVIANA SIMION
DIRECTIA MONITORIZARE,
STATISTICA SI POLITICI
SEF SERVICIU RALUCA MARTIAN
SERVICIUL DE POLITICI PUBLICE S|
COORDONARE SISTEM
FUNCTIE PERSOANA CARE A | NUME SI PRENUME | DATA | OBSERVATIl | SEMNATURA
INTOCMIT INTOCMIRE

CONSILIER AFACERI
EUROPENE/COORDONATOR JALON
434

CLAUDIU IMBREA

CONSILIER/ EXPERT TEHNIC 4

CLAUDIA COJMAN
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