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Achizitii cu impact social si de mediu — beneficii, provocari si solutii

Achizitile publice sau private reprezinta instrumente
de realizare a obiectivelor de politica publica ale
guvernelor, precum si a obiectivelor de dezvoltare
ale mediului de afaceri. Nivelul ridicat al sumelor
alocate pentru achizitii in general la nivelul institutiilor
publice si al companiilor face ca acestea sa fie
extrem de importante pentru realizarea obiectivelor
de sustenabilitate ale sectorului public si ale celui de
afaceri. Mediul de afaceri a inteles acest lucru, marile
companii introducand criterii de evaluare legate de
mediu, de transparentd sau sociale in alegerea
furnizorilor lor.

Cu un procent de aproximativ 14% din PIB la nivelul
Uniunii Europene, achizitile publice au devenit
instrumente importante pentru realizarea obiectivelor
de politica publica ale
statelor membre.

Reglementarea din 2014 a
achizitiilor publice la nivelul
UE vine sa raspunda acestei
importante crescute a
domeniului pentru obiectivele
de politica publica ale Uniunii
si  introduce  prevederi
referitoare la clauze sociale
si de mediu care pot fi folosite
pentru a ajuta la implementarea obiectivelor de
politicd sociald si de mediu Tn conditiile dezvoltarii
Pilonului European al Drepturilor Sociale si al
Pactului Verde European.

Achizitiile responsabile social sunt cele care vizeaza
obtinerea unui impact social pozitiv in urma
procesului de cumparare de produse/ servicii/ lucrari,
fiind urmarite beneficiile sociale aduse, reducerea
riscurilor sociale sau a inegalitatilor existente.

Achizitile cu impact de mediu (achizitii verzi)
urmaresc un impact redus asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viatd al bunurilor, serviciilor si
lucrarilor contractate.

Principalele beneficii ale achizitiilor cu impact social
si de mediu pentru institutiile publice si companii
sunt:

Proiect derulat de:
.- Centrul pentru

A. Institutii publice
- Reprezintd instrumente principale de
realizare a obiectivelor de politica sociala si
de mediu la nivel national
- Utilizare eficienta a fondurilor publice atat
pentru cumpararea de produse/ servicii/
lucrari, cat si pentru indeplinirea
obiectivelor de incluziune sociala, ocupare
de calitate, protectie a mediului etc.
- Cresterea vizibilitatii activitatii in
comunitate/ societate
- Cresterea increderii populatiei in produse/
servicii responsabile social si prietenoase
cu mediul, inclusiv in cele realizate de catre
entitati ale economiei sociale
-Reducerea riscurilor
sociale si a celor de mediu

Cu un procent de aproximativ _pezoltarea in randul
14% din PIB la nivelul Uniunii mediuluide afaceria unor
Europene, achizitiile publice au
devenit instrumente importante e
pentru realizarea obiectivelor de dezvoltarea sociala
politica publica ale statelor UE.

practici de lucru
prietenoase cu mediul si
contribuie la

B. Companii
- Sunt instrumente de
implementare a

obiectivelor de sustenabilitate, inclusiv a
celor de responsabilitate sociala

- Cresterea vizibilitatii activitatii in
comunitate/ societate

- Dezvoltarea In randul mediului de afaceri a
unor practici de lucru prietenoase cu mediul
si care contribuie la dezvoltarea sociala

Astfel de achizitii cu impact social si de mediu
contribuie si la dezvoltarea sectorului economiei
sociale, care cuprinde entitati ce urmaresc in acelasi
timp obiective economice, sociale si/ sau de mediu,
au un model de conducere democratic si au o
distributie limitatd a profitului. Este un model
economic care pune in centrul sdu oamenii Si
dezvoltarea sociala, nu doar obtinerea de profit.
Entitatile care pot fi incluse Tn sectorul economiei
sociale sunt organizatiile neguvernamentale care
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deruleaza activitati economice, cooperativele, casele
de ajutor reciproc ale salariatilor si cele ale
pensionarilor, dar si societati comerciale care
respecta principiile enuntate mai sus. Intreprinderile
sociale sunt entitatile economiei sociale care satisfac
ntr-o masura ridicata principiile enuntate anterior: 1)
deruleaza activitate economica prin care furnizeaza
bunuri si servicii catre piata, avand la baza obiective
sociale si/ sau de mediu; 2) profitul este reinvestit in
mare parte pentru realizarea obiectivelor sociale si/
sau de mediu; 3) au un model de conducere
democratic  (European  Commission,  2021).
Tntreprinderile sociale de insertie sunt intreprinderile
sociale care au cel putin 30% dintre angajati
persoane din grupuri vulnerabile. Unitatile protejate
sunt entitatile care au cel putin 30% din angajati
persoane cu dizabilitati. Tntreprinderile sociale, cele
de insertie si unitatile protejate autorizate pot avea
diferite forme legale de organizare a activitatii
economice (asociatii, fundatii, cooperative, case de
ajutor reciproc, societati comerciale etc.), fiind doar
forme de recunoastere (etichete) a indeplinirii
diferitelor caracteristici de catre acestea. Aceste
entitati nu urmaresc doar realizarea de ,profit pentru
oameni”, ¢i in unele cazuri integreaza pe piata muncii
persoane din grupuri vulnerabile carora le ofera si
servicii de suport, nu doar un venit lunar constant.
Astfel, ele devin un instrument activ de realizarea a
obiectivelor de incluziune sociala, dar si de ocupare
activa a fortei de munca.

La nivel european, sectorul
economiei  sociale  cuprinde
aproximativ. 2.8 milioane de
entitdti cu mai mult de 13.6
milioane de locuri de munca, ceea
ce reprezinta 6.3% din totalul
fortei de munca (EESC, 2017; European
Commission, 2021). Numarul entitatilor de economie
sociala si al locurilor de munca create variaza foarte
mult la nivelul statelor membre in functie de gradul
de dezvoltare al sectorului. Astfel, cele mai multe
entitati de economie sociala sunt in Italia (102 500),
Franta (96 600), Germania (77 500) si Polonia (24
500) (European Commission, 2020), iar cele mai
multe locuri de munca in sectorul economiei sociale
sunt in Franta (peste 2.3 milioane de angajati — 9.1%
din totalul fortei de munca), Germania (peste 2.6
milioane de angajati — 6.7% din totalul fortei de

Proiect derulat de:
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La nivel european, sectorul
economiei sociale include 6.3%
din totalul fortei de munca. dar si o mai buna

munca), Italia (peste 1.9 milioane de angajati — 8.8%
din totalul fortei de munca salariate) si Spania (peste
1.3 milioane de angajati — 7.7% din totalul fortei de
munca salariate).

Dimensiunea sectorului economiei sociale in
Roméania este redusa — in 2015 erau 10236 de
entitati de economie sociala (exceptand organizatiile
neguvernamentale fara activitate economica) si
44690 de salariati (0.9% din totalul salariatilor). Tn
ultimii 15 ani sectorul economiei sociale s-a dezvoltat
in special ca urmare a finantarilor din Fondul Social
European. Roménia are un numar de 2392 de
intreprinderi sociale inregistrate In Registrul Unic de
Evidenta al Intreprinderilor Sociale, din care 113 sunt
de insertie sociala (au minim 30% dintre angajati
persoane din grupuri vulnerabile) (Registrul Unic de
Evidenta al ntreprinderilor  Sociale, ANOFM,
octombrie 2021). Un numar de 2258 dintre aceste
intreprinderi sociale sunt nou create in cadrul
proiectelor finantate prin Fondul Social European. Tn
perioada 2009 — 2015 au fost sustinute prin Fondul
Social European aproximativ 1400 de intreprinderi
sociale care creasera aproximativ 9000 de locuri de
munca. Din pacate, lipsa facilitatilor fiscale pentru
intreprinderile sociale a facut ca dupa aparitia
Registrului Unic de Evidentd al intreprinderilor
Sociale in 2018 sa fie inregistrate doar 115
intreprinderi sociale (Petrescu, 2019).

Dezvoltarea sectorului economiei sociale presupune
existenta unor masuri de
sprijin pentru

functionarea
intreprinderilor  sociale,

promovare a acestora in

randul institutiilor
administratiei publice, mediului de afaceri si
populatiei generale. Comisia Europeana a propus in
decembrie 2021 un Plan de actiune pentru Economia
Sociala care include masuri de stimulare a sectorului
intreprinderilor sociale considerate un instrument de
realizare al Pilonului European al Drepturilor Sociale,
dar si al tranzitiei la o economie verde (Green Deal).
Intrucat una dintre méasurile de stimulare a sectorului
economiei sociale o reprezinta realizarea de achizitii
cu clauze sociale si de mediu., Comisia Europeana
incurajeaza statele membre sa foloseasca aceste
achizitii responsabile social si cu impact de mediu.
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in Romania, achizitile cu impact social si de mediu sunt utilizate extrem de limitat de catre institutiile publice, dar
si de catre mediul de afaceri. Principalele cauze ale sub-utilizarii acestui tip de achizitii sunt:

Cultura organizationald existentd Tn cadrul institutilor publice si companiilor care este destul de
conservatoare in mentinerea criteriului pretului celui mai scazut si a procedurii de achizitie directa in
achizitiile realizate

Cunoasterea redusa a prevederilor legislative privind achizitile cu clauze sociale/ de mediu sau a
achizitiilor rezervate la nivelul institutiilor publice si al intreprinderilor sociale/ intreprinderilor sociale de
insertie / unitatilor protejate

Slaba cunoastere a conceptelor de achizitie sociala si de mediu, impact social si valoare sociala adaugata
Cunoasterea limitata a ghidului privind achizitiile responsabile social si a celui privind achizitiile publice
verzi

Probleme de structurare ale platformei SICAP care nu contine filtre care sa permita identificarea achizitiilor
cu clauze sociale sau de mediu sau a contractelor rezervate

Capacitatea redusa de méasurare a impactului social la nivelul institutiilor publice

Insuficienta cunoastere a intreprinderilor sociale/ intreprinderilor sociale de insertie / unitatilor protejate in
randul institutiilor publice si a companiilor

Capacitatea redusa a intreprinderilor sociale/ unitatilor protejate autorizate de a furniza produse/ servicii
in cantitati mari, intr-o perioada scurta de timp si la preturi reduse

Perceptii negative legate de calitatea produselor/ serviciilor intreprinderilor sociale/ intreprinderilor sociale
de insertie / unitatilor protejate

— -

Avand in vedere barierele mentionate, principalele solutii vizeaza:

imbunétét,irea cadrului de politica publica:

O mai buna coordonare la nivel de politica publica pentru integrarea unor obiective asumate in diverse
domenii precum protectia mediului, incluziune sociala, reforma serviciilor sociale. Astfel, in promovarea
achizitiilor cu impact social si de mediu ar trebui sa fie implicate activ si ministerele de linie si in special
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si agentiile din subordine/coordonate, Ministerul Mediului, Curtea
de Conturi, alte organizatii si agentii cu impact Th domeniul social si de mediu.

Dezvoltarea de documentatie standard, ghiduri si modele pentru dezvoltarea achizitiilor cu clauze sociale/
de mediu. Este nevoie de modele de clauze sociale si de detalierea lor.

Obligatia ca un procent de minim de 5% din totalul achizitiilor derulate de o institutie publica sa contina
clauze sociale / de mediu sau sé fie achizitii rezervate. in acelasi timp, sunt necesare si sanctiuni in cazul
in care nu se respecta acest procent.

Obligativitatea ca 0,5% din bugetul anual de achizitii, in cazul autoritatilor contractante cu un buget mai
mare de 30.000.000 lei fara TVA, sa fie rezervat contractelor cu intreprinderile sociale de insertie. Ne
referim doar la intreprinderi sociale de insertie, pentru ca unitatile protejate, deja beneficiaza de o facilitate
prevazuta de Legea 448/2006, prin care angajatorii cu peste 50 de salariati, care nu au 4% dintre angajati
persoane cu dizabilitati, pot utiliza jumatate din cota pe dizabilitate, pe care o platesc la stat, pentru achizitii
rezervate de la unitati protejate autorizate.

Pentru companii, elaborarea de criterii si indicatori specifici pentru aspectele sociale si de mediu in cadrul
raportului non-financiar.

Profesionalizarea si cresterea capacitatii de gestionare a proceselor de achizitie publica:
Dezvoltarea ofertei de programe de formare care s& se adreseze achizitorilor publici, dar si angajatilor din
organizatii neguvernamentale interesate sa participe la licitatii pe contracte lansate de autoritatile publice.
Aceste programe de formare trebuie sa ajute la: cunoastere si intelegerea legislatiei din Roménia, a
legislatiei si cadrului de politica publica din UE; dobandirea de competente privind noile directii, tendinte
in politicile de achizitie publica la nivel international; competente privind planificarea si managementul de
contract (dezvoltare si utilizare clauze sociale si de mediu); competente in domeniul comunicarii,
negocierii contractuale si monitorizarii performantei; competente privind documentarea, arhivarea si
asigurarea accesului la informatia privind procesul achizitiilor publice (mai multa transparenta in proces).
n acelasi timp, programele de formare ar trebui sa cuprinda si informatii despre intreprinderile sociale /
unitatile protejate, specificitatile lor si beneficiile pentru comunitate si societate.

Acces facil la informatie structurata si comunicare:

Simplificarea accesului catre ghidurile privind achizitiile cu clauze sociale si de mediu pe site-ul ANAP.
Desi exista ghidurile pentru achizitiile responsabile social si cele pentru achizitiile verzi pe site-ul ANAP,
ele nu sunt cunoscute de catre achizitorii din institutiile publice.

Tmbunététjrea platformei SEAP pentru: 1) evidentierea domeniilor de activitate si a produselor/ serviciilor
intreprinderilor sociale sau/si unitatilor protejate; 2) identificarea rapida a achizitiilor cu clauze sociale/ de
mediu / achizitiilor rezervate la care intreprinderile sociale si unitatile protejate pot participa. Este nevoie
doar de un filtru suplimentar.

Prezentarea informatiilor despre intreprinderile sociale si unitatile protejate sub o forma unitara (ex. sub
forma unui registru), care sa permita achizitorilor verificarea cu usurinta a acestora (inclusiv incadrarea
legala a intreprinderii, domeniul de activitate, clauzele sociale/ de mediu pe care le sustin etc.).
Comunicare si colaborare:

Derularea unei campanii publice initiate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale care sa prezinte
activitatea Tntreprinderilor sociale si beneficiile pe care acestea le aduc pentru comunitate si societate.
Derularea la nivel national si/ sau local a unor evenimente de tipul "Cumpara social/ responsabil” sau
,cumpara local” in care sa fie implicate intreprinderile sociale / unitatile protejate.
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Introducere

Numarul mare al persoanelor aflate in risc de saracie
si excluziune sociala, al celor care desi lucreaza se
afla in imposibilitatea de a-si acoperi nevoile de
baza, cresterea riscurilor asociate cu protectia
insuficienta a mediului au facut ca la nivel european
sa fie introdusa n legislatia privind achizitiile publice
posibilitatea realizarii de achizitii cu impact social si
achizitii verzi. Stimularea institutiilor publice s&
realizeze achizitii cu impact social si de mediu este
una dintre masurile prevazute in strategiile de
incluziune sociala si protectia mediului si de atingere
a obiectivelor de dezvoltare durabila la nivel
european. Achizitiile publice durabile includ criterii de
mediu si sociale tocmai pentru a promova importanta
acestora pentru dezvoltarea responsabila.

Efectele sociale ale crizei generate de pandemia
COVID-19 sunt
estimate a fi insemnate
la nivelul tarilor UE, iar
unul dintre
instrumentele de
contracarare a acestora

In anul 2019, aproape 80% dintre
contractele de achizitie publica
au fost realizate prin procedura

simplificata, iar contractele de

acelasi lucru se observa in tarile din Estul si Centrul _

Europei, inclusiv Roméania. Utilizarea majoritara a
criteriului pretului celui mai scazut, cunoasterea
limitatd a modalitatilor de realizare a achizitiilor
sociale si verzi, lipsa unor mecanisme rapide de
identificare a entitatilor eligibile pentru acordarea
contractelor rezervate, lipsa unor activitati de
informare si educare privind efectele acestor tipuri de
achizitii asupra societdti, fac ca ele sa fie
implementate la un nivel extrem de redus in
Romania. Tn anul 2019, aproape 80% dintre
contractele de achizitie publica au fost realizate prin
procedura simplificata, iar contractele de achizitie
publica au fost atribuite in baza criteriului pretului cel
mai scazut in peste 80% dintre cazuri (ANAP, 2020).

Conform principiului bunei guvernante, achizitiile
publice nu reprezintd doar un
proces administrativ, ci sunt si
instrumente de realizare a
diverselor obiective de politica
publica (politici sociale, politici
de mediu, politici economice

il reprezinta si achizitiile achizii,;ie publicé au fost atribuite etc). Achizitiile publice
responsabile social. in baza criteriului pretului cel mai reprezintd instrumente ale
Avand in vedere. "ca scazut in majoritatea cazurilor. stgtelor memb.re _UE pentru
valoarea achizitiilor atingerea  obiectivelor  de

publice reprezinta cca

14% din PIB la nivelul

UE, este recomandat ca aceste resurse sa fie
utilizate inteligent, astfel incat sa produca impact
social si de mediu, iar pentru acest lucru este
important sa se renunte la criteriul pretului cel mai
mic, sa se foloseasca criteriul cel mai bun raport
calitate — cost/ calitate - pret care sa includa
considerente privind protectia mediului, performanta
climatica, performanta energetica, tranzifia verde,
integrarea sociald, egalitatea, locurile de munca
echitabile (si favorabile incluziunii sociale),
produsele etice.

Daca in alte tari vest si sud europene achizitile cu
impact social si cele verzi sunt utilizate pe scara
larga de institutiile publice, dar si de companii, nu

Proiect derulat de:

dezvoltare durabild asumate si

ale Pilonului european al
drepturilor sociale. Astfel, prin achizitii realizate
inteligent, institutiile publice pot ajuta la Tndeplinirea
obiectivelor de dezvoltare si la cresterea increderii
populatiei in masurile sociale si de protectie a
mediului.

Pornind de la importanta achizitiilor responsabile
social si cu mediul, raportul examineaza modul in
care administratia publica, corporatiile si organizatiile
celui de-al treilea sector (organizatii
neguvernamentale, ntreprinderi sociale, ateliere
protejate etc) utilizeaza cadrul de politica publica Tn
acest domeniu.
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Modalitatile prin care diversele organizatii, publice
sau private, isi utilizeaza resursele financiare pentru
a cumpara bunuri si servicii, procedurile utilizate si
criteriile dezvoltate de acestea au un profund impact
social si de mediu. n cazul marilor companii, acestea
implementeaza indicatori de sustenabilitate pe
diverse modele (ex. GRI Index), acestia fiind aplicati
si in cazul selectiei furnizorilor lor. Situatia este cu
totul alta cand vorbim despre institutiile publice, care
nu au avut in vedere astfel de criterii in achizitiile
realizate, primordial fiind pretul produselor si
serviciilor si nu aspecte legate de calitate sau
impactul social si de mediu.

Achizitiile responsabile social reprezinta o modalitate
prin care administratia publica, corporatiile si sectorul
neguvernamental pot sa asigure legatura directa
intre incluziunea economicd si sociala. Reforma
achizitiilor prin introducerea celor responsabile social
si cu mediul reprezintd o modalitate optima, cu efect
multiplicator, de a contribui la reducerea excluziunii
sociale, de ainvestiin
capacitatea si
potentialul indivizilor
si de a genera
dezvoltare n
comunitati. Procesul
de achizitie poate
juca un rol important
n adresarea
problemelor sociale si
generarea de impact social. Achizitille sociale ofera
un mecanism pentru a integra agenda economica cu
agenda sociald, atat la nivel de politica publica, cat si
la nivel societal si comercial. Altfel spus, separarea
dintre politici sociale, politici economice si agenda
comerciala este eliminata.

sociala.

Achizitile responsabile social pot fi intelese ca
utilizare a puterii de cumparare pentru a crea valoare
sociald. Tn cazul achizitilor publice ne referim la
utilizarea strategiilor de achizitie publica drept suport
pentru obiectivele de politica sociala. Pentru sectorul
de afaceri, acest lucru Tnseamna ca obiectivele
sociale devin parte integranta a strategiei de
business si sunt luate in considerare in mod direct in

1 Comunicare a Comisiei 3573. (2021). ,Achizitii— un ghid
al aspectelor sociale care trebuie luate In considerare in
procedurile de achizitii publice (editia a doua)”.
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Achizitiile responsabile social
reprezmta o modalitate prin care ;eriile prime utilizate, fabricarea
administratia publica, sectorul acestuia, modalitatie de reciclare
neguvernamental si corportatiile si
pot sa asigure legatura directa urmaresc diminuarea efectelor
intre incluziunea economica si negative ale bunurilor, serviciilor si

momentul in care sunt luate decizii strategice pentru
companie.

Achizitiile responsabile social pot fi definite ca fiind
cele care vizeazd obtinerea unui impact social
pozitiv. Astfel, este avut in vedere nu doar pretul
produsului, serviciului sau lucrarii, ci si impactul
acestuia asupra societatii, fiind vizate beneficiile
sociale aduse sau reducerea riscurilor sociale sau a
inegalitatilor existente. Astfel de achizitii pot influenta
piata prin promovarea de ,oportunitéati in materie de
ocupare a fortei de muncd, actualizarea
competentelor si recalificarea forfei de munca,
munca decentd, incluziunea sociald, egalitatea de
gen si nediscriminarea, accesibilitatea, proiectarea
universald, comertul etic, si pot incerca sa asigure o
mai buna respectare a standardelor sociale”.
(Comisia Europeand, 20211, p. 6)

Achizitiile cu impact de mediu, numite si achizitii
verzi, sunt cele care vizeaza un impact redus asupra
mediului pe durata ntregului ciclu
de viatd al bunurilor, serviciilor si
lucrarilor contractate: de Ia

eliminare.  Achizitile verzi

lucrarilor asupra mediului

inconjurator.  Aceste  achizitii
contribuie la reducerea emisiilor de CO2 si a poluarii
solului si apei, precum si la imbunatatirea eficientei
energetice si a calitatii aerului.

Tntrucat Planul European pentru Economia Social,
lansat de Comisia Europeana la finalul lui 2021,
considera acest tip de achizitii responsabile social si
cu mediul ca un instrument de dezvoltare a acestui
sector, aceste achizitii responsabile social vor fi
sustinute mai mult in anii urmatori.

Cercetarile anterioare au reliefat ca implementarea
achizitiilor rezervate la nivel national este extrem de
redusa din cauza cunoasterii limitate a prevederilor
legale, constientizarii extrem de reduse a impactului
social pe care l-ar avea acordarea de contracte

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/47c69b3a-cfcf-11eb-ac72-01laa75ed71al
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rezervate, precum si intelegerii eronate a conditiilor
de utilizare a acestor prevederi, in lipsa unor ghiduri
de aplicare disponibile pe site-urile autoritatilor
publice (CLNR, 2019; Comisia Europeana, 2019).) si
a numarului redus de intreprinderi sociale (IS)
inregistrate (din 1400 create prin POSDRU erau
Tnregistrate 124). Demersul nostru a avut In vedere
cercetarile  si  studile  dedicate  accesului
intreprinderilor sociale la achizitile publice (Baciu si
Constantinescu, 2019; ADV, 2021; CLNR, 2019),
achizitiile verzi (Bilan, 2021; Cazan, 2014; Comisia
Europeanad, 2016) sau la cele derulate de companii
(Ducu si Toma, 2014).

Principalele bariere in implementarea achizitiilor cu
impact social sau de mediu identificate in cadrul
cercetarii  efectuate sunt legate de cultura
organizationala existenta in cadrul institutiilor publice
si companiilor care incurajeaza mentinerea criteriului
pretului cel mai mic si a procedurii de achizitie directa
in achizitile realizate; cunoasterea redusad a
prevederilor legislative privind achizitiile cu clauze
sociale/ de mediu sau a achizitiilor rezervate; slaba
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cunoastere a conceptelor de achizitie sociala si de
mediu, impact social si valoare sociala adaugata;
capacitatea redusa de masurare a impactului social,
insuficienta cunoastere a pietei furnizorilor de servicii
sociale, intreprinderi sociale; costurile mai ridicate
ale produselor/ serviciilor furnizate de intreprinderile
sociale/ unitatile protejate; capacitatea redusa a
intreprinderilor sociale/ unitatilor protejate de a
furniza produse/ servicii in cantitati mari si intr-o
perioada de scurtd timp; perceptii negative ale
companiilor/ institutiilor publice legate de calitatea
produselor/ serviciilor intreprinderilor sociale.

Avand n vedere toate aceste bariere, principalele
solutii urmaresc: imbunatatirea cadrului de politica
publica prin dezvoltarea de ghiduri de lucru si
introducerea obligativitatii ca un procent de 5-10%
din achizitiile publice sa fie cu clauze sociale si de
mediu; profesionalizarea si cresterea de capacitate
in gestionarea proceselor de achizitie publica;
asigurarea unui acces facil la informatie structurata
si 0o mai bund comunicare si colaborare intre
autoritati si sectorul economiei sociale.
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Obiectivele raportului si metodologie

Analiza masurilor de politica publica privind achizitiile _

Studiul a urmarit o analiza a practicilor de achizitii cu
impact social la nivelul institutiilor publice si al
companiilor pentru a identifica gradul de utilizare al
acestor achizitii, provocérile in implementarea lor,
dar si a potentialelor solutii pentru stimularea lor.

Obiectivele studiului au cuprins:

¢ Analiza utilizarii clauzelor sociale si a celor
de mediu in achizitile publice si in cele
realizate de companii

e ldentificarea principalelor provocari in
realizarea si implementarea achizitiilor cu
clauze sociale si de mediu in cazul
institutiilor publice si a companiilor

e Analiza masurilor de politica publica privind
achizitiile cu clauze sociale si de mediu

e Stabilirea principalelor masuri care trebuie
adoptate pentru stimularea achizitiilor cu
clauze sociale si de mediu in cazul
institutiilor publice si al companiilor

Cercetarea a inclus ca metode: analiza secundara
de date, analiza de politici publice, interviuri in
profunzime si studii de caz din Roménia si de la nivel
european.

Analiza secundara de date a cuprins datele din
statisticile Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
precum si cele existente in diverse rapoarte privind
achizitiile cu clauze sociale si de mediu. in acelasi
timp au fost analizate date din Registrul national al
Tntreprinderilor sociale privind intreprinderile sociale,
intreprinderile sociale de insertie si din Registrul
Unitatilor Protejate pentru unitatile protejate
autorizate din Romania.
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cu clauze sociale si de mediu a vizat actele
normative existente la nivel national si european in
domeniu, precum si demersurile actuale de
modificare a acestora.

Cercetarea calitativa a cuprins 50 de interviuri in
profunzime: 15 cu reprezentanti ai administratiei
publice, 10 cu reprezentanti ai companiilor, 10 cu
reprezentanti ai intreprinderilor sociale/unitatilor
protejate/ONG-urilor sociale si de mediu, 5 cu experti
in domeniu si 10 cu persoane vulnerabile angajate Tn
intreprinderi  sociale, unitati protejate, ONG-uri
sociale si de mediu. Tematica ghidurilor de interviu a
vizat: nivelul de utilizare a achizitilor cu clauze
sociale si de mediu, provocarile in utilizarea
clauzelor sociale si de mediu in achizitii, tipuri de
produse/servicii achizitionate prin utilizarea clauzelor
sociale si de mediu, tipuri de clauze sociale si de
mediu utilizate, motivatia realizarii de achizitii cu
clauze sociale si de mediu, solutii pentru utilizarea pe
scara largd a clauzelor sociale si de mediu in
achizitii. Tn cazul interviurilor cu persoanele din
grupurile  vulnerabile angajate Tn Tintreprinderi
sociale/unitati protejate/ONG-uri sociale si de mediu
urmatoarele dimensiuni au fost vizate: satisfactia cu
locul de munca, efectele angajarii asupra calitatii
vietii / incluziunii socio-economice a respondentilor,
importanta locului de munca pentru respondent si
familia lui, serviciile conexe primite.

Studiile de caz au avut in vedere exemple de bune
practice din Roméania si din Uniunea Europeana,
Marea Britanie, Norvegia, Islanda. Aceste studii de
caz au rolul de a oferi o imagine asupra clauzelor
sociale si de mediu utilizate, a tipurilor de servicii/
produse achizitionate, a modificarilor legislative
necesare etc. Au fost realizate 10 studii de caz: 6 din
tari europene si 4 din Romania.
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Organizarea procesului de achizitii publice sociale si de mediu in Romania

in contextul provocarilor climatice, dar si sociale,
Uniunea Europeana are in vedere promovarea unui
model de dezvoltare sustenabil atat din punct de
vedere al mediului, cat si social. Promovarea
cheltuielilor responsabile care sa aiba impact social
si de mediu si sa contribuie la realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 reprezinta
una dintre prioritatile Uniunii Europene. Aceste
cheltuieli cu impact social si de mediu, atat publice,
cat si private, sunt pe agenda Uniunii Europene din
ultimii ani, fiind considerate un instrument de
asigurare a sustenabilitati. In cazul cheltuielilor
publice, acestea au fost reglementate prin Directiva
privind achizitiile publice (Directiva 2014/24/UE) siau
fost ulterior dezvoltate si ghiduri de realizare a
achizitiilor responsabile social (Comunicare C(2021)
3573) sau recomandari pentru cele cu impact de
mediu (pentru 20 de domenii). Pentru a sustine
efortul statelor membre de a intelege si implementa
aceste prevederi, in ultimii 5 ani Comisia Europeana
a finantat si elaborarea de studii si modele de buna
practica in domeniul achizitiilor responsabile social si
cu mediul.

Tn acelasi timp, nu doar cheltuielile publice au fost
vizate de catre autoritatile europene, ci si cele ale
marilor companii. in acest sens a fost adoptata
Directiva privind raportarea non-financiara a
companiilor (Directiva 2014/95/UE) care solicita
intreprinderilor si grupurilor mari, care au mai mult de
500 de angajati sa ofere anual informatii privind
aspectele de mediu, aspectele sociale si de
personal, respectarea drepturilor omului,
combaterea coruptiei si a darii de mita.

Ambele directive europene au fost transpuse in
legislatia statelor membre, dar implementarea lor
difera foarte mult de la o tara la alta. Acest fapt face
sa fie nevoie de masuri suplimentare care sa
stimuleze achizitiile/ cheltuielile responsabile atat in
cazul institutiilor publice, céat si al companiilor.

Procesul de achizitie sociala este utilizat in diverse

organizatii, publice si private, pentru:

e A indica faptul ca organizatia si-a evaluat
oferta de bunuri si servicii (supply chain) din
perspectiva valorilor etice si

Proiect derulat de:
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responsabilitatii sociale. Astfel,
organizatia se asigura ca nu va afecta prin
actiunea ei de achizitie indicatori sociali
precum conditile decente de munca sau
drepturile angajatilor;

e A lega generarea de impact social de
procesul de achizitie de bunuri, servicii si
munca (valoare adaugata a achizitiei);

e Cu referire stricta la achizitia de servicii
sociale.

La nivel international, in ultimele doua decenii, am
asistat la cresterea interesului pentru utilizarea
achizitiilor sociale ca instrument de stimulare a pietei
intreprinderilor sociale. Aceasta tendinta face parte
dintr-un cadru de politica publica mai larg, care a
implicat devolutia de servicii publice catre
intreprinderi sociale si sectorul asociativ. In Romania
aceasta tendinta se afla inca la inceput.

Motivele principale pentru care introducem 1in
legislatie si in practica organizatiilor publice si private
conceptul de achizitie sociala sunt legate, pe de-o
parte, de nevoia de a stimula dezvoltarea solutiilor
inovatoare pentru rezolvarea problemelor complexe
sociale si de mediu. Pe de alta parte, exista interesul
de a genera mai multad valoare banilor ("more value
for money”) prin producerea de valoare sociala si
economica prin intermediul procesului de achizitie.

De ce reforma sistemului de achizitii publice e
importanta:

e In fiecare an, peste 250 000 de autoritati
publice din UE cheltuiesc in jur de 14% din
PIB pentru bunuri si servicii;

e In multe sectoare precum energie,
transport, managementul deseuirilor,
protectie sociald, educatie si sanatate,
autoritatile publice sunt principalul client;

e Sectorul public poate utiliza sistemul de
achizitii publice pentru a stimula angajarea,
cresterea economica si investitiile, pentru a
crea 0 economie mai inovatoare, mai
eficienta din punct de vedere energetic si in
utilizarea resurselor, mai incluziva social;
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e Reforma achizitiilor publice reprezinta un
element important Tn  modernizarea
administratiei publice;

o Imbunatatirea sistemului de achizitii publice
poate conduce la economii importante de
resurse financiare si naturale.

Reforma achizitiilor publice a avut un rol foarte
important in sustinerea dezvoltarii economice si
competitivitati, sustenabilitatii,  solidaritati = si
securitatii la nivel UE. O parte importantd a
investitiilor publice sunt cheltuite prin sistemul de
achizitii, reprezentdnd 14% din PIB-ul la nivel
european (COM 572 final, 2017.)

Un sistem modern si eficient de achizitii publice
poate asigura cresterea calitatii serviciilor publice.
Pentru autoritatile publice sistemul de achizitii
publice reprezintd un instrument care sustine
cheltuirea banilor publici intr-un mod eficient,
sustenabil si strategic. Pentru organizatiile celui de-
al treilea sector, intreprinderi sociale si asociatii
implicate Tn dezvoltarea si implementarea de servicii
sociale, asociatii de protectia mediului etc., reforma
sistemului de achizitii aduce oportunitati mai mari de

Date privind achizitiile publice in Roménia

a intra pe piata publica prin accesarea unor contracte
cu clauze sociale sau de mediu, contracte protejate
etc.

Directivele UE privind achizitiile publice adoptate in
2014 (Directiva 2014/23/EU; Directiva 2014/24/EU;
Directiva 2014/25/EU) au simplificat procesul de
achizitie publica, imbunatatind accesul IMM-urilor si
organizatiilor de economie sociald la sistemul de
achiziti. Obiectivul general al reformei a fost
obtinerea unei valori mai bune pentru banii publici
("better value for public money”), realizarea de
rezultate mai bune pentru societate si facilitarea
indeplinirii de obiective de politica publica, prin
cresterea eficientei cheltuirii banului public. De
asemenea, Directivele asigurda o mai mare
transparenta si mai multa integritate Tn gestionarea
finantelor publice.

Dupa adoptare, in maxim doi ani toate Statele
Membre au integrat Directivele Tn legislatia nationala,
modernizand si flexibilizand astfel cadrul national de
politica publica privind achizitiile publice.
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Majoritatea contractelor de achizitii publice din Roméania au drept criteriu de atribuire pretul cel mai scazut — 92%
in 2017, 85% in 2018 si 80% in 2019. Cu toate acestea, se remarca in perioada 2017 — 2019 o scadere a
procentului acestora de la 92% la 80% si cresterea contractelor de achizitii realizate in baza criteriului cel mai bun

raport calitate-pret (de la 8% la 20%). (Figura 1)
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Figura 1. Procentul achizitiilor publice realizate in functie de criteriul de atribuire

PRETUL CEL MAI SCAZUT

CEL MAI BUN RAPORT CALITATE PRET

m 2017 m2018 m 2019

Sursa: ANAP, rapoarte INDICATORII DE MONITORIZARE
A EFICIENTEI PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA
FINALIZATE PRIN CONTRACT IN ANUL 2017, 2018,
2019, http://anap.gov.ro/web/analize-si-rapoarte-statistice/

Tn perioada 2017 — 2019 cea mai utilizatd procedura
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica a
fost procedura simplificata, urmata de procedura de
licitatie deschisa. Se observa o crestere a
contractelor atribuite prin procedura simplificata de la
68% la 80% intre 2017 si 2019. Tn acelasi timp, scade

procentul celor alocate prin licitatie deschisa de la
32% la 20%. Daca in 2017 valoarea contractelor
acordate prin licitatie deschisa era de 4 ori mai mare
decéat a celor atribuite prin procedura simplificata, in
2018 si 2019 valorile contractelor atribuite prin cele
doua tipuri de proceduri sunt aproape similare (in
2019 valoarea contractelor acordate prin licitatie
deschisa a fost de 20,656,435.63 mii lei, iar a celor
atribuite prin procedura simplificata de
20,644,206.91 mii lei). (Figura 2)

Figura 2. Tipul procedurii de atribuire a contractelor de achizitie (%)

CERERE DE  LICITATIE
OFERTE

LICITATIE

LICITATIE  NEGOCIERE PROCEDURA
DESCHISA  DESCHISA RESTRANSA COMPETITIVASIMPLIFICATA

\ ACCELERATA

m2017 =2018 =2019

Sursa: ANAP, rapoarte INDICATORII DE MONITORIZARE A EFICIENTE! PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA
FINALIZATE PRIN CONTRACT IN ANUL 2017, 2018, 2019, http://anap.gov.ro/web/analize-si-rapoarte-statistice/
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Datele existente la nivel european privind achizitiile achizitii publice Tn Roménia fac ca acest procent al
publice indica in Romania un procent ridicat al contractelor acordate in conditile existentei unui
contractelor atribuite Th care a existat un singur singur ofertant sa se reduca in perioada 2016 — 2019
ofertant (inclusiv atribuire directd). Progresele de la 39% la 31%. (Figura 3)

inregistrate in materie de reforma a sistemului de

Figura 3. Proportia de contracte atribuite in cazul in care a existat un singur ofertant (inclusiv atribuire directa)
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Sursa: prelucréri ale autorilor pe baza datelor din
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance _per_policy area/public_procurement/index_en.htm

Tn ciuda progreselor facute in domeniu, proportia de proceduri de achizitii care au fost negociate cu o companie
fara nicio cerere de oferta rdmane destul de ridicatd in Romania. In 2018 acest procent creste la 21%, iar in 2019
scade la 14%. Cu toate acestea, Roméania se situeaza pe locul 4 la nivel european ca procent al procedurilor de
achizitii care au fost negociate cu o companie fara nicio cerere de oferta, fapt ce aratd o transparenta si o
competitivitate reduse. (Figura 4)

Figura 4. Proportia de proceduri de achizitii care au fost negociate cu o companie fara nicio cerere de ofertd
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Sursa: prelucrari ale autorilor pe baza datelor oferite de
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performa
nce_per_policy area/public_procurement/index_en.htm

Figura 5. Proportia de proceduri atribuite numai pentru ca oferta era cea mai ieftind disponibilé

Ponderea procedurilor de achizitie atribuite numai
pentru ca oferta era cea mai ieftina disponibila este
n continuare una dintre cele mai ridicate Tn Romania
—92% n 2019 (locul trei la nivelul UE). Acest procent
ridicat indica o lipsa de aplicare a altor criterii care sa
reflecte calitatea achizitiilor efectuate. (Figura 5)
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Efectele implementarii Directivelor privind
achizitiile publice in Romania

n 2016, prin adoptarea noii legislatii privind achizitiile
publice in Romania, s-au creat conditiile legislative
pentru imbunatatirea si mai buna integrare a pietei
achizitiilor publice din Roménia la nivel european.
Crearea unei piete unice Europene privind achizitiile
publice a fost sustinutéd de Comisia Europeana prin
asistenta tehnica extensiva, asa cum a fost stabilit
prin Comunicarea "Better governence for the single
market” si prin acces la fonduri europene. Procesul
de reforma in acest domeniu a facut pasi importanti
si continua sa se dezvolte:
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e In Romania a fost adoptatid legislatia
specifica, n acord cu Directivele UE privind
achizitiile publice.

e Au fost create institutii noi (Oficiul National
pentru Achiziti Centralizate) si au fost
reformate institutii deja existente (ANAP)

e A fost creata o strategie privind reforma
sistemului de achiziti publice care sa
defineasca mai bine politica in acest
domeniu.

e Au fost create programe de formare pentru
personalul din institutile publice locale si
centrale.
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e S-a elaborat ghid pentru achizitile verzi
care sa ofere suport in crearea de proceduri
specifice de catre autoritatile publice n
procesul de modernizare a sistemului de
achizitii.

Cu toate acestea, procesul de reforma a sistemului
de achizitii publice se aflda inca la inceput in
Romania, existand inca o serie de provocari:

o Posibilitatile oferite de sistemul de achizitii
publice privind includerea de criterii care sa
promoveze achizitile cu clauze sociale, de
mediu, sau inovarea sunt generoase. Cu
toate aceste, in sectorul public predomina
procedurile care promoveaza costul cel mai
mic ca unic criteriu de atribuire.

e Utilizarea redusa a posibilitatilor oferite de
digitalizare — exista platforma electronica
de achizitii, dar ea necesitd o serie de
imbunatatiri pentru a fi mai usor de sortat
unele achizitii si pentru a identifica mai facil
achizitiile rezervate sau achizitiile cu clauze
sociale si de mediu. Dar, cum o mare parte
dintre achizitii se fac prin achizitie directa,
multe dintre cererile de oferta nici nu sunt
publicate.

e Autoritatile contractante nu au pregatirea
necesara pentru a introduce la scara larga
noile abordari privind achizitiile publice. E
nevoie de mai multd profesionalizare pe
mai multe paliere — utilizarea de noi
tehnologii de tip e-skills, cunoasterea mai
bund a pietelor si a instrumentelor
inovatoare pentru a sustine un proces
performant de achizitie publica care sa se
reflecte ulterior In servicii publice de mai
buna calitate.

e Accesul redus la pietele publice pentru
diverse categorii de organizatii, cum ar fi
intreprinderile mici si mijlocii, intreprinderile
sociale, unitatile protejate, organizatiile
neguvernamentale

e Nivelul redus de transparenta, integritate si
acces la date publice despre achizitiile
efectuate. Reforma digitala inseamna si
disponibilitate mai mare de a accesa date
care pot ajuta autoritatile publice sa
identifice mai bine nevoi, trenduri, dar si sa
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se identifice mai usor cazuri de coruptie.
Introducerea platformelor digitale de tip
SEAP reprezinta un inceput , dar nu este
suficient. Accesul liber la date privind
achizitile de catre societatea civila poate
imbunatatii transparenta, reduce coruptia,
creste nivelul de participare publica si de
economisire a banilor publici care pot fi mai
bine orientati pe rezolvarea problemelor
identificate.

e Utilizarea redusa a wunei abordari
cooperative privind accesul la achizitiile
publice. Autoritatile publice se pot implica
prin realizarea unor proceduri de lotizare a
contractelor si stimularea a cooperarii si
parteneriatului  dintre  participantii  la
procesul de achizitie publica.

Legislatie la nivel european

Tn analiza legislatiei europene si nationale studiul are
in vedere doua dimensiuni cheie:

1. Achizitile publice, care sunt aplicabile
autoritatilor contractante asa cum sunt ele
definite de art. 4 din Legea 98/2016, pe care
le-am numit generic ,autoritati publice”

2. Obligatile legale de raportare impuse
companiilor, care includ si o componenta
sociala si verde

Directivele UE privind achizitiile publice se refera la
licitatiile care pornesc de la un anumit nivel valoric.
Principile de baza ale acestor directive sunt
transparenta, tratamentul egal, competitia deschisa
si procedurile manageriale solide. Ele au ca scop
sustinerea unei piete a achizitilor publice
competitiva, deschisa, bine reglementata.

Uniunea Europeana adopta in aprilie 2014 Directiva
24/2014, care reglementeaza, printre altele achizitiile
publice rezervate si introduce clauze sociale si de
mediu in contractele de achizitii publice care au o
valoare mai mare sau egala cu cele 4 praguri
cuprinse Tn Directiva, in functie de natura achizitiei
efectuate si de autoritatea publica contractanta (Art.4
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din Directiva UE 24/2014). Conform acestei directive,
egalitatea de sanse, realizatd prin Tncadrarea in
munca a persoanelor din grupurile vulnerabile, este
importanta. Avand in vedere ca atelierele protejate si
intreprinderile  sociale sunt cele care ajuta
semnificativ la incadrarea in munca a persoanelor
din grupurile vulnerabile, se considera ca acestor

entitati ar trebui sa li se rezerve dreptul de a participa
la proceduri de atribuire a contractelor de achizitji
publice. in acelasi timp, Directiva apreciaza céa este
necesara o mai buna integrare a cerintelor de mediu,
sociale si de munca Tn procedurile de achizitii publice
(punctele 36 si 37 din preambului Directivei
24/2014).

Caseta 1. Prevederi ale Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE referitoare la contractele rezervate si clauze sociale si de mediu

in preambulul Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE se prevede la punctul 36 necesitatea introducerii contractelor
rezervate:

incadrarea in munca si munca contribuie la integrarea in societate si sunt elemente esentiale care
garanteaza sanse egale pentru toti. in acest context, atelierele protejate pot juca un rol important.
Acelasi lucru este valabil si pentru alte intreprinderi sociale al caror principal obiectiv este de a sprijini
integrarea sociala si profesionala sau reintegrarea persoanelor cu handicap si a persoanelor
dezavantajate, cum ar fi somerii, membrii minoritatilor defavorizate sau alte grupuri marginalizate din
punct de vedere social. Cu toate acestea, este posibil ca astfel de ateliere sau de intreprinderi sa nu
poata obtine contracte in conditii de concurentd normale. in consecinti, este oportun si se prevada ca
statele membre ar trebui sa fie in masura sa rezerve pentru astfel de ateliere sau intreprinderi dreptul
de a participa la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sau a anumitor loturi de
contracte sau sa rezerve executarea contractelor in cadrul programelor de angajare protejata.

Referitor la cerintele de mediu si sociale din achizitiile publice, la punctul 37 din preambului Directivei
24/2014 se prevede necesitatea ca statele sa aiba in vedere implementarea lor pentru a asigura
indeplinirea legislatiei in domeniu:

in vederea unei integrari adecvate a cerintelor de mediu, sociale si de munca in cadrul procedurilor de
achizitii publice, este deosebit de important ca statele membre si autoritatile contractante sa ia masuri
relevante de asigurare a indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia din domeniul mediului, social si
al muncii, care se aplica in locul in care sunt executate lucrarile sau sunt furnizate serviciile, si care
deriva din legi, regulamente, decrete si decizii, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii, precum si
din acorduri colective, cu conditia ca aceste norme si aplicarea lor s respecte legislatia Uniunii. in
aceeasi masura, obligatiile care decurg din acordurile internationale ratificate de toate statele membre
si mentionate in anexa X ar trebui sa se aplice in timpul executarii contractului. Pe de alta parte, aceasta
nu ar trebui sa aduca atingere aplicéarii unor conditii de munca si de incadrare in munca mai favorabile
pentru lucratori.
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Conform articolului 67 al Directivei 24/2014, in stabilirea ofertei celei mai avantajoase se pot avea in vedere de
catre autoritatea contractanta a unor criterii care sa includa aspecte de mediu si sau sociale:

+(2) Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic din perspectiva autoritatii contractante
este identificatd pe baza pretului sau a costului cu ajutorul unei abordari bazate pe rentabilitate, cum ar fi
calcularea costurilor pe ciclu de viata, in conformitate cu articolul 68, si poate include cel mai bun raport
pret-calitate evaluat pe baza unor criterii care s& includa aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, legate
de obiectul contractului de achizitii publice in cauza. Printre aceste criterii se pot numara, de exemplu:

(a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea, proiectarea
pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile M s

. \ >, @ i
acesteia; W
(b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat s& execute contractul, in cazul in care

calitatea personalului desemnat poate sé aiba un impact semnificativ asupra nivelului de executare a
contractului; sau

(c) serviciile post-vanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul de
livrare si termenul de livrare sau de executie.” (Directiva 24/2014, art. 67)

Calcularea costurilor pe ciclu de viata se refera la cerintele de mediu care pot fi incluse in procesul de achizitii
publice:

»(1) Calcularea costurilor pe ciclu de viata acoperd, in masura in care sunt pertinente, toate sau o parte
dintre urméatoarele costuri pe parcursul ciclului de viaté al unui produs, serviciu sau al unei lucrari:

(a)costurile suportate de autoritatea contractanta sau de alti utilizatori, cum ar fi:
(i) costuri legate de achizitie;
(ii) costuri de utilizare, cum ar fi consumul de energie si de alte resurse;
(iii) costuri de intretinere;
(iv) costuri de la sfarsitul ciclului de viatd, cum ar fi costurile de colectare si reciclare

(b) costuri determinate de efectele externe asupra mediului legate de produs, serviciu sau lucréri pe
parcursul ciclului lor de viatd, cu conditia ca valoarea monetard a acestora sé poatéd fi determinata si
verificata. Astfel de costuri pot include costul emisiilor de gaze cu efect de sera si al altor emisii poluante
si alte costuri de atenuare a efectelor schimbdrilor climatice;” (Directiva 24/2014, art. 68)

Autoritatile publice se pot angaja in procesul de achizitii responsabile social prin cumpérarea de produse si servicii
realizate pe principii etice, prin utilizarea licitatiilor cu scopul de a genera oportunitati de angajare, conditii de munca
decentd, incluziune profesionala, conditii mai bune pentru persoanele dezavantajate sau cu dizabilitati.

Achizitia responsabila si eticd poate genera stimulente pentru antreprenori care sa sustind la randul lor un
management mai responsabil si sustenabil in procesele de productie si practicile de angajare. Asta face ca
achizitiile publice responsabile social sa reprezinte un instrument care sa sustina si dinamizeze politicile sociale si
de ocupare.

Directiva 2014/95/UE vizeaza prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de catre
anumite Tntreprinderi si grupuri mari. Conform acesteia, intreprinderile cu cel putin 500 de angajati trebuie sa
depuna o raportare nefinanciara care sa cuprinda referiri la impactului activitatii lor privind aspectele de mediu,
sociale si de personal, respectarea drepturilor omului si combaterea coruptiei si a darii de mita.
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Legislatie la nivel national

Legislatia nationala transpune prevederile directivelor europene (Directiva 24/2014/UE, Directiva 25/2014/UE,
Directiva 95/2014/UE), atat in domeniul achizitiilor publice, cat si a raportéarii non-financiare a companiilor, cu
adaptari la contextul national in domeniu.

In Romania, legea cadru a achizitiilor publice este Legea 98/2016 care introduce printre altele: achizitiile rezervate
(art. 56), utilizarea clauzelor sociale si utilizarea clauzelor de mediu. Aceasta transpune prevederile Directivei
24/2014/UE. Tn cazul achizitiilor sectoriale exista Legea nr. 99/2016 care transpune prevederile Directivei
25/2014/UE. Clauzele sociale si de mediu pot fi utilizate Tn cadrul oricarei proceduri de achizitie publica.

Pentru achizitiile publice verzi este adoptat un ordin separat (Ordinul nr. 1068/1652/2018) pentru aprobarea
Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe
de produse si servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini. Desi la nivel european sunt elaborate criterii de
mediu pentru achizitii pentru 20 de grupe de produse Si servicii
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm) la nivel national ghidul prevede criterii doar pentru
6 categorii. (Tabelul 1)

Tabelul 1. Grupe de produse si servicii pentru care sunt elaborate criterii de mediu la nivel European si national

Nivel european Nivel national

. produse si servicii de curatenie produse si servicii de curatenie
echipamente IT echipamente IT de birou
| hartie de copiat si hartie grafica hartie de copiat si hartie grafica

centre de date, servere si servicii de cloud
echipamente electrice si electronice din sectorul de sanatate
electricitate
servicii de catering alimente si servicii de catering
mobilier mobilier
servicii de copiere si consumabile
| proiectare, constructie si management cladiri
15| vopsele, lacuri si marcaje rutiere
ingrijirea spatiilor verzi
proiectarea, constructia si mentenanta drumurilor
125 iluminarea drumurilor si semnalizarea din trafic
1457 autovehicule de transport autovehicule pentru transport
&1 robinete sanitare
| textile
| produse sanitare
incalzitoare pe baza de apa
7l infrastructura apelor uzate
Sursa: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm, Ordinul nr. 1068/1652/2018
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n acelasi timp, pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) sunt publicate si ghidurile elaborate
pe Comisia Europeanad pentru achizitii responsabile social, achizitii verzi si achiziti Tn domeniul inovarii -
http://anap.gov.ro/web/ghiduri-documente-utile/.

Directiva 95/2014/UE privind raportarea non-financiara este transpusa in legislatia romaneasca prin Ordinul MFP
nr. 3.456/2018 privind modificarea si completarea unor reglementari contabile.

Pentru achizitia produselor/ serviciilor realizate de catre unitatile protejate de catre companii sau institutii publice
mai este o facilitate prevazuta in legea 448/2016 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

Toate informatiile relevante pentru achizitiile cu impact social si de mediu din aceste acte normative sunt sintetizate
in tabelul urmator. (Tabelul 2)
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Tabelul 2. Legislatia nationald privind achizitiile cu impact social si de mediu

Tip entitate Legislatie

1. Achizitii rezervate

Institutii publice
Legea 98/2016 privind achizitiile publice reglementeaza contractele rezervate in cuprinsul
articolului 56 care prevede urmatoarele:

(1) ,Autoritatea contractanta poate rezerva dreptul de participare la procedura de
atribuire doar unitatilor protejate autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie prevazute
de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala.

2) Tn anuntul/invitatia de participare autoritatea contractantd precizeaza explicit
prezentul articol ca temei legal al procedurii de atribuire.”

Legea 98/2016 acorda posibilitatea institutiilor publice de a face achizitii rezervate doar de
la atelierele protejate sau intreprinderilor sociale de insertie. Acest lucru se intdmpla
deoarece doar aceste doua tipuri de entitati satisfac cerintele Directivei UE 24/2014 si sunt
deja reglementate in legislatia romaneasca.

2. Achizitii cu clauze sociale si de mediu

Legea 98/2016 prevede posibilitatea realizarii de achizitii utilizand criteriul cel mai bun
raport calitate — pret sau calitate — cost. Pentru a stabili acest raport se pot utiliza factori ce
pot viza caracteristici sociale si de mediu (art. 187).

in acelasi timp se pot utiliza etichete de mediu sau sociale (art. 157)
Art. 2%)

(1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a
realiza achizifionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficien{a economica si
sociala.

Art. 51%)

(1) Autoritatea contractanta precizeaza in documentatia de atribuire reglementarile
obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective sau
prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii, care trebuie
respectate pe parcursul executarii contractului de achizitie publica ori sa indice
institutile competente de la care operatorii economici pot obtine informatii detaliate
privind reglementarile respective.

(2) Tn cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta are totodata obligatia de a
solicita operatorilor economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea
acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca.

*) Transpune art. 18 alin. (2) din Directiva 2014/24/UE.
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Art. 157%)

(1) Tn cazul in care autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze lucrari,
produse sau servicii cu anumite caracteristici de mediu, sociale sau de alta natura,
aceasta poate solicita prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau prin
conditiile de executare a contractului o eticheta specifica drept dovada ca
lucrarile, serviciile sau produsele corespund cerintelor solicitate, daca
urmatoarele conditii sunt indeplinite Th mod cumulativ:

a) cerintele de etichetare se refera numai la criterii care sunt legate de obiectul
contractului si sunt potrivite pentru a defini caracteristicile lucrarilor, produselor
sau serviciilor care constituie obiectul contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile in
mod obiectiv;

c) etichetele sunt create printr-o procedura deschisa si transparenta, in cadrul
careia pot participa toate entitatile interesate relevante, inclusiv organisme
guvernamentale, consumatori, parteneri sociali, producatori, distribuitori si
organizatii neguvernamentale;

d) etichetele sunt accesibile tuturor entitatilor interesate; e) cerintele de etichetare
sunt stabilite de o entitate terta asupra careia operatorul economic care solicita
acordarea etichetei nu poate exercita o influen{a determinanta.

*) Transpune art. 43 din Directiva 2014/24/UE
Sectiunea a 7-a Criterii de atribuire
Art. 187%)

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor
produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractanta atribuie contractul
de achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

(2) n sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractants stabileste oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic
in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
c) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

(31) Autoritatea contractanta poate utiliza criteriul pretul cel mai scazut numai in
situatia in care achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a caror valoare estimata a
contractului nu depaseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1).
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(4) Tn sensul alin. (3) lit. ¢) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se
determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu
si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si
conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru
executarea contractului, Tn cazul in care calitatea personalului desemnat
poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare
a contractului;

c) serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi
data livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

(6) Tn sensul alin. (3) lit. ¢), criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret include
de regula un element de pret sau de cost; in situatia in care autoritatea contractanta
initiaza o procedura de atribuire cu buget fix, in care elementul de pret sau de cost
este un pref sau cost fix, factorii de evaluare se refera numai la aspecte calitative ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

(7) Tn sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scdzut se determind pe considerente de
rentabilitate, utilizand factori precum calcularea costurilor pe ciclul de viata.

(10) in cazul in care doud sau mai multe oferte sunt echivalente, autoritatile
contractante pot aplica un criteriu suplimentar, de exemplu: combaterea somajului, ce
se va mentiona explicit in anuntul de participare.

*) Transpune art. 67 alin. (1), (2) din Directiva 2014/24/UE.

3. Achizitii cu clauze de mediu/ achizitii verzi

Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care
cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si
servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini- http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2018/11/ORDIN-Nr-1068-Achizitii-verzi.pdf

Ghidul are la baza documentul european in domeniu - Ghid privind achizitile publice
ecologice. A 3-a editie (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 ro.pdf).
La nivel European au fost definite criterii pentru 21 de grupuri de produse si servicii.

Ghidul de achizitii publice verzi din Romania are ca scop furnizarea de informatii asupra
cerintelor minime obligatorii privind protectia mediului ce trebuie avute in vedere la
elaborarea documentatiei pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de achizitji
publice verzi pentru 6 categorii de produse si/sau servicii. Cele 6 categorii de produse sau
servicii sunt:
1. Hartie de copiat si hartie grafica
2. Mobilier nou de interior si de exterior, servicii de renovare/recondifionare a
mobilierului si servicii de colectare si reutilizare a stocului de mobilier aflat la
sfarsitul ciclului de viata
3. Alimente si servicii de catering
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4. Autovehicule pentru transport
5. Produse si servicii de curatenie
6. Echipamente IT de birou

Prin LEGEA nr. 193 din 21 august 2020, pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati exista
posibilitatea ca autoritatile publice/ institutile publice/companiile care au peste 50 de
salariati sa redirectioneze catre bugetul de stat maximum jumatate din suma datorata
fondului pentru handicap pe produse sau servicii de la unitati protejate autorizate.
Conditia este ca produsele sau serviciile achizitionate sa fie realizate prin propria activitate
a persoanelor cu handicap angajate in cadrul unitatii protejate de la care se face achizitia.
Prin urmare, conform acestei legi, sunt eliminate intermedierile de produse sau servicii si
sunt deductibile din fondul pentru handicap doar produsele sau serviciile facute de catre
persoanele cu handicap angajate in cadrul unitatii.

Ordinul MFP nr. 3.456/2018 privind modificarea si completarea unor reglementari contabile.
Declaratia nefinanciara consolidata

556" 1. din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 se modificd dupa cum
urmeaza:

(1) Entitatile de interes public care sunt societati-mama ale unui grup, care, la data bilantului
pe o baza consolidata, depasesc criteriul de a avea un numar mediu de 500 de salariati in
cursul exercitiului financiar, includ Tn raportul consolidat al administratorilor o declaratie
nefinanciard consolidaté care contine, in masura in care acestea sunt necesare pentru
intelegerea dezvoltarii, performantei si pozitiei grupului si a impactului activitatii sale,
informatii privind cel putin aspectele de mediu, sociale si de personal, respectarea
drepturilor omului, combaterea coruptiei si a darii de mita, inclusiv:

a) o descriere succinta a modelului de afaceri al grupului;

b) o descriere a politicilor adoptate de grup in legatura cu aceste aspecte,
inclusiv a procedurilor de diligenta necesara aplicate;

c) rezultatele politicilor respective;

d) principalele riscuri legate de aceste aspecte care decurg din operatiunile grupului,
inclusiv, atunci cand este relevant si proportional, relatiile de afaceri, produsele
sau serviciile sale care ar putea avea un impact negativ asupra domeniilor
respective si modul in care grupul gestioneaza riscurile respective;

€) indicatori-cheie de performanta nefinanciara relevanti pentru activitatile specifice.
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Intreprinderi sociale si unitati protejate

In ultimii ani potentialul intreprinderilor sociale a
nceput sa fie mai bine Tnteles si in Romania de catre
factorii de decizie si publicul larg. Incepand cu 2015
avem o legislatie (Legea 219/2015 privind economia
sociala) care reglementeaza activitatea
intreprinderilor sociale si a celor de insertie prin
stabilirea unor criterii de definire a acestora. in
acelasi timp, intreprinderile sociale sunt mentionate
ca instrument de politicd publica Tn diverse
documente strategice (Strategia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027; Strategia
Nationala pentru Incluziunea Sociala Si Reducerea

specifice  prin  stimularea  dezvoltarii  pietei
intreprinderilor sociale in mod sustenabil. Din
pacate, asa cum au indicat cercetarile anterioare
(CLNR, 2019; ADV, 2021), utilizarea achizitiilor
rezervate este extrem de limitatd in Romania. Astfel,
acest instrument nu a ajutat la dezvoltarea pietei
intreprinderilor sociale de insertie sau unitatilor
protejate. Barometrul Achizitiilor Publice
Responsabile Social In Romania arata ca utilizarea
achizitiilor publice sociale este redusa in principal din
cauza gradul mic de cunoastere al prevederilor
legale privitoare la clauzele sociale si contractele

Saraciei pentru
perioada 2021-2027;
Strategia Nationala

pentru Locuri de Munca
Verzi 2018 - 2025).
Dezvoltarea de noi
intreprinderi sociale n

O problema serioasa o reprezinta
modul de definire a economiei
sociale si a intreprinderilor sociale ca
fiind, cu precadere, instrumente de
incluziune sociala, si mai putin prin

rezervate de catre
achizitorii publici.

Lipsa datelor actualizate
privind numarul entitatilor
de economie sociala din
Romania, face ca
referirile  la  evolutia
numarului acestora sa fie

Romania a fost finantata

raportare la
din fonduri europene. P

O problema serioasa o
reprezintd modul de
definire a economiei
sociale Si a
ntreprinderilor  sociale
ca fiind, cu precadere,
instrumente de
incluziune sociala, si
mai putin prin raportare
la rolul acestora 1in
dezvoltarea locala prin stimularea potentialului local
si utilizarea resurselor comunitare. Aceasta definire
limitatd a conceptelor a facut ca de multe ori
economia sociala sa fie privita ca o economie a
»,saracilor/ grupurilor vulnerabile” si sa fie asociata cu
produse si servicii de o calitate mai redusa.

potentialului
resurselor

In legislatia privind achizitile publice contractele
rezervate sunt specificate ca o optiune la indemana
autoritatilor publice pentru a-si realiza obiectivele

Proiect derulat de:

rolul acestora 1n
dezvoltarea locala prin stimularea 2015.

comunitare.
definire limitata a conceptelor a facut - 2015 in special ca
ca de multe ori economia sociala s urmare ~a  cresterii
fie privita ca o economie a ,,saracilor/
grupurilor vulnerabile” si sa fie (de la 26322 in 2010 la
asociata cu produse si servicii de o 42707 in 2015), dar si a
calitate mai redusa.

facute doar pana in anul
Entitatile de
si utilizarea €conomie sociala au

A t5 inregistrat o  evolutie
ceasta pozitiva in perioada 2010

numarului  organizatiilor
neguvernamentale active

celor care au activitate

economica (de la 2730 la

5302). Celelalte tipuri de
entitati de economie sociala au inregistrat evolutii
modeste (casele de ajutor reciproc ale pensionarilor
(CARP), cooperative mestesugaresti), sau chiar
scaderi ale numarului (cooperative de credit,
cooperative de consum). Si in cazul cooperativelor
agricole se observa o crestere de peste 3 ori a
numarului lor in perioada 2010 — 2015 ca urmare a
politicilor de Tncurajare a asocierii promovare de
catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
(Tabelul 3)
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Tabelul 3. Evolutia numarului de ONG-uri si entitati de economie sociala

26322 29656 33670 37679 40838 42707
2730 3832 4058 4468 4744 5302
2737 2542 2569 2602 2502 2412

203 193 198 201 218 219

857 836 846 885
958 947 940 925
75 87 86 67
127 275 356 426

7687 8712 9053 7271 7464 10236

9]
c
=
0
8
7
O
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N
o
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Nu doar numarul organizatiilor neguvernamentale a crescut, ci si al angajatilor acestora. Astfel, daca in 2010 erau
60.947 de angajati In ONG-uri, numarul lor a crescut la 99.774 in 2015. Numarul angajatilor din ONG-urile cu
activitate economicé a inregistrat o evolutie oscilanta: a crescut pana in 2012, ajungand la 16.097, dupa care s-a
redus cu aproape 5.000 Tn 2013 (pana la 11.272), in 2014 si 2015 crescand usor pana la 13.117. Cresteri ale
numarului de angajati se Tnregistreaza si in cazul caselor de ajutor reciproc ale salariatilor (de la 3157 in 2011 la
3498 1n 2015), caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor (de la 1306 Tn 2010 la 2450 Tn 2015) si cooperativelor
agricole (de la 246 in 2010 la 594 in 2015). (Tabelul 4)

Tabelul 4. Numé&rul angajatilor in ONG-uri si entitéti de economie sociald

Tip de entitate - angajati 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ONG-uri cu activitate economica 12561 15038 16097 11272 12469 13117
Case de ajutor reciproc ale salariatilor (CARS) 3157 3163 3315 3426 3498

(O=LT RN [CRETIN (AN I o ([N SN IO ETdII @ 1306 2176 2240 2412 2544 2450
(CARP)

25109 23202 22082 17850

Sursa: FDSC, 2017

Dupa adoptarea Legii 219/2015, intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie trebuie inregistrate in
Registrul Unic de Evidenta al Intreprinderilor Sociale administrat de Agentia National& de Ocupare a Fortei de
Munca. Registrul a devenit functional abia din anul 2018, iar numarul intreprinderilor sociale cuprinse in acesta a
ramas destul de mic pana la finalul anului 2020. Numarul intreprinderilor sociale Tnregistrate a crescut foarte mult
dupa ce au inceput sa se inregistreze cele finantate prin proiectele POCU. Astfel, daca in martie 2020 numarul
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intreprinderilor sociale era de 134, in octombrie 2021 sunt 2392 de intreprinderi sociale Tnregistrate. Si numarul
intreprinderilor sociale de insertie a crescut de aproape 7 ori, de la 17 Tn martie 2020 la 113 in octombrie 2021.
Daca pana in martie 2020 cele mai multe intreprinderi sociale inregistrate erau organizatii neguvernamentale, n
octombrie 2021 cele mai multe sunt societati comerciale. (Tabelul 5)

Tabelul 5. Intreprinderi sociale inregistrate in Registrul Unic de Evidenta

Forma juridica a intreprinderii sociale

Societate comerciala
Organizatie neguvernamentala

Case de ajutor reciproc

Din care — Intreprinderi sociale de insertie

Noiembrie Martie Octombrie

2018 2020

Sursa: ANOFM, Registrul Unic de Evidenta a
Tntreprinderilor Sociale, 2018, 2020, 2021

Unitatile protejate au avut o evolutie pozitiva in
perioada 2008 — 2016, ajungand de la 207 la 759.
Acest lucru s-a datorat si facilitatii fiscale oferite
acestor entitati prin Legea 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti.
Conform acestei legi, institutiile publice, ONG-urile si
companiile care au cel putin 50 de angajati sunt
obligate s& angajeze persoane cu dizabilitati intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati,
in caz contrar fiind nevoite sa plateasca lunar catre
bugetul de stat o suma egala cu salariul minim brut
pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au incadrat persoane cu dizabilitati. Legea
448/2006 vine cu 0 masura care sa contribuie la
dezvoltarea acestor unitati protejate, prin crearea
unei piete de desfacere suplimentare.

OUG 60/2017 a modificat textul art. 78 alin. (3) al
Legii nr. 448/2006 anuland practic posibilitatea
institutiilor publice si a celorlalte persoane juridice
care au cel putin 50 de angajati si nu au angajate
persoane cu dizabilitati Tn procent de 4% din numarul
total de salariati de a contribui la dezvoltarea
unitatilor protejate, si stipuleaza ca acestea trebuie
sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentdnd salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd Tnmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu dizabilitati.

Proiect derulat de:

Abia Tn 2020 s-a reusit revenirea la textul anterior al
Legii nr. 448/2006 prin Legea 193/2020 care
prevedea posibilitatea ca autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care
nu angajeazéa persoane cu dizabilitati sa poaté opta:
1) fie sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand salariul de bazad minim brut pe tara
garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap;
2) fie sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
fnmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate in unitati protejate autorizate. Aceasta
prevedere a fost mentinuta si de Legea nr 81/2021,
care a dat forma actualmente in vigoare a art. 78 alin
(3) din Legea 448/2006 si care a clarificat faptul ca
entitatile care nu angajeazd procentul minim de
persoane cu dizabilitdti prevazut de Lege, pot
achizitiona atat produse céat si servicii de la unitati
protejate autorizate (nu produse sau servicii cum
prevedea modificarea adusa de Legea 193/2020).

Aparitia OUG 60/2017 a facut ca numarul unitatilor
protejate sa se reduca la 131 i1n 2018 si la 27 in 2020.
Abia dupa aparitia Legii 193/2020, numarul unitatilor
protejate incepe din nou sa creasca ajungand la 252
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cu 1597 de angajati din care 1018 cu dizabilitati
(Tabelul 6).

de la unitatile protejate. Anularea acestei facilitati a
facut ca piata de desfacere a produselor si serviciilor

UPA sa se reduca dramatic, iar multe dintre acestea
si-au inchis activitatea ceea ce a facut sa se reduca
numarul persoanelor cu dizabilitati angajate.

Aceasta facilitate oferita de Legea 448/2006 este cea
mai folosita de catre mediul de afaceri si institutiile
publice atunci cand achizitioneaza produse / servicii

Tabelul 6. Evolutia numarului unitétilor protejate in Roménia

_ 207 481 330 564 667 759 708 308 27 252
_ 156 378 245 391 455 406 368 131 12 190
_ 24 58 56 109 149 204 197 101 9 35
_ 1690 1769 2015 1550 63 NO 1018

Sursa: DPPH, 2011; ANPD, 2015; ANPD, 2016; ANPD, 2017; Alaturi de voi, 2014, Constantinescu, 2013;

Petrescu& Lambru, 2021; ANDPDCA, 2021

Implementarea politicilor de achizitie sociala/ de mediu in Romania

Practica la nivelul autoritatilor

Utilizarea clauzelor sociale si de mediu este extrem
de redusa la nivelul institutiilor publice romanesti. in
ce priveste achizitiile publice cu clauze sociale nu
exista date privind utilizarea lor, informatiile existente
indicand practici sporadice Tn acest sens (ex.
ONAC). Pentru achizitiile cu clauze de mediu, datele
sunt extrem de putine, dar studiul ARDLD (Bilan,
2021) arata ca pentru achizitia de hartie doar 21%
dintre autoritati au respectat in perioada noiembrie
2018 — mai 2021 legislatia privind obligativitatea de
a face achizitii publice verzi.

Proiect derulat de:
Centrul pentru
Legislatie
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Studiul nostru indicd o cunoastere mai ridicata a
legislatiei din domeniul achizitiilor sociale/ de mediu
la nivelul administratiei publice centrale si judetene,
comparativ cu institutiile de la nivel local. Procedurile
de achizitii ale institutiilor publice la nivel judetean
includ in mai mare masurd obiective de mediu,
printre clauzele utilizate numarandu-se existenta
diverselor standarde de calitate (ISO), reciclarea
ambalajelor sau achizitionarea de materiale
reciclate, etichete ecologice, sau achizitionarea de
vehicule electrice. La nivel judetean au fost
implementate cu precadere criterii de mediu si mai
putin cele sociale, acest lucru fiind datorat si
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existentei unui ghid pentru achizitii verzi aprobat prin
ordin de ministru.

~Am folosit indicatorul cu transportul
marfii, unde s-a punctat distanfa cét
mai mica de la punctul de
achizitionare, protejarea mediului si
emisiile de carbon s fie cat mai mici.
Am mai avut o tentativd pentru
constructii de drumuri cu cantitatea de
asfalt  reutilizabil.”  (reprezentant
institutie publica judeteana)

,Noi am cerut conditii de calificare
pentru ISO, deci operatorii economici,
ofertantii, trebuiau sa demonstreze ca
indeplinesc cerinta cu un ISO pe
14001 valabil. lar pentru domeniul IT
am cerut eticheta ecologica pentru
produsele pe care ni le furnizeaza, sila
produsele de curétenie si la IT.
Probabil o sa mai dezvoltam, sa vedem
in ce méasurd si preturile pe care le
primim sunt la nivelul pietei si nu o s&
avem probleme cu Curtea de Conturi,
pe motivul de ce am vrut noi produse
ecologice care au pretul mai mare
decéat celelalte produse.” (reprezentant
institutie publica judeteana)

In acelasi timp, achizitiile se realizeaza, de cele mai
multe ori, pe baza criteriului pretului celui mai scazut.
In motivarea acestei alegeri au fost invocate
rationamente economice (selectarea anumitor
companii de tipul IS/UPA ar restrange piata sau
costurile mai mari ale acestor produse/ servicii),
administrative (posibilitatea de a argumenta mai facil
atribuirea achizitiei in cazul unui control al Curtii de
Conturi), politice (teama de a nu fi trasi la rdspundere
public in cazul in care ar alege sa utilizeze clauze
specifice Tn achizitii), dar si necunoasterea legislatiei
privind achizitile cu clauze sociale/ de mediu/
contracte rezervate.

,Ca si autoritate publicd nu puteam
decét s& ludm in calcul preful cel mai
mic, acesta este principal, indiferent
despre ce fel de servicii sau cu ce fel
de clauze vorbim. Bineinteles, vorbim
si de calitate din punct de vedere

Proiect derulat de:
.- Centrul pentru

economic, da pretul cel mai mic este
cel mai important, suntem constransi
de legislatie si de requlamente, pentru
cd s-ar putea sé vina si altii dupé& noi si
sd ne intrebe de ce am achizitionat sau
am avantajat acea firma sau oricine
vinde/presteazé la un pret mult mai
mare decéat e indicat.” (reprezentant
institutie publica locala)

,Noi avem o disputa aici cu Curtea de
Conturi, pentru ca ei merg pe principiul:
banul fiind unul public s& fie la valoarea
cea mai mica, ei nu se gandesc la un
criteriu de atribuire cu oferta cea mai
avantajoasa pentru autoritatea
publica.”  (reprezentant institutie
publica judeteana)

Trebuie mentionat ca respondentii au afirmat c&
participa anual la cursuri de perfectionare in
domeniu, conform legii functionarilor publici, dar in
cadrul acestor cursuri nu se puncteaza sau nu se
insista asupra utilizarii clauzelor de mediu sau
sociale in achizitile publice. Lipsa cunostintelor
asupra legislatiei, impreuna cu faptul ca nu sunt
incurajate aceste tipuri de achizitii de autoritatile
centrale, descurajeaza utilizarea clauzelor verzi si
sociale.

,De obicei, anual particip la cursurile
de achizitii publice, anul acesta nu, nu
2020 (nu s-au organizat din cauza
pandemiei), Tn 2019 a fost ultimul an in
care am participat, dar nu s-a atins
deloc problema aceasta. Din pacate nu
s-a mentionat deloc.” (reprezentant
institutie publica locala)

~Am participat la cursuri, am participat
chiar si la un postuniversitar de achizitii
publice dar, in toate aceste situatii doar
s-a amintit sau s-a mentionat putin de
clauze sociale si achizitii de mediu sau
achizitii verzi sau contracte rezervate.”
(reprezentant institutie publica locala)
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Practica la nivelul companiilor

Companiile se declara interesate de realizarea
achizitiilor cu impact social si de mediu dar, ca si in
cazul institutiilor publice, clauzele de mediu par a fi
mai frecvent utilizate. Companiile, cu precadere cele
mari, aplica Tn procesul de selectie a furnizorilor o
serie de criterii privind existenta 1SO, riscurile de
mediu, daca produsele furnizate prezinta vreun risc
pentru sanatatea angajatilor, caracterul reciclabil al
produselor, modalitatile de transport (mai putin
poluante) sau distanta parcursd péna la livrare,
respectarea drepturilor omului, raportul de angajati
femei vs. barbati, numarul de angajati cu dizabilitati
sau din categorii vulnerabile. Acestea iau de regula
forma unui chestionar pe care furnizorii 1l
completeaza si, ulterior, se regasesc drept clauze in
contract.

,Cred ca trebuie sa diferentiem intre
achizitiile publice si cele realizate in
mediul privat, cele publice merg pe alte
criterii precum pretul cel mai mic, noi
daca ne-am axa pe aceleasi criterii am
da faliment foarte repede, pentru cé nu
am putea asigura calitatea. In cazul
ISO 14001, cand au venit auditori cu
experientd, care inteleg lantul si se uita
la: furnizorii tai, la creditorii tai, pe
documente si procese si cum sunt
implementate si dovezile ca sunt
facute, care este frecventa, daca exista
Jjob pentru asta, este pregatit pentru
asta, dar cel care a pregétit, la ce nivel
si cine l-a certificat pe el. Tot ce
raportam catre fondul de mediu este
mai facil si transparent si online.”
(reprezentant companie)

,Ne uitdm la drepturile omului. Pentru
cd noi avem un cod de etica si un cod
de conduita pe care tofi furnizorii nostri
trebuie sé& si-l insuseasca si acolo sunt
elemente de drepturile omului. Inclusiv
partea de un numar maxim de ore, de
crearea unui standard de viata decent
(nu se defineste intr-adevar ce
inseamna), copii, evitarea pedepsei
corporale etc. Ne uitam si la mediu. La
guvernanta ne uitam iarasi, pentru céa

Proiect derulat de:
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politica noastré e 0 tolerantéa la mita si
coruptie.” (reprezentant companie)

Componenta sociala este mult subreprezentata in
randul achizitiilor realizate de companii si ia, cel mai
adesea, forma achizitionarii de produse cu ocazia

sarbatorilor (cel mai frecvent cu ocazia Craciunului _

sau a Pastelui).

,Clauzele sociale sunt cele din codul
de eticd si cel de conduita. As tinde
sa cred ca sunt discutate pe tipuri de
furnizori, nu sunt standard 100%.”
(reprezentant companie)

,Noi nu putem s& cumpdram creioane
si hartie de la Intreprinderi sociale dar
ne-am orientat cdtre perioada de
cadouri Paste, Craciun ca sa facem o
abordare unitard in companie si
aproape ne-a iesit. Adicd sunt
departamente care si acum ne
intreaba dacé mai exista
intreprinderile noastre sociale pentru
cd ei vor sa continue sa cumpere de
acolo. Feedback-ul pe care |-am
primit e c& 1isi doresc o -calitate
crescuta a produselor.” (reprezentant
companie)

La nivelul companiilor, departamentul de achizitii
colaboreaza cu cele de resurse umane, marketing
sau CSR.

,NUu existd neapdrat o procedurd, dar
ne coordondm cu departamentul de
HR unde exista preocupare pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati si
cu departamentul de CSR unde sunt

derulate campanii pe tema
sustenabilitatii.” (reprezentant
companie)

,Procedurile sunt preluate din cateva
politici de grup, activitatile de CSR sunt
distribuite intre top management, care
autorizeazd initiative provenite din
diverse arii. Insd am atribuit astfel de
achizitii pe categoriile de textile,
echipamente pentru persoanele care
fac suport administrativ, personal
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curdtenie sau masti de exemplu,
acestea ar fi categoriile unde ne-am
adresat catre unitati de productie
protejate.” (reprezentant companie)

Daca departamentul de achizitii acorda prioritate
criteriilor obiective (costuri, respectarea standardelor
de calitate), departamentele de CSR intervin uneori
cu o abordare ,ceva mai personald”’, o motivatie
intrinseca, si incearca sa atraga atentia asupra
beneficiilor sociale ale achizitiilor si, Tnh unele
companii chiar reusesc s& determine o relaxare a

relatiei cu furnizorii, atunci cand acestia sunt IS/ UP.

LAvem un sentiment de | fulfilment”
oferind  beneficii angajatilor ~sau
clientilor. (.....) Oferim flexibilitate mai
mare unui UPA in termeni de

respectare  contractuald deoarece
intervine  empatia”.  (reprezentant
companie)

Impact la nivelul intreprinderilor sociale /
unitatilor protejate autorizate

Intrucat contractele incheiate in baza taxei de
dizabilitate reprezinta cea mai mare pondere in
sursele de venit ale UPA, beneficiile acestora dar, in
acelasi timp, si dependenta UPA de acest tip de
contracte sunt evidente. Acestea au fost mai vizibile
odata cu modificarile legislative din august 2017,
cand a fost eliminata optiunea angajatorilor care nu
indeplineau cota de 4% persoane cu dizabilitati de a
achizitiona produse de la unitéti protejate autorizate.

Jn 2017 cand treaba cu unitatea
protejata nu a mai functionat si in
perioada respectivd achiziile pe
unitate  protejatd reprezentau un
procent destul de mare din vanzari si
cand astea au TIncetat, a fost
complicat.” (reprezentant UPA)

,Pai avem partea de vanzari persoane
fizice, vindem noi pe site-ul nostru, mai
avem si cateva platforme e-Commerce
unde la fel incercdm sd& mai vindem
céteva produse. As zice c& acolo
vanzarile sunt undeva intre 9-10%. Mai
avem cam 30% vanzdrile noastre
clasice, tot cdatre companii, tot

Proiect derulat de:
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persoane juridice, dar nu neapdrat prin
fond de unitate protejata si restul de
60% ar sustine bugetul nostru ca
entitate juridicd din achizitiile astea pe
beneficiul fiscal.” (reprezentant UPA)

Achizitiile realizate de companii de la unitati protejate [DAGINEN S8

autorizate/ intreprinderi sociale au atat beneficii
sociale, prin crearea si pastrarea locurilor de munca
pentru angajati, cu precadere persoane vulnerabile
pe piata muncii, cat si beneficii de mediu, prin tipul
produselor achizitionate (realizate cu resturi de
materiale, cu ambalaje sustenabile etc.).

Jin primul réand beneficiul financiar,
asta este clar. Pentru cd o comanda de
acest gen, pe unitate protejatd, ifi
confera siguranta faptului ca cel putin
cateva luni de acum ncolo ...- vorbim
de o colaborare recurenta, ca fiind
unitate protejata ei nu-si pot folosi
decét bugetul lunar si atunci fie vin cu
o0 comanda mai mare care se intinde
pe cateva luni de acum incolo, fie o
comandd micutd Iluna asta, luna
urméatoare si tot asa. Cel putin ai o
siguranta in colabordarile cu companii
pe achizitii unitate protejatéd ca ele vin
cu achizitii de 2-3- 6 luni chiar si c& sunt
clienti recurenti. Cel putin jumatate de
an de acum inainte Tsi utilizeaza
bugetul respectiv ca sa faca aceste
achizitii.” (reprezentant UPA)

Angajatii intervievati povestesc ca procesul de
cautare a unui loc de muncé nu a fost deloc usor si
au intdmpinat reticenta din partea multor angajatori,
ca urmare a problemelor de sanatate si a faptului ca
aveau drept de munca redus (4 ore). La nivel
personal, un loc important in randul beneficiilor
actualului loc de munca il ocupa cresterea calitatii
vietii prin reducerea sentimentelor de inutilitate, de
singuratate, prin integrarea intr-un colectiv, cu efecte
importante pe termen lung asupra starii de sanatate
fizice si mentale. Acestora li se adauga, bineinteles,
si beneficiile financiare, despre care angajatii spun
ca Ti ajutd sa se descurce in conditiile unor pensii
medicale insuficiente.
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in primul rénd sa plec de acasa cé era
stresant sa stau acasa. Si cred céa
cadeam si psihic, sa se ducéa sotia mea
la muncé si eu s& stau acasé ca un
trantor.” (angajat UPA)

,Pentru mine principalul beneficiu a
fost cad am scdpat de singuratate. Nu
am mai stat acasa singura cu géndurile
mele. Dar nu mai puteam sé& mai stau
acasd, pur si simplu singurd in casa sa
nu aud pe nimeni.” (angajat UPA)

Bariere si provocari pentru achizitiile sociale si de mediu

Reforma sistemului de achizitii publice reprezinta o
componentd esentiala a reformei administratiei
publice, a cresterii calitatii serviciilor publice. n
Romania reforma sectorului public reprezinta in
continuare o mare provocare. Elemente de
managerialism public au fost introduse treptat de-a
lungul ultimelor doua decenii si jumatate, in buna
parte ca urmare a presiunilor si conditionarilor
diverse venite din partea organizatiilor internationale
precum Banca Mondiala, ONU sau Comisia
Europeana. (Petrescu si Mihalache, 2020; Hintea
2013; Dragos and Neami{u 2007; Gheorghe, 2012).
Reforma achizitilor publice din Roméania a fost
realizata in buna parte ca urmare a respectarii
obligativitatii de integrare a Directivelor UE de catre
Statele Membre. Astfel, transpunerea Directivelor
UE (Directiva 24/2014/UE, Directiva 25/2014/UE,
Directiva 95/2014/UE) de catre Romania s-a realizat
prin adoptarea legislatiei in domeniul achizitiilor
(Legea 98/2016 privind achizitiile publice si Legea
99/2016 privind achizitile publice sectoriale) si

raportarii non-financiare a companiilor (Ordinul MFP
nr. 3.456/2018 privind modificarea si completarea
unor reglementari contabile).

Pornind de la analiza cadrului de politica publica
privind achizitiile sociale si de mediu Tn organizatiile
publice si private din Romaénia, de la analiza
interviurilor realizate cu reprezentanti ai acestor
organizatii, am identificat o serie de bariere si
provocari in implementarea cu succes a proceselor
de achizitie sociala si de mediu.

Cererea de achizitii sociale si de mediu este
puternic conditionatd de atitudinea si practica
organizatiilor publice. Aici identificdam céateva
constrangeri legate de cultura organizationala, slaba
cunoastere a prevederilor legislative, slaba
cunoastere a conceptelor de achizitie sociala si de
mediu, impact social si valoare sociala adaugata,
slaba cultura a masurarii impactului social,
insuficienta cunoastere a pietei furnizorilor de servicii
sociale, Intreprinderi sociale.
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Din perspectiva ofertei, mentionam cunoasterea
limitatd a conditiilor si oportunitatilor legate de
reforma achizitiilor publice de catre multe organizatii
neguvernamentale cu activitate economica, unitati
protejate autorizate si intreprinderi sociale, dificultati
in Tintelegerea procesului de achizitie publica,
capacitate redusd de marketing si conectare cu
achizitorii publici si privati potential interesati de
practica fincurajarii achizitilor sociale. Cultura
organizationala reprezintd o bariera in dezvoltarea
unui cadru propice pentru dezvoltarea practicilor de
achizitie sociala reformate.

Pornind de la analiza interviurilor realizate cu
reprezentanti ai organizatiilor publice si ai sectorului
neguvernamental cu activitate economica,
intreprinderi sociale si unitati protejate, am extras
urmatoarele  probleme legate de cultura
organizationala:

e O atitudine conservatoare legata de
schimbarea practicilor de achizitie publica
bazate pe costul cel mai scazut si deschiderea
pietei publice catre contractori privati
neguvernamentali care includ in oferta lor si
obiective sociale;

e Absenta unor abordari strategice in ceea ce
priveste activitatea de achizitie publica care sa
vizeze si alte aspecte in afara celor legate de
pret,

e lzolarea departamentelor responsabile de
achizitiile publice de discutiile legate de reforma
relatiilor contractuale si angajarea organizatiilor
publice in abordari moderne, sustenabile;

Lipsa de informatie structurata privind rolul achizitiilor
sociale in cadrul reformei sistemului de achizitii
publice limiteaza oportunitatile pentru intreprinderile
sociale si organizatiile care ofera servicii sociale de
a avea acces la piata publica. Pe de-o parte,
reprezentanti ai administratiei publice au indicat
faptul ca nu cunosc intreprinderi sociale si nu stiu de
unde ar putea obtine informatii clare privind aceste
organizatii (baze de date, centre de resurse etc). Pe
de alta parte, multe astfel de organizatii de economie
sociala si/sau furnizoare de servicii sociale au
operatiuni limitate si dificultati legate de dezvoltarea
activitatilor de marketing.

Proiect derulat de:
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Tn general, aceasta lipsé de cunoastere reciproca a
actorilor implicati in procesul de cerere si oferta
poate genera blocaje Tn dezvoltarea practicilor
consistente de achizitie sociald. Pentru a alinia
obiectivele socio-economice ale achizitilor cu
principiul neutralitati competitive este nevoie sa
avem definitii clare cu privire la conceptul de achizitie
sociald, de impact social si valoare sociala adaugata,
de criterii clare care sa incorporeze aceste concepte
si principii. Analiza noastra a aratat faptul ca
organizatiile publice au o capacitate limitatd de a
stabili aceste criterii sociale, de aici nevoia de ghiduri
si programe de formare care s& ajute Tn Tntelegerea
si formularea acestor criterii absolut necesare in
implementarea achizitiilor sociale, in intelegerea
conceptului de impact social si valoare sociala
adaugata.

Nici organizatile de economie socialda nu au o
abordare coerenta legata de masurarea impactului
social. Pentru a fi utilizate intr-un proces de achizitie
publica, aceste principii si valori trebuie exprimate in
indicatori masurabili care sa faca valoarea lor sociala
incontestabila. De asemenea e important ca
procedurile de achizitie publica sa incorporeze, asa
cum este de altfel prevazut si in legislatie, proceduri
consultative si participative.

Pentru autoritatile publice

Peste tot in lume sectorul public reprezinta un
achizitor foarte important, politicile in domeniul
achizitiilor publice fiind un instrument in efortul
guvernelor democratice de a realiza obiectivele
economice, sociale si de mediu pe care le au
stipulate Tn programele de guvernare. Cu toate
acestea, in multe tari reforma sistemului de achizitii
publice reprezintd incd o provocare. In Romania
reforma achizitilor publice poate conduce la
avansarea reformei sectorului public, cresterea
calitatii serviciilor publice, mai multa transparenta si
oportunitati pentru participarea cetatenilor si a
sectorului neguvernamental, mai multa eficienta in
managementul finantelor publice.

Raportul de fata a identificat in urma cercetarii o
serie de bariere si provocari carora trebuie sa le faca
fatd autoritatile publice din Roméania in contextul
reformei achizitiilor sociale si de mediu.

Pentru a realiza cu succes reforma achizitiilor sociale
si de mediu este necesar sa existe legislatie clara
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si diseminatd cu succes la nivelul tuturor
achizitorilor publici ai administratiei centrale si locale.
Una dintre principalele provocari pentru institutiile
publice in realizarea achizitiilor cu clauze sociale si
de mediu o reprezintd cunoasterea inca redusa a
oportunitatilor oferite de legislatia Th domeniu.

LAvem o lege buna....dar suntem
organizati prost.....am infeles mai greu
logica reformei in domeniul achizitiilor
publice.” (reprezentant administratie
publica centrala)

O mai bun& cunoastere a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice ar putea duce la utilizarea extinsa
a optiunilor oferite pentru realizarea unor obiective
de politica publica in domeniul social si de mediu. Din
cercetare a reiesit faptul c& administratiile locale
folosesc preponderent achizitile directe, evitand
sistematic sa utilizeze alte tipuri de achizitie care
implica formularea de clauze sociale sau de mediu.

,Ca sd facem achizitii sociale trebuie
sd stim sa stabilim criterii sociale. La fel
in cazul contractelor rezervate. In
materie de cadru de politica publica nu
sunt probleme, putem lucra cu ce
avem acum. Dar avem nevoie de
vointd politicd si de cunoastere.”
(expert economie sociala)

Proiect derulat de:
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»Clauzele sociale sunt ugsor de utilizat,
dar nu sunt promovate pentru ca lumea
nu vrea sa se complice. Vor opta
mereu pentru varianta cea mai simpla.”
(reprezentant administratie publica
centrald)

Pe langa provocarile legate de cunoasterea si
intelegerea legislatiei specifice, apar si provocari
legate de procesul de achizitie sociala si de
mediu. Achizitia publica, inclusiv cea cu clauze
sociale si de mediu, reprezintd un demers
administrativ complex care implicd proceduri si
sarcini specifice de pregatire a procesului de
achizitie, proceduri de negociere, selectare si
contractare. Tot acest proces trebuie sa fie ghidat de
principii clare care definesc ce anume dorim de la
procesul de achizitie sociala si de mediu si ce anume
dorim sa evitam.

Pregatirea administratiei publice pentru procesul de
achizitie sociala si de mediu presupune identificarea
clara a cererii si ofertei in relatie clara cu obiectivele
sociale si de mediu pe care le avem stabilite Tn
diverse documente majore de politica publica
(strategii, legislatie, angajamente internationale).
Analiza noastra a aratat faptul ca in Romania exista
o serie de probleme (lipsa stabilirii unor astfel de
achiziti in planul de achizitii anual, intelegerea
limitatd a importantei clauzelor sociale si de mediu,
rezistenta la inovare) care fac ca acest proces sa nu
fie unul clar, bine inteles si structurat de catre
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participantii la procesul de achizitie sociala si de
mediu.

,La nivel de administratie publica
locald achizitia sociald e un concept
neclar.” (reprezentant Tintreprindere
socialad)

LAdministratia publicd locald decide
cum face achizitia, dar e bine sa treaca
procedura in manualul ei de proceduri.
Are nevoie de reguli simple si clare
pentru servicii sociale (principii de baza
prezente in lege la art. 2). Tn momentul
de fatd nu mai exista o recomandare
specifica legata de procedurd, fiecare
e liber s&a-si facd propria procedura.”
(reprezentant ONG servicii de interes
general)

Administratia publica locald reprezintd un actor
important in reforma sistemului de achizitii publice.
Pe langad elementele comune legate de
provocari/bariere in implementarea cu succes
achizitiilor sociale si de mediu, administratia publica
locala prezinté si o serie de particularitati care deriva
din rolurile si functiile specifice. Autoritatile locale
trebuie sa fisi realizeze un regulament intern de
achizitii fard sustinerea institutiilor centrale si Tn
acelasi timp trebuie sa se asigure ca regulamentul
intern respecta eventualele prevederi aduse de
Curtea de Conturi in cazul controalelor specifice.
Astfel, autoritatile locale, in special cele mici, din
mediul rural, cu resurse limitate, prefera sa nu riste
eventuale probleme legale in timpul auditului si
refolosesc materiale (anunturi de participare, caiete
de sarcini) asupra carora nu a fost adusa nicio
contestatie din partea organelor de audit. De
asemenea, platforma SICAP este considerata
neprietenoasa de catre utilizatori.

LSistemul  informatic  SICAP  nu
functioneaza in toate situatiile pe care
le avem, de exemplu pentru cadrul de
reluare a licitatiei nu sunt butoane, ca
sd aplicam legea 99, ftrebuie sa
scoatem tot sistemul de pe legea 98,
nu Tti preia informatiile din declaratiile
de incompatibilitate.” (reprezentant
institutie publica judefeand)

Proiect derulat de:
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LLucrurile acestea sunt posibile in
masura in care o institutie poate si s&
le explice. Frica cea mai mare pe care
am descoperit-o eu in aceasta analiza
pe achizitii verzi este ca exista o frica
de la nivel institutional, functionarii
responsabili de aceste proceduri de
achizitii au ca si teama cea mai mare:
cerintele  restrictive, restrictionarea
pietei. Se tem ca vine Curtea de
Conturi si trebuie s& dea banii inapoi.”
(reprezentant ONG de mediu)

E important sa adresam aceste temeri legate de
consecinte administrative negative in conditiile n
care administratia publicd incearca s& implementeze
achizitii cu clauze sociale si de mediu, sa inoveze in
gasirea de solutii pentru rezolvarea obiectivelor
diverse din zona sociala. Teama de acuzatii de
frauda sau practici neconforme legislatiei sau de
practici care creeaza bariere competitiei (operand,
de exemplu, cu contracte rezervate) trebuie
eliminata specificand faptul ca la nivel international
vedem aceste tipuri de achizitii publice implementate
cu succes, institutile administratiei publice
deschizdnd piata publicd pentru organizatii care
ofera servicii sociale si de mediu, fara a oferi in mod
discretionar fonduri publice unor organizatii din
aceste domenii.

Administratia locala este insa si o importanta
sursa de inovatie sociala si bune practici. Din
cercetarea noastra au reiesit cateva elemente care
conduc spre ideea ca multe inovatii legate de
reforma  serviciilor sociale, instrumentalizarea
procedurilor de achizitie sociala si de mediu pentru a
realiza obiective de politica sociala dezirabile se
dezvolta deja in administratii locale cu initiativa si
viziune.

sLa nivel local vedem germenii
schimbarii. De exemplu apar tot mai
multe exercitii de bugetare
participativa, dezvoltare Si
implementare de programe de
granturi, exemple de parteneriat
public-privat. Avem o0 mai mare
implicare a comunitatii. Localul incepe
sa implice publicul, vorbim despre
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achiziti  competitive,  transparente.”
(expert economie sociala)

Si reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
active Tn domeniul serviciilor sociale remarca
aceasta tendintd pozitiva la nivelul administratiei
publice locale:

,Pand acum am tot folosit achizitia
directa si licitatia deschisd, dar apare
un trend nou in care folosesc
negociere competitiva (de exemplu
judete sau orase ca Bacau, lasi etc).
Deci dai anuntul si chemi la negociere
furnizorii; administratia publica locala
poate cumpdra serviciul de la unul, sau
de la mai mulfi furnizori combinat.
Administratia publicd locald poate
decide apoi séa faca licitatie restransa
dupd ce s-a lamurit cine e pe piata si
cu ce oferta de serviciu. E un trend
pozitiv faptul cd administratia publica
locala vrea sa cumpere servicii sociale.
E un trend in special legat de
dezinstitutionalizare, care aduce
presiune pe DGASPC-uri i
administratia  localda mai  mare.”
(reprezentant ONG servicii sociale)

Altd provocare tine de zona participativda, de
necesitatea implicarii unui spectru cat mai larg
de organizatii din zona societatii civile In reformarea
si implementarea cu succes a politicilor din domeniul
achizitiilor sociale si de mediu. Un sistem de achizitii
publice reformat este o garantie pentru crestere
economica si investitii publice eficiente si eficace.
Slaba guvernare a procesului de achizitii publice,
incluziv Tn zona achizitiilor cu clauze sociale si de
mediu, poate deturna premisele pentru realizarea
obiectivelor economice si sociale, rezultand Tin
costuri suplimentare si risipa a fondurilor publice. Din
acesta perspectiva putem vedea sistemul de achizitii
publice ca parte a sistemului de buna guvernare,
implicand nevoia de transparenta, raspundere si
responsabilitate si participarea factorilor interesati ca
elemente de baza care sa duca la un sistem de
achizitii publice de calitate. Cetatenii se pot implica
in procesul de consultare publica in diverse etape,
de la planificare la implementare si evaluare,
participand la dezbaterea publica privind reforma
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sistemului de achizitii. Cercetarea noastra a surprins
o serie de provocari legate de dimensiunea
participativa a reformei sistemului de achizitii, dar si
indicatii privind progrese in acesta directie.

,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice fac o comisie (grup) care sa
producé un ghid pentru achizitii peste
prag. Din grup fac parte toate coalitiile
mari — FONSS, FONPC, Caritas,
DizabNet. Ele sunt parte din grupul de
lucru initiat de MMPS si ANAP. Curtea
de Conturi sustine aceasta initiativa.”
(reprezentant ONG servicii sociale)

,Un exemplu bun e cum a lucrat
Ministerul Agriculturii pe factorii de
acreditare in agricultura ecologica. Au
implicat pe toatd lumea.” (reprezentant
administratie publicd centrala)

Pentru companii

Sectorul privat, reprezentant de companii Si
intreprinderi private, nu este implicat in zona de
politici sociale. Legatura cu problematica achizitiilor
cu clauze sociale e reprezentatd de modalitatile prin
care functiile de achizitie ale companiilor sunt legate
de agenda de CSR. In cazul achizitiilor cu clauze de
mediu lucrurile sunt reglementate foarte riguros la
nivel european iar companiile au integrate deja
aceste practici din zona de sustenabilitate n
strategiile proprii.

Reglementarile existente privind sustenabilitate
creeaza la nivelul companiilor o schimbare a
practicilor de productie si a modului de business in
general. In contextul reglementérilor tot mai stricte la
nivel european si national legate de protectie
mediului, companiile au fost nevoite sa isi creasca
nivelul de cunostinte si competente legate de
achizitile cu clauze de mediu. Acest lucru se
datoreaza unor presiuni multiple — de la cele din
partea reglementatorilor europeni si nationali, la cele
care vin din auto-reglementare sau pentru a
raspunde mai bine asteptarilor stakehoderilor si
pentru dezvoltarea unor modele de afaceri care sa
demonstreze faptul ca profitabilitatea se coreleaza
pozitiv cu aplicarea unor practici sustenabile.
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Lintervenim pe zona de sustenabilitate.
Asta genereaza o schimbare a modului
de a face productie si de a face
business.” (reprezentant asociatie de
business)

LAvem cunostinte aprofundate legate
de achizitile de mediu. Operdm cu
conceptul de furnizor sustenabil, totul e
legat de triple  bottom  up.”
(reprezentant companie )

In ceea ce priveste achizitile cu clauza sociald
lucrurile stau diferit. Daca in trecut companiile
favorizau abordarile de tip caritabil in zona clauzelor
si cauzelor sociale, In prezent acestea opereaza
majoritar in acestd zona sociala prin politicile de
CSR.

,Jot ce e legat de achizitii are
procedurd strictd. Pe social gasesti mai
mult in zona de CSR.” (reprezentant
companie)

Una din zonele in care companiile s-au intalnit cu
conceptul de achizitie sociala a fost legata de
posibilitatea achizitionarii de produse la unitati
protejate autorizate/ intreprinderi sociale de insertie
oferitd in legislatia din Romania. Trecand peste
parcursul sinuos din ultimii ani ai acestei legislatii,
respondentii nostri au semnalat o serie de bariere in
calea dezvoltarii extinse a acestei practici la nivelul
companiilor.  Principalele motive invocate de
reprezentantii mediului de afaceri pentru ne-
achizitionarea de produse sau servicii prin
intermediul taxei de dizabilitate sunt lipsa
informatiilor despre oferta unitatilor protejate
autorizate/ intreprinderilor sociale de insertie,
costurile mai ridicate ale produselor furnizate de
acestea si capacitatea redusa a acestor structuri de
a furniza produse in cantitati mari.

Lipsa informatiilor despre oferta unitatilor
protejate autorizate/ intreprinderilor sociale de
insertie si slaba promovare a produselor sau
serviciilor oferite de acestea au fost mentionate de
reprezentantii companiilor care au participat la
studiul nostru. De asemenea, lipsa credibilitatii unor
astfel de furnizori a fost o problema ridicata de unii
respondenti, in absenta unei platforme care sa
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centralizeze si sa filtreze informatiile despre aceste
entitati. O parte dintre acestia au recunoscut cé nu
cunosc unitati protejate autorizate/ intreprinderi
sociale, altii au amintit ca achizitioneaza cu ocazia
sarbatorilor produse de la cele pe care deja le
cunosc si de la care au mai cumparat in trecut.

»Eu sunt siguré cé exista potential si ca
in general companiilor le place lucrul
asta, sa afiseze buna cetéatenie doar ca
trebuie sé le livrezi la indeména toate
lucrurile. S& nu ma pui pe mine sa caut,
s& am niste produse de bund calitate,
s& pot sd am acces si la cantitate.”
(reprezentant companie)

L~Am o problema aici, nu sunt suficient
promovate, nu sunt deloc promovate.
Ca sé fac genul asta de achizitie...sé li
se faca un website, nu pentru fiecare in
parte...poate sa fie un loc unde sa vezi
ce exista disponibil.” (reprezentant
companie)

,Nu existé o transparenta foarte mare,
si nici o platforma care sa contind toate
ONG-urile si ce servicii pot s& ofere.
Am mers pe cele cunoscute, Ateliere
Fara Frontiere, Atelierul de Panza: ne-
am reciclat bannerele, am cumparat
cadouri de Créciun, sacose pentru ca
stim de cine sunt facute, am incercat
s& crestem awareness-ul in cadrul
companiei si cladirii in care suntem si
am avut acum 2 ani (cand lucrurile
permiteau) targuri de Craciun unde am
invitat producatori, intreprinderi
sociale, ONG-uri sau grupuri pe care i-
am promovat si lucrurile au mers cét de
cat ok. Am mers la cei de Work from
Home Moms, unde a venit un grup
foarte mare, multe fiind organizate sub
formé& de ONG-uri. Am avut in trecut tot
felul de oferte de la unii care erau
dubiosi, imi ofereau advertising si o
vindeau ca fiind intreprinderi sociale,
dar nu apéareau in registrul intreprinderi
sociale, nu pareau foarte responsabili
sau legali, deci am refuzat.”
(reprezentant companie)

CUMPARA
RESPONSABIL
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Tn discutiile despre motivatia realizarii unei achizitii,
reprezentantii companiilor mentioneaza frecvent
importanta acordatd reducerii costurilor i
semnaleaza faptul ca produsele sau serviciile
achizitionate de la Tintreprinderi sociale/ unitati
protejate autorizate sunt, de multe ori, mai scumpe
decat ale concurentilor (agenti economici fara
misiune sociald). Daca cel mai adesea, ofertele
intreprinderilor sociale/ unitatilor protejate autorizate
sunt aduse in atentia departamentelor de
sustenabilitate/ CSR din cadrul companiilor,
achizitiile revin departamentului dedicat, care acorda
prioritate costului, Tn detrimentul beneficiilor sociale
ale produselor achizitionate.

,Pentru ca atunci cand faci o achizitie
cred ca cel mai important e pretul.”
(reprezentant companie)

—
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Componenta de cost merge mana in mana cu
capacitatea de productie. Din pacate, intreprinderile
sociale/ unitatile protejate autorizate au o capacitate
redusa de productie, comparativ cu alti competitori,
si, de multe ori, nu pot onora unele dintre comenzile
primite din partea companiilor.

,Ca sa simt cu adevarat mie-mi trebuie
sd méa duc pe achizitia de produse care
reprezinta un cost mare. Nu cadourile
de Craciun sunt un cost mare.
Géndeste-te la salopetd, la hartie,
casti, bocanci, manusi, ochelari....Eu le
achizitionez pentru mii si mii de
oameni. Ca eu sa simt cad renteaza
achizitia am nevoie de costuri mici.”
(reprezentant companie)
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In Romania practicile de CSR ale companiile au
devenit tot mai extinse in ultimele doua decenii. Data
fiind capacitatea de achizitie a acestui sector, forta si
capacitatea lui de scalare a bunelor practici si de
sustinere a inovatiei, dezvoltarea unui trend in
crestere de sustinere a achizitiilor sociale poate duce
la un impact social important.

Pentru intreprinderi sociale/ unitati protejate
autorizate/ organizatii nonguvernamentale

Sectorul neguvernamental a reprezentat inca de la
fnceput un mare suporter al reformei achizitiilor
publice si introducerii pe scara larga a achizitiilor cu
clauze sociale si de mediu. Aceste organizatii au un
dublu rol in cadrul procesului de achizitie sociala si
de mediu — pe de-o parte sunt ofertanti de astfel de
servicii sociale pe care urmeaza sa le cumpere
organizatiile publice sau de business. Pe de alta
parte, ele cumpara diverse bunuri si servicii (iau
decizii comerciale), reprezentand la randul lor o mica
piata pentru achizitia sociala si de mediu.

Achizitiile sociale extins si consecvent aplicate pot sa
ofere mari beneficii organizatiilor neguvernamentale
si beneficiarilor activitatilor lor. Marea provocare
pentru aceste organizatii (intreprinderi sociale /
unitati protejate / organizatii nonguvernamentale)
este de a utiliza cat mai bine aceste oportunitati. n
continuare prezentam cateva bariere care conduc la
diminuarea oportunitatilor pentru aceste organizatii.
Reforma sistemului de achizitii sociale nu inseamna
ca aceste organizatii vor fi favorizate in procesul de
achizitie publica care utilizeaza si clauze sociale sau
ca vor avea contracte garantate. Oportunitatile
oferite de acesta reforma se refera la deschiderea
pietei publice catre aceste organizatii, la posibilitatile
legate de participarea lor in cadrul proceselor de
achizitie.

Este important ca principalii achizitori din sectorul
public, cei privati din sectorul de afaceri, sa cunoasca
si sa inteleaga piata organizatiilor care ofera servicii
sociale si cu impact social. Astfel, unul dintre
principalele obstacole intdmpinate de intreprinderile
sociale / unitatle protejate / organizatiile
nonguvernamentale il reprezintd gradul redus de
cunoastere a activitatii lor, atat in rAndul autoritatilor
publice, cat si al companiilor, si implicit al beneficiilor
pe care le-ar putea aduce achizitiile cu clauze sociale
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sau de mediu. Intreprinderile sociale / unitatile
protejate autorizate / organizatiile
nonguvernamentale se confruntd adesea cu
dificultéti de acces in companii pentru a-si face
cunoscuta oferta, iar promovarea prin intermediul e-
mail-urilor se dovedeste de multe ori ineficienta.
Acestea obtin cele mai bune rezultate cand au
colaborat anterior cu compania respectiva sau cand
reprezentantii intreprinderii sociale/ unitatii protejate
/ organizatiei nonguvernamentale cunosc deja o
persoana din cadrul companiei, care sa le faciliteze
comunicarea cu departamentele de profil (achizitii,
marketing, CSR).

LAvem pe site, avem si o oferta pe care
o trimitem direct, problema este ca
acolo unde nu cunogteam personal,
oamenii care se ocupd de achizitii, este
si foarte greu de aflat, pentru ca nu au
pe site o organigramé ca s& stim un
mail direct. Opinia mea este cd daca
trimiti la o adresa de office sau un
secretariat, 90% sunt sanse s& ramana
acolo.” (reprezentant intreprindere
sociald)

LAdicd ne-am dat seama....OKk, trebuie
sd fim un actor pe piata concurent cu
toti ceilalti, trebuie sé& fim interesanti in
tot ce inseamna comunicare, printuri
noi, colaboréari si asa Si ne-am
diversificat foarte mult si gama de
produse si printuri. Si eu zic ca a fost
cumva un sut in fund si un pas inainte.”
(reprezentant unitate protejata)

in acelasi timp, interviurile realizate releva faptul ca
legislatia in domeniul achizitiilor cu impact social
si de mediu este incé insuficient cunoscuta, atat
in institutii publice si in companii, cat si de catre
intreprinderile sociale / unitatile protejate autorizate/
organizatiile nonguvernamentale. Unitatile protejate
autorizate sunt cele mai familiarizate cu prevederile
Legii 448/2006 (si completarile aduse prin legea
193/21 august 2020). Multi functionari publici nu
cunosc reglementarile legale in baza carora pot fi
utilizate aceste clauze si nici practici/ exemple pe
care acestea le-ar putea folosi in documentatie. in
plus, achizitorii publici nici nu cunosc ce este aceea
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o fintreprindere sociala si care sunt beneficiile
acestora pentru comunitate.

,Oamenii de la noi de la primérie nici
nu stiu ce e aia intreprindere sociala.
Nici AJOFM nu stie ce e aia
intreprindere sociald. Cei care ne-au
autorizat... a trebuit sa le explic.”
(reprezentant intreprindere sociala de
insertie)

LAr trebui instruit si personalul care
face achizitiile. Cred ca si ei ar trebui
sa stie mai multe despre achizitiile
acestea sociale si de mediu, pentru ca
eu cédnd am sunat ...o doamna de la
achizitii a spus ca nu a auzit de asa
ceva. Noi nu suntem de sine statatori
ca sa ne facem aici contabilitatea si
achizitiile.”  (reprezentant  unitate
protejata)

~Pe mine ma sperie programul, mi se
pare o procedurd greoaie, sper sa
reusesc sé fac un curs de achizitii ca
s& pot intelege mai bine procedura,
este o piatd de desfacere potentiala
pentru noi. Institutile spun, conform
legii, ca ne pot ajuta foarte mult, dar
acest lucru nu ajunge la noi.”
(reprezentant intreprindere sociala)

Paradoxal, deficitul de cunoastere a ofertei
intreprinderilor sociale/ unitatilor protejate autorizate
este acompaniat de existenta la nivelul companiilor a
unei imagini mai putin favorabile in ceea ce
priveste calitatea produselor pe care le acestea le
oferda. Acestea sunt, de multe ori, considerate
inferioare calitativ produselor similare existente pe
piata.

,Si mai este calitatea produselor lor.
Pentru c& intr-adevar vorbim de
intreprinderi sociale — mai erau nainte
acele unitati protejate — unde legea iti
permitea, te lasa... doar ca produsele
ar fi avut nevoie de un upgrade de
calitate.” (reprezentant companie)
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,Oamenii considerda ca daca sunt
facute de persoane cu dizabilitati sunt
naspa, au o calitate indoielnica... Ne
chinuim prin imaginea firmei, prin
calitatea produselor sd schimbam
asta.” (reprezentant intreprindere
sociala de insertie)

Problema costurilor mai ridicate ale produselor si
a capacitatii reduse de productie, semnalata de
respondentii din companii, este un subiect recurent
si in discursul reprezentantilor Tintreprinderilor
sociale/ unitatilor protejate autorizate.

,Costul cel mai mic dicteaza tot timpul.
La persoane juridice costul cel mai mic
conteaza si mai mult.” (reprezentant
intreprindere sociala de insertie)

,Nu putem asigura partea de cost
redus, avem capacitate de muncéa
redusd, avem costuri foarte mari de
consiliere de exemplu. (...) Daca vrei
s& angajezi persoane cu dizabilitati o
s& ai un cost mai mare pentru ca nu
poti sa automatizezi.” (reprezentant
intreprindere sociala de insertie)

Pentru Tintreprinderile sociale/ unitatile protejate
autorizate aflate la inceput de drum, cu un numar mic
de angajati, onorarea comenzilor mari reprezinta o
provocare. Pentru cele cu vechime insa, care au o
bazd de date de clienti care plaseaza constant
comenzi, uneori chiar si in afara beneficiului fiscal
oferit de Legea 448/2006, solicitarile companiilor
reprezintad o oportunitate de a-si extinde echipa.

LPentru a sustine cererea, care crede-
mé ca depaseste cu mult capacitatea
de productie, suntem in plin proces de
recrutare in  momentul de fafa.”
(reprezentant UPA)
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Solutii pentru implementarea cu succes a achizitiilor sociale si de mediu

imbunatatirea cadrului legislativ si de procedura

Legislatia privind achizitile publice din Roménia
ofera un cadru modern, generos pentru reforma,
incluzénd toate optiunile tehnice promovate de
Directivele UE in domeniu. O intelegere buna si o
utilizare consecventa a instrumentelor/ optiunilor de
achizitie oferite de lege pot conduce la rezultate
benefice in zona cresterii calitatii serviciilor publice,
incluziunii sociale, sustenabilitati. Utilizat ca
instrument strategic pentru a creste performanta
guvernarii, sistemul public de achizitii impune o
abordare multi-fatetatd coordonata, un accent mare
pus pe evaluarea rezultatelor si pe respectarea
procedurilor. Altfel spus, pentru a exploata
oportunitatile oferite de legislatia moderna din zona
achizitiilor publice trebuie sa iesim din logica juridica
excesiva si sa integram elemente de logica
managerialista. Din analiza interviurilor aprofundate
am selectat o serie de soluti la problemele
identificate privind implementarea cu succes a
reformei achizitiilor cu clauze sociale si de mediu.

O mai buna coordonare la nivel de politica publica
poate reprezenta o solutie pentru integrarea unor
obiective asumate n diverse zone de politica publica
precum protectia mediului, incluziune sociald,
reforma serviciilor sociale. Pe langa Agentia
Nationala privind Achizitiile Publice si Oficiul National
al Achizitilor Centralizate este important sa se
implice activ in promovarea achizitiilor sociale si de
mediu ministere specializate precum Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si agentiile din
subordine/coordonate, Ministerul Mediului, Curtea
de Conturi, alte organizatii si agentii cu activitate in
domeniul social si de mediu.

Procedurile contractuale specifice achizitiilor cu
clauze sociale si de mediu sunt o altd zona
importantd, cu impact asupra modernizarii si
eficientizarii  sistemului de achizitii  publice.
Realizarea contractelor cu clauze sociale si/sau de
mediu reprezinta zona cea mai sensibila a acestui
segment de reforma. Slaba capacitate administrativa

Proiect derulat de:
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este cea care genereaza comportamente de retinere _

sau evitare a utilizarii acestui tip de contracte. Pentru
depdsirea acestei situatii este nevoie de dezvoltare
de documentatie standard, ghiduri si modele pentru
dezvoltarea acestui tip de contracte cu clauze
sociale/ de mediu. Existd deja initiative din parte
ONAC care a promovat utilizarea clauzelor sociale si
ANAP care pregateste lansarea unor ghiduri
specifice pentru achizitorii publici. Si la nivelul
autoritatilor locale avem initiative de introducere de
punctaje pentru insertia in muncd a persoanelor
defavorizate. Cu toate acestea, e nevoie de un efort
mai mare, coordonat, pentru modernizarea
procedurilor de contractare.

,in urma programului POCA au fost
elaborate propuneri de proceduri
pentru achizitiile sociale.”
(reprezentant ONG servicii sociale)

,E o problema legatd de cum e
distribuité informatia privind achizitiile
sociale. Nu se stie cum sé& se introducé
contractele rezervate in caietele de
sarcini. Zona de politici privind clauzele
sociale/mediu nu e gestionatda de

nimeni in mod particular.”
(reprezentant administratie publica
centrald)

O solutie recomandata atat de catre institutii ale
administratiei  publice centrale, cat si de
reprezentantii intreprinderilor sociale/ unitatilor
protejate autorizate este cea a existentei unui
procent minim din achizitiile publice care sa contina
clauze sociale/ de mediu sau achizitii rezervate.
Acest procent ar trebui sa fie minim 5% din totalul
achizitiilor derulate de o institutie publicd. Trebuie
avuta in vedere si existenta unor sanctiuni in cazul
n care nu se respect acest procent.

existd, exista ghiduri, dar nu exista

I ,Un ordin comun cu Ministerul Mediului
tinte si sanctiuni (in functie de

[ ] [ ]
Legislatie Civitas -'t'l
. . N on p roﬁt Fundatia- Alapitvany - Foundation fér.lisgsogggeuze‘



lceland [Pd_l—‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

I marime).” (reprezentant administratie
publica centrala)

,Cred cé legislatie, roméanul fine cont
de legislatie. Dacd se spune la
lege...sé& fie nevoie de aceste achizitii.”
(reprezentant UPA)

Pentru companii este necesar sa existe criterii si
indicatori specifici pentru aspectele sociale si de
mediu Tn cadrul raportului non-financiar. La nivelul
UE se lucreaza la modificarea Directivei 95/2014/UE
prin includerea unor criterii si indicatori specifici si
mai detaliati in functie de domeniile de activitate ale
companiilor.

Profesionalizare si cresterea capacitatii de
gestionare a proceselor de achizitie publica

O alta provocare identificata in cercetare se refera la
nevoia de profesionalizare si cresterea capacitatii
administratiei publice. Un proces de achizitie publica
cu clauze sociale si de mediu bine structurat
presupune existenta de proceduri clare, larg
cunoscute de achizitorii publici, o resursa umana
implicatd in procesul de achizitie publica bine
formata si informata.

Procesul de profesionalizare este esential pentru
realizarea unui sistem de achizitii publice modern,
eficace. Astfel, a fost identificatd necesitatea
dezvoltarii unui standard ocupational specific pentru
achizitori, pentru cei care trebuie sa se specializeze
in zona achizitilor sociale. In interviuri a aparut
frecvent ideea necesitatii dezvoltarii ofertei de
programe de formare care sa se adreseze
achizitorilor publici, dar si celor din organizatii
neguvernamentale interesate sa participe la licitatii
pe contracte lansate de autoritatile publice.

.S58 se facd asa ceva pentru
departamentele de achizitii sau pentru
secretarii  generali de organizatii
publice. Eu nu am primit pana acum
nimic pe problematica asta ca
informare, training.” (reprezentant
administratie publica centrala)

.S58 se faca training cu cei de la
achizitii. Daca s-ar face un training pe
tema asta m-as duce, dacé cineva mi-
ar explica ce si cum, ca acum, m-as
duce.” (reprezentant  administratie
publica centrala)

Proiect derulat de:

.- Centrul pentru
Legislatie
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JFacutd mai multe informare si
promovare, trebuie cursati  atat
oamenii din intreprinderi sociale cat si
cei din mediul privat si mediul public,
care se ocupéa de achizitii. S& se puna
concret avantajele si dezavantajele in
balantd. S& existe ca obligativitate
punereain caietele de sarcini a acestor
clauze.” (reprezentant fintreprindere
sociala)

Aceste programe de formare trebuie sa cuprinda
cateva arii cheie, unde avem nevoie de competente
specifice dezvoltate: zona de cunoastere si
intelegere a legislatiei din Romania, a legislatiei si
cadrului de politicd publicd din UE; competente
privind noile directii, tendinte in politicile de achizitie
publicd la nivel international; competente privind
planificarea si managementul de contract
(dezvoltare si utilizare clauze sociale si de mediu);
competente in domeniul comunicarii, negocierii
contractuale Si monitorizarii performantei;
competente privind documentarea, arhivarea Si
asigurarea accesului la informatia privind procesul
achizitiilor publice (mai multa transparenta in cadrul
acestui proces). In acelasi timp, programele de
formare ar trebui sa cuprinda si informatii despre
intreprinderile sociale/ unitatile protejate,
specificitatile lor si beneficile pentru comunitate si
societate.

Acces facil la informatie structurata si
comunicare

Autoritatile publice solicitd o sursa de informare cu
privire la bune practici, dar si cu rol de registru care
sa includa potentialii furnizori cu impact social si de
mediu, precum o sectiune pe platforma SEAP sau pe
site-ul ANAP privind legislatia. Informatiile, desi
existd, sunt diluate si nu la indeméana. Toate
informatiile ar trebui sa se regaseasca intr-un singur
loc. Ar fi utile manuale care sa se regaseasca pe site-
ul ANAP, sau macar exemple practice. Pe site-ul
ANAP nu exista o zona dedicata achizitiilor cu clauze
sociale sau contractelor rezervate. Exista ghidurile
europene postate pe site-ul ANAP, dar sunt dificil de
gasit de un utilizator neexperimentat.
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LPentru achizitiile verzi existd Ordinul
1068 din 2018, dar nu este suficient de
detaliat, ca s& stim in achizitiile publice
ce sd cerem efectiv. Interpretam dupa
cum géandim noi, bine ar fi s& avem
niste exemple sau o instructiune pentru
servicii sociale cu niste exemple
concrete pe contracte de lucréri, pe
contracte de servicii, de furnizare.
Daca am avea niste spete dezbatute
cu concluzii, cred ca ar fi mult mai usor
si mult mai repede ar reusi autorittile
contractante sa parcurgd si  S&
realizeze achizitile de genul asta.”
(reprezentant institutie publica
judeteana)

L,Pentru servicii sociale, nu sunt
prezente in legea 98, sunt niste
proceduri pe care ar trebui sa ni le
facem noi singuri, deci s& ne creionam
0 procedura interna, in baza careia ar
trebui sa ne deruldm aceste proceduri.
Noi nu avem in momentul de fata dar,
poate, pe viitor, ne vom gandi si la

introducerea acestui aspect.”
(reprezentant institutie publica
judeteana)

Pe platforma SICAP nu sunt evidentiate domeniile de
activitate ale intreprinderilor sociale sau/ si unitatilor
protejate autorizate. Ar fi mai usor pentru achizitorii
publici sa aiba aceste informatii evidentiate pe
platforma SICAP ca sa le identifice la o simpla
filtrare/ sortare. in acest moment platforma nici nu
ofera posibilitatea evidentierii acestor informatii. in
acelasi timp nici pentru intreprinderile sociale/
unitatile protejate autorizate nu este facil sa identifice
astfel de achizitii la care pot participa. Deci ar fi
necesar sa existe un filtru in platforma SICAP care
sa indice daca o achizitie este rezervatd sau cu
clauze sociale/ de mediu. Atat autoritatile publice, cat
si intreprinderile sociale care doresc sa participe la
achizitii considera ca platforma functioneaza greu, se
blocheaza, este extrem de complicat de folosit fara
experienta anterioara.

.58 Imbunéatateascd SICAP, este
esenfial.”  (reprezentant institutie
publica judeteana)
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JAr fi necesar sa existe casute
separate pe SICAP unde sa fie bifate
ca sunt achizitii rezervate sau achizitii
cu clauze sociale. Tn plus sunt
necesare ghiduri cu modele de caiete
de sarcini cu clauze sociale pentru
institutiile publice.” (reprezentant UPA)

O recomandare semnalata atat de reprezentantii
autoritatilor publice, cat si de cei ai companiilor
private este cea a prezentarii informatiilor despre
intreprinderile sociale si unitatile protejate sub o
forma unitara (ex. sub forma unui registru), care sa
permitd achizitorilor verificarea cu usurinta a
acestora (inclusiv incadrarea legala a intreprinderii,
domeniul de activitate, clauzele sociale/ de mediu pe
care le sustin etc.).

Este necesar sa existe mai multe cursuri, seminarii,
conferinte pentru reprezentantii institutiilor publice Tn
care sa le fie prezentate si aceste clauze sociale si
de mediu, cu exemple si modele de bune practici. Ar
fi util ca aceste modele de bune practici sa fie si din
Romania pentru a intelege ca se poate face un astfel
de demers si eventual sa poaté solicita informatii
ulterior legate de procedura aplicata.

Intreprinderile sociale considerd c& au nevoie de
experti Tn cadrul organizatiei care sa se preocupe de
urmdrirea si incheierea de contracte rezervate. in
acelasi timp, majoritatea intreprinderilor sociale sunt
companii mici care nu pot acoperi costurile necesare
pentru angajarea acestei resurse umane

specializate.

,Procedura este greoaie pe SICAP. In
orice. ONG mic sau intreprindere
sociala de insertie, cum suntem noi,
unde presupunem c& sunt putini
angajati, trebui sé fie angajat un om
specializat pentru achizitii, dar acest
lucru este imposibil din punct de
vedere financiar, iar sa formam pe
cineva care sa faca si asta este destul
de greu. Este o procedurd grea,
necesita cunostinte legislative si limbaj
administrativ. Pentru ca& suntem foarte
mici, nu ne permitem un om specializat
doar pe asta.” (reprezentant
intreprindere sociala de insertie)

Proiect derulat de:
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Comunicare privind impactul achizitiilor sociale
si verzi si colaborare trans-sectoriala pentru
incurajarea acestora

Intreprinderile sociale considera ca este nevoie de
mai multd constientizare despre impactul pe care il
au asupra comunitatii si a mediului, respectiv a
contributiei pe care o aduc pe termen lung si
considerad achizitile cu clauze sociale si de mediu
drept o investitie care nu este suficient cunoscuta
achizitorilor publici. Astfel ar fi necesara o campanie
publica initiatd de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale care sa prezinte activitatea ntreprinderilor
sociale si beneficiile pe care acestea le aduc pentru
comunitate si societate. Aceasta campanie ar avea
rolul de a creste vizibilitatea intreprinderilor sociale,
de a i face pe actorii sociali constienti de existenta
lor si de a le oferi o credibilitate mai mare.

LAr trebui sa existe o campanie publica
de promovare a intreprinderilor sociale
pentru ca nu se stie incé ce inseamna
intreprindere sociala, cu ce ajutd ea o
comunitate, de ce este important séa le
sustinem mai mult. Ar trebui discutat cu
Ministerul Muncii.” (expert
antreprenoriat social)

,Toate lucrurile astea care s-au facut
deja, trebuie sa faca parte din
promovare, din awareness. Trebuie
Subventionare de la stat pentru astfel
de  campanii de  awareness.”
(reprezentant companie)

Este necesara o colaborare si o comunicare
deschisa atat de sus in jos - de la institutii centrale
precum ministere, ANAP, ONAC catre autoritatile
locale si mediul de business, céat si o colaborare
pornita de jos in sus, de la producatori/prestatori de
servicii inspre autoritatile publice locale si centrale.
O comunicare pornind de la nevoile identificate de
comunitate si piata spre politicile publice va influenta
pozitiv evolutia organica a proceselor de achizitii.

,Joate aceste lucruri sunt complexe si
trebuie comunicate bine in comunitate,
putem si din jos in sus, nu s& asteptam
de la national, unde, sincer, la nivel
central lucrurile nu se misca. Si s&
schimbam mentalitatea din ideea ca
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pretul este cel mai important si sé&
pozitiondm calitatea, s& schimbam si
mentalitatea la nivel de culturd
organizationald in institutiile publice pe
bazd de strategii si  nevoi.”
(reprezentant ONG de mediu)

Nu doar la nivelul institutilor publice trebuie
comunicat mai bine despre impactul social si de
mediu al intreprinderilor sociale/ unitatilor protejate/
organizatiilor neguvernamentale, ci si la nivelul
companiilor. Si in cazul acestora se simte nevoia de
informatii structurate despre intreprinderile sociale/
unitatile protejate autorizate, precum si despre
beneficiile lor asupra comunitatii si societatii.

JAr fi util de analizat beneficiul,
impactul, de luat pragmatic care sunt
beneficiile pentru companii si cum
ajutéd o astfel de situatie. In ceea ce
priveste intreprinderile sociale, poate
angajatorii nu sunt cei mai responsabili
cu angajatii dezavantajati, si am fi
deschisi s& achizifionam de la
companii despre care stim c& respecta
angajatul si  mediul. De crescut
awareness-ul, cu studii din care s&
rezulte nevoia si situatia reala.
Platforme, unde potfi sa& ai intr-un
singur loc asociatiile, companiile care
sunt responsabile, precum Ambasada
Sustenabilitétii. De crescut awarnessul
dsta la nivel de top management unde
mentalitatea e all about figures - ce
arata nu doar bani ci si impactul. Acum,
pentru o buna raportare si 0o conduité
responsabila trebuie sa nu fie doar la
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I nivelul tdu ci si la nivelul lantului de
furnizori.” (reprezentant companie)

Autoritatile publice centrale si locale pot fi implicate
in promovarea  produselor  si  serviciilor
intreprinderilor ~ sociale/ unitatilor protejate  /
organizatiilor neguvernamentale si prin crearea unor
evenimente de tipul "Cumpara social/ responsabil”
sau “cumpara local”. Aceste evenimente au rolul de
a creste gradul de cunoastere a unor astfel de
produse/ servicii in rAndul populatiei generale, dar si
al mediului de afaceri si al institutiilor publice.

,Sd se facd campanii pentru crearea
ecosistemului local — de genul buy
local.” (expert economie sociala)

in acelasi timp autoritatile locale, pornind de la
modele similare la nivel european, pot recomanda
produsele si servicile oferite de fntreprinderiler
sociale/ unitatile protejate/ organizatiile
neguvernamentale mediului de afaceri interesat sa
investeasca la nivel local/ regional.

Jin alte tari, autoritatea publicé trimite
companiilor oferta de produse i
servicii a intreprinderilor sociale tocmai
pentru a le promova si a investi banii in
comunitate. Un exemplu este atunci
cénd un investitor vine in comunitate si
autoritatea publica locala ii arata lista
de intreprinderi sociale si le spune c& ii
roagd sa achizitioneze produse de la
acestia. La noi nu se intdmpla pentru
cd autoritétile publice nici nu stiu cu ce
se mdananca intreprinderea sociala.”
(expert antreprenoriat social)
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Concluzii

Dezvoltarea achizitilor sociale si de mediu cere
consecventd si coordonare la nivel de politica
publica, experimentare si creativitate, sustinere prin
politici publice de stimulare a inovatiei sociale.
Pentru administratia publica din Roméania toate
acestea nu sunt practici si comportamente curente.
Dimpotriva, asa cum multi dintre cei intervievati in
raport au precizat, contextul general in materia
reformei administratiei publice este mai degraba unul
conservator, foarte birocratizat si opac la inovatie si
experimentare, cu consecinte negative si 1n
domeniul reformei achizitiilor sociale si de mediu.
Slaba capacitate administrativa, cu consecinte in
domeniul designului si implementarii cu succes a
unei politici moderne, eficiente si eficace in domeniul
achizitiilor publice, este adesea atribuitad lipsei
programelor de formare pentru achizitorii publici,
lipsei unui standard ocupational clar pentru achizitori,
lipsei evaluatorilor care sa analizeze ofertele depuse
in cadrul licitatiilor cu clauza sociald sau de mediu,
lipsei de informatie structuratd privind piata de
servicii sociale sau lipsei analizelor de nevoi ale
cetatenilor care Timpiedica dezvoltarea unor
interventii sustinute in zona reformei serviciilor
sociale. Dar nu este vorba numai de probleme
practice legate de proceduri,

organizare si formare.

Reforma achizitiilor publice prin
promovarea practicii extinse a
clauzelor sociale si de mediu nu
va conduce automat la
rezolvarea problemelor sociale
din comunitatile noastre. Nu
existd un raspuns singular la
problemele complexe cu care
ne confruntdm 1in cadrul sistemului nostru de
bunastare limitat, cu alocari bugetare mici in zona de
servicii sociale. Este doar un pas, care sa conduca
la eliminarea barierelor dintre interventia sociala si
cea economica care se adreseaza persoanelor si
grupurilor dezavantajate, crearea de oportunitati mai
bune pentru incluziune sociald si dezvoltarea de
servicii sociale moderne.

adreseaza

n cazul companiilor, exista cunostinte solide n ceea
ce priveste achizitile cu clauze de mediu, acestea

Proiect derulat de:
.- Centrul pentru

fiind integrate Tn practicile de sustenabilitate.
Clauzele sociale in achizitiile companiilor tin mai mult
de practicile de non-discriminare. Exista insa si alte
achizitii cu clauze sociale la nivelul companiilor care
sunt legate de agenda de responsabilitate sociala
corporatistd a acestora. In acelasi timp, existenta
unor facilitati legate de achizitionarea de produse de
la unitati protejate autorizate/ intreprinderi sociale de
insertie in legislatia din Romania (Legea 448/2006) a
facut ca o parte dintre companii s& achizitioneze
produse/ servicii realizate de catre acestea.

Principalele bariere in implementarea achizitiilor cu
impact social sau de mediu identificate Tn cadrul
cercetarii efectuate sunt:

e Cultura organizationala existentd in cadrul
institutiilor publice si companiilor care este
destul de conservatoare in mentinerea
criteriului  pretului celui mai scazut si a
procedurii de achizitie directda in achizitiile
realizate;

e Cunoasterea redusa a prevederilor
legislative privind achizitile cu clauze
sociale/ de mediu sau a achizitiilor
rezervate:

o Desi legislatia
prevede

Reforma achizitiilor publice reprezinta un pas gipilitatea utilizarii
care conduce la eliminarea barierelor dintre acestui tip de clauze
interventia sociala si cea economica. Ea se sociale si de mediu
persoanelor  si
dezavantajate, creand oportunitati mai bune
pentru incluziunea sociala si dezvoltarea de
servicii sociale moderne.

grupurilor in achiziti sau a
achizitiilor
rezervate, ele nu
sunt practicate la
nivelul  institutiilor
publice. Complexitatea procesului de achizitie
publica si lipsa unei viziuni pe termen lung
asupra a obiectivelor de politica publica
urmarite determina o preferintd a achizitorilor
pentru achizitile directe sau cele care nu
presupun clauze suplimentare cum sunt cele
sociale sau de mediu.

o Aceasta cunoastere limitatd a procedurilor de
achizitie face ca multe dintre autoritatile publice
sa invoce teama de controalele Curtii de
Conturi. Aceasta ,teama” de Curtea de Conturi
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face ca multe dintre autoritati sa refoloseasca

materiale (anunturi de participare, caiete de

sarcini) utilizate anterior si asupra carora nu a

fost adusa nicio contestatie din partea

organelor de audit.

Platforma SICAP este considerata
neprietenoasa de catre utilizatori, fiind dificil de
identificat achizitiile cu clauze sociale sau de
mediu sau contractele rezervate.

Nici intreprinderile sociale/ unitatile protejate
autorizate nu cunosc conditiile si oportunitatile
oferite de legea achizitiilor publice. Acest fapt
se datoreaza si numarului mic de angajati pe
care il au si a lipsei personalului specializat
care sa se ocupe doar de achizitii publice.

e Slaba cunoastere a conceptelor de
achizitie sociala si de mediu, impact
social si valoare sociala adaugata:

o Utilizarea achizitiilor cu clauze sociale si de
mediu presupune si o intelegere a acestor
concepte astfel incat sa poata fi formulate
corect criterile Tn cadrul procesului de
achizitie. Din pacate, ghidurile existente in
domeniu nu sunt cunoscute de catre
achizitorii publici.

e Capacitatea redusa de masurare a
impactului social:

o Lipsa unor practici de masurare a
impactului social la nivelul institutiilor
publice face dificil de inteles ce criterii ar
putea fi formulate si cum pot fi ele surprinse
corect in procesul de evaluare a achizitiei,
dar si ulterior.

o La nivelul companiilor, aceste elemente de
impact social sunt stréns legate de politicile
de responsabilitate sociala corporatista.

e Insuficienta cunoastere a pietei
furnizorilor de servicii sociale,
intreprinderi sociale:

o Exista inca o cunoastere limitata a

conceptului de intreprindere sociala/ unitate
protejata atat in randul institutiilor publice,
cat si al companiilor. Multe dintre acestea il
asociaza doar cu incluziunea sociala a celor
vulnerabili si nu Tnteleg beneficiile aduse de
intreprinderile sociale/ unitatile protejate
pentru alte dimensiuni ale societatii sau
comunitatii.
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Din pacate, nici sursele de informatii
existente nu oferd date clare si structurate
despre produsele/ serviciile intreprinderilor
sociale. In plus, aceste informatii sunt
disipate si procesul de cautare a lor
presupune un consum de timp Thsemnat.
Acest lucru se datoreaza lipsei campaniilor
de promovare a sectorului, dar si capacitatii
reduse a acestuia de marketing si vanzare
a produselor/ serviciilor.

Costurile mai ridicate ale produselor/
serviciilor furnizate de fintreprinderile
sociale/ unitatile protejate autorizate au
fost invocate ca un argument pentru
achizitia limitata a acestora si in special prin
utilizarea facilitatii oferite de taxa de
dizabilitate.

Capacitatea redusa a intreprinderilor
sociale/ unitatilor protejate de a furniza
produse/ servicii in cantitati mari si intr-
o perioada scurta de timp.

Perceptii negative legate de calitatea
produselor/ serviciilor intreprinderilor
sociale - de multe ori, acestea sunt
considerate inferioare calitativ produselor
similare existente pe piata, ceea ce duce la
reticenta in achizitionarea acestora.

Avand in vedere toate aceste bariere mentionate,
principalele solutii vizeaza:

Civitas
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Cadrul de politica publica:

O mai buna coordonare la nivel de politica
publica pentru integrarea unor obiective
asumate in diverse zone de politica publica
precum protectia mediului, incluziune
sociala, reforma serviciilor sociale. Astfel, in
promovarea achizitiilor cu impact social si
de mediu ar trebui s& fie implicate activ si
ministerele de linie si in special Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si agentiile din
subordine/coordonate, Ministerul Mediului,
Curtea de Conturi, alte organizatii si agentii
cu impact in domeniul social si de mediu.

Dezvoltarea de documentatie standard,
ghiduri si modele pentru dezvoltarea
achizitiilor cu clauze sociale/ de mediu. Este
nevoie de modele de clauze sociale si
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detalierea lor, precum si modele de caiete comunicarii, negocierii contractuale si
de sarcini care s& conting astfel de clauze. monitorizarii  performantei; competente
privind  documentarea, arhivarea  si

Obligatia ca un procent minim de 5% din
totalul achizitiilor derulate de o institutie
publica sa continé clauze sociale / de mediu
sau achizitii rezervate. In acelasi timp sunt
necesare si sanctiuni in cazul in care nu se
respect acest procent.

Obligativitatea ca 0,5% din bugetul anual de
achizitii, in cazul autoritatilor contractante
cu un buget mai mare de 30.000.000 lei fara
TVA, sa fie rezervat contractelor cu

asigurarea accesului la informatia privind
procesul achizitilor publice (mai multa
transparentd in proces). In acelasi timp,
programele de formare ar trebui sa cuprinda
si informatii despre intreprinderile sociale /
unitatile protejate, specificitatile lor si
beneficiile pentru comunitate si societate.

Acces facil la informatie structurata si
comunicare:

o Simplificarea accesului catre ghidurile
intreprinderile  sociale de insertie. Ne privind achizitile cu clauze sociale si de
referim doar la intreprinderi sociale de mediu pe site-ul ANAP. Desi exista ghidurile
insertie, pentru ca unitétile protejate, deja pentru achizitile responsabile sociale si
beneficiaza de o facilitate prin Legea cele pentru achizitiile verzi pe site-ul ANAP,
448/2006 prin care angajatorii cu peste 50 ele nu sunt cunoscute de catre achizitorii
de salariati, care nu au 4% angajate din institutiile publice.
persoane cu dizabilitati, pot utiliza jumé&tate o Tmbunétégirea platformei SEAP pentru:
din cota pe dizabilitate pe care o plétesc la 1) evidentierea domeniilor de activitate si a
stat, pentru achizitii rezervate de la unitati produselor / serviciilor ntreprinderilor
protejate autorizate. sociale sau/si unitatilor protejate;

2) identificarea rapida a achizitiilor cu

Pentru companii , elaborarea de criterii si clauze sociale / de mediu / achizitiilor

indicatori specifici pentru aspectele sociale rezervate la care pot participa. Este doar

si de mediu In cadrul raportului non- nevoie de un filtru suplimentar.

financiar. o Prezentarea informatiilor despre

intreprinderile sociale si unitatile protejate

¢ Profesionalizarea si cresterea capacitatii sub o forma unitard (ex. sub forma unui

de gestionare a proceselor de achizitie registru), care sa permita achizitorilor

publica: verificarea cu usurintd a acestora (inclusiv
o dezvoltarea ofertei de programe de formare incadrarea legala a intreprinderii, domeniul

care sa se adreseze achizitorilor publici, dar de activitate, clauzele sociale/ de mediu pe

si angajatilor din organizatii care le sustin etc.).

neguvernamentale interesate sa participe la

licitatii pe contracte lansate de autoritatile e Comunicare si colaborare:

publice. Aceste programe de formare o Derularea unei campanii publice initiate de

trebuie sa cuprinda: zona de cunoastere si catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

intelegere a legislatiei din Romania, a care sa prezinte activitatea intreprinderilor

legislatiei si cadrului de politica publica din sociale si beneficile pe care acestea le

UE; competente privind noile directii, aduc pentru comunitate si societate.

tendinte in politicile de achizitie publica la o Derularea la nivel national si / sau local a

nivel international;, competente privind
planificarea si managementul de contract
(dezvoltare si utilizare clauze sociale si de
mediu); competente in domeniul

Proiect derulat de:

Centrul pentru

unor evenimente de tipul ,Cumpara social/
responsabil” sau ,cumpara local” in care sa
fie implicare intreprinderile sociale / unitatile
protejate.
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