NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Hotararea Guvernului
privind aprobarea procedurii de implementare a Programului national de dezvoltare

si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In vederea aplicarii dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 65/2023 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, in conformitate cu prevederile art. 25 din
acelasi act normativ, a fost elaborat prezentul proiect de act normativ ce vizeaza procedura
de implementare a Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, inclusiv modalitatile de acordare, indicatorii
cantitativi si calitativi ai investitiei, precum si criteriile de stabilire a punctajului pentru

intreprinderile solicitante.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere efectele cresterii pretului la energie electricd si gaze naturale la nivel
international, a agresiunii Rusiei asupra Ucrainei, precum si efectele provocate de aceste
crize care au afectat atat populatia cat si economia Romaniei este imperios necesara
adoptarea de masuri pentru functionarea in conditii optime a operatorilor din industria
alimentara, astfel incat sa nu fie afectatad functionarea lanturilor de aprovizionare.

Efectele crizelor mentionate anterior au avut impact major asupra pretului resurselor
materiale utilizate in agricultura si industria alimentara conducand la cresterea costurilor de
productie la niveluri nesustenabile si, implicit, asupra preturilor pe piatd a produselor
alimentare, care se reflectd in lipsa lichiditdtilor, a volatilitdtii pietelor, a lipsei accesului la

o finantare urgenta si necesara.




Toate aceste crize au impactat in mod negativ agricultura si industria alimentara, care au fost
puternic afectate, rezultaind un potential pericol de reducere a activitatilor, pana la
abandonare si faliment, cu impact negativ social si, implicit, neasigurarea securitatii
alimentare a populatiei.

In ceea ce priveste procesarea cirnii, respectiv a produselor din carne, contextul
epidemiologic actual privind evolutia pestei procine africane pe teritoriul Romaniei si
pagubele materiale pe care aceasta boala le produce in randul operatorilor din industria
alimentara afectati de masurile sanitar-veterinare impuse in urma aparitiei unui focar de
boald intr-o ferma, impune luarea unor masuri, in regim de urgentd, masuri de sprijin si
pentru aceasta ramura a industriei.

Mai mult decat atat, producdtorii si procesatorii din Romania trebuie sd se mentind si sa
devind competitivi pe piata unicd, cat si pe pietele terte, astfel incat deficitul comercial
reflectat in balanta comerciald sa nu inregistreze cresteri mai mari decat cele existente in
prezent.

In vederea contracaririi acestor efecte, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 65/2023 prin care a fost aprobat Programul national de dezvoltare si sustinere a industriei
alimentare INVESTALIM, aferent perioadei 2023-2026, avand ca obiectiv sustinerea
financiara a investitiilor in sectoarele de activitate prevazute in anexa la ordonanta de urgenta
mentionatd anterior, in vederea stimularii productiei interne de bunuri alimentare.

Schema de ajutor de stat instituitd in cadrului Programului avand ca obiectiv dezvoltarea
regionald pentru infiintarea sau dezvoltarea capacitatilor de productie din industria
alimentara, va asigura:

a) reducerea deficitului comercial al sectorului agroalimentar prin realizarea unei productii
interne de bunuri alimentare competitiva pe piata internd si externd;

b) stimularea investitiilor in judetele cu resurse agricole sau in judetele mai putin dezvoltate;
¢) sustinerea modernizarii tehnologice a capacitatilor de productie existente, pentru a se
preveni inchiderea acestora;

d) asigurarea unui consum sandtos pentru populatie, cu bunuri alimentare de calitate.

2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ este justificat de necesitatea asigurarii unui cadru de implementare
corespunzatoare a Programului in ceea ce priveste procesul de analiza, acordare si plata a
ajutorului de stat.

Astfel, prin prezentul act normativ se urmareste instituirea unei proceduri de implementare
care cuprinde prevederile generale referitoare la:

- descrierea etapelor, a termenelor si a documentelor necesare pentru obtinerea
acordului pentru finantare si plata ajutorului de stat,
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- modalitatea de acordare a ajutorului de stat,

- plata ajutorului de stat;

- reguli privind mentinerea investitiei finantate si recuperarea ajutorului;

- conditii de conformitate;

- cerinte prin care solicitantul/beneficiarul dovedeste eficienta economica si
viabilitatea investitiei, inclusiv stabilirea indicatorilor calitativi si cantitativi;

- criterii pe baza carora se calculeaza punctajul acordat intreprinderii solicitante

- intensitatile maxime ale ajutorului atat pentru intreprinderile mari cat si pentru
intreprinderile mici si mijlocii

- alte informatii generale relevante.

Prin acest program se urmdreste prioritizarea investitiilor mari, Tn scopul asigurdrii

dezvoltarii regiunilor mai putin favorizate. Codurile CAEN din anexa la O.U.G. nr. 65/2023
pentru aprobareca Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, care vor fi punctate in conformitate cu
prevederile Anexei nr. 2 la Procedura- Criterii pe baza carora se calculeaza punctajul
intreprinderilor solicitante, sunt codurile pentru care se inregistreaza cel mai mare deficit in
balanta comerciala.

Este imperios necesara interventia statului si intr-un timp cat mai scurt prin adoptarea unor
masuri de sprijin financiar pentru industria de procesare in vederea cresterii productiei
interne de produse agroalimentare, stimularii productiei interne de produse procesate
similare celor din import, cresterii volumului de produse procesate cu valoare adaugata
ridicata destinate exportului, cresterii ofertei de noi produse agroalimentare romanesti
destinate exportului, astfel incat sa se inregistreze pasi importanti pentru echilibrarea balantei

comerciale.

2.4 Alte informatii

Ajutorul de stat se acorda cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat si Hotararea Guvernului nr.311/2022
privind intensitatea maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2022-2027 pentru
Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii in vederea obtinerii Deciziei

de aprobare din partea Comisiei Europeane.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in

vigoare a actului normativ




Proiectul de act normativ are ca obiectiv reglementarea cadrului juridic necesar
implementarii Programului national de dezvoltare si susfinere a industriei alimentare
INVESTALIM, aferent perioadei 2023-2026, prin stabilirea etapelor procedurale pe care
trebuie sa le parcurgd intreprinderile solicitante, precum si cele aferente procesului de
analizd, verificare conformitate, criterii de eligibilitate, indicatori, conditii de plata plata,

precum si conditii privind recuperarea ajutorului.

3.2 Impactul social
Prevederile cuprinse in proiectul de act normativ contribuie la asigurarea securitatii
alimentare a populatiei, preintdmpinarea sincopelor in aprovizionarea cu alimente, a

materiilor prime pentru industria alimentara, precum si mentinerea locurilor de munca.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ contribuie la asigurarea continudrii activitatii economice.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Investitiile realizate de beneficiari in cadrul Programului vor contribui la dezvoltarea
regionald, prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat si la bugetele locale,

pentru perioada implementarii investitiei si 5 ani de la data finalizarii acesteia.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri




- TIn mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani
2023 | 2024 2025| 2026| 2027

4.1 Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit

Ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale




4.4 Propuneri pentru acoperirea - - - - - -

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea veniturilor

bugetare

4.6 Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetara, cu legea

bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Informatiile detaliate privind modul de completare a documentelor justificative ce urmeaza
a fi depuse Impreuna cu cererea de acord pentru finantare in temeiul schemei de ajutor de
stat aferente Programului national INVESTALIM, cele privind conditiile care trebuiesc
indeplinite in vederea obtinerii acordului pentru finantare, precum si informatiile referitoare
la autorizarea si efectuarea platilor se cuprind in ghidurile solicitantului care se aproba prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia UE, respectiv au fost respectate
prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108

din tratat, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi supus informarii si analizei structurilor asociative din sectorul
productiei si procesdrii produselor alimentare, in vederea formularii de observatii si

propuneri, prin postarea pe site-ul oficial al institutiei, respectiv www.madr.ro.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizului Consiliului Legislativ, Consiliului Economic si Social si

Consiliului Concurentei.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la data de 21.08.2023. Mentionam faptul ca
in ceea ce priveste elaborarea prezentului proiect de act normativ s-a uzat de prevederile art.
7 alin. (13) din actul normativ mentionat anterior, fiind o reglementare care presupune
adoptarea de urgenta.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.2 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ




Proiectul de act normativ se implementeazd de cédtre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale Tn calitate de furnizor de ajutor de stat, prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor

Rurale, in calitate de administrator al schemei de ajutor de stat INVESTALIM.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului
privind aprobarea procedurii de implementare a Programului national de dezvoltare si
sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, pe care il
supunem, spre adoptare.

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Florin- Ionut BARBU

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU,

Marian NEACSU
Ministrul Finantelor Ministrul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului
Marcel — loan BOLOS Stefan -Radu OPREA
Presedintele Consiliului Concurentei, Ministrul Justitiei
Bogdan Marius CHIRITOIU Alina — Stefania GORGHIU



