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Catre: FONDURI-STRUCTURALE.RO

In atentia doamnetor: Raluca PRELUCA si Cristina POJOGA A /5[5@/0 &' /lt @25
Sl [4 m/_

E-mail: structuralcg@fonduri-structurale.ro

Referitor la: PEQ - Solicitare clarificari si corectii Ghid Solicitantului Conditii Spec1f1ce »woPrijin
pentru infiintarea de Intreprinderi sociale in mediul urban”

Stimate doamne,

Ca urmare a solicitdrii dumneavoastra transmisd electronic si fnregistratii la DG PECU cu nr.
173822/17.10.2023, cu privire la Solicitare clarificiri si corectii a Ghidului Solicitantului
Conditii Specifice ,,Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale in mediul urban”, facem
urmatoarele precizari:

1.5chema de ajutor de minimis aferentd apelului de proiecte “Sprijin pentru infiintarea de
intreprinderi sociale in mediul urban”, a primit avizul Consiliului Concurentei si este in proces
de publicare in Monitorul Oficial al Romaniei, fiind in acest moment parametrizatad in sistemul
informatic SMIS2021.

2. Referitor la recuperarea ajutorului de minimis, va rugam sa aveti in vedere faptul ca si
administratorii schemei pot avea obligatii legale in acest sens, conform prevederilor art.25,
alin (4) din QUG 77/2014, cu modificirile si completirile ulterioare. Modalitatea de recuperare
a ajutorului de minimis (inclusiv in cazul corectiilor financiare) face obiectul unui capitol in
cadrul schemei de ajutor de minimis si este similar celui din POCU. Tn ceea ce priveste corectiile
financiare pentru intreprinderile sociale, acestea se vor realiza pe baza prevederilor OUG
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare. In ceea ce priveste rezilierea contractelor de subventie, acest demers
este atributul exclusiv al administratorului schemei de antreprenoriat social (solicitantul sau
partenerul). In acest sens, va informam cd AM PEO nu se poate pronunta in avans, pe baza unei
situatii ipotetice, respectiv cand se impune rezilierea contractului de subventie.

3.Conform pct. 3.7 Grup-tintd vizat de apelul de proiecte din Ghidul Solicitantului - Conditii
Specifice se precizeaza:

“I...] In cadrul prezentului apel de proiecte, grupul tintd al proiectului va fi format din:
-Persoane aflate in cdutarea unui loc de muncd, tineri cu vérsta de peste 30 ani 1, someri,
someri de lungd duratd, persoane din grupuri dezavantajate pe piata muncii, persoane
inactive, [...]”

Totodata, va informam ca in conformitate cu prevederile Legii nr. 219 din 23 iulie 2015 privind
economia sociald, semnificatia “grup vulnerabil” reprezinta persoane sau familii care sunt in
risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, in conformitate cu
prevederile art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificirile si
completarile ulterioare, sau in conformitate cu strategiile nationale aferente diferitelor
domenii care vizeaza grupuri vulnerabile sau dezavantajate/ defavorizate in ocupare, educatie,
sanatate, locuire sau altele asemenea.
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Tn acest context, grupurile vulnerabile pe piata muncii se regasesc in Strategia nationale pentru
ocuparea fortei de muncd 2021 -2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 55872021, Astfel,
grupurile vulnerabile sau dezavantajate/ defavorizate in ocupare pot fi formate din persoane
cu nivel de instruire scazut, persoanele cu dizabilitati sau persoanele din comunitatile supuse
riscului de excluziune sociald, persoane din zone rurale, persoane eliberate din detentie, tineri
postinstitutionalizati, someri cu un nivel redus de competente, persoane cu varsta de peste 50
de ani, persoane reintoarse in tara etc. Masurile de stimulare a initiativetor antreprenoriale in
randul persoanelor dezavantajate pe piata muncii se pot adresa in special in randul persoanelor
subreprezentate sau dezavantajate in ecosistemul antreprenorial din Romania (de exemplu,
tineri, femei, someri cu nivel scdzut de educatie etc).

Pentru fiecare persoana care va beneficia de activitatile proiectului trebuie si se justifice
starea de vulnerabilitate in care se afld aceasta, raportat la pozitia/accesul pe piata muncii.
Categoriile de grup tintd "someri”, “someri de luned duratd”, “persoane aflate in cdutarea
unui loc de muncd” au intelesul conform Legii 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca cu modificarile si completarile ulterioare.

4.Tn cuprinsul Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice se regasesc informatii clare care fac
legatura dintre termenii referitori la finalizarea interventiei si finalizarea perioadei de
implementare a proiectului, inclusiv la definitia/explicitarea indicatorului 55R05 de la pagina
17 a acestuia.

Conform Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice - "Spri jin pentru infiintarea de intreprinderi
sociale in mediul urban”, beneficiarii de ajutor de minimis au obligatia de a asigura, pentru o
perioada de minimum 6 [uni ulterior finalizarii perioadei de implementare a proiectului,
sustenabilitatea structurilor de economie sociald create, atat din punctul de vedere al
functionarii acestora, ¢t si din punctul de vedere al mentinerii locurilor de munca asumate in
cadrul acestor structuri. Astfel cum este precizat in Ghidul Solicitantului - Conditii Specifice,
finalizarea interventiei se produce la data finalizarii perioadei de implementare, iar cele 6 luni
de sustenabilitate sunt asigurate dupa incheierea perioadei de implementare a proiectului.

3.Valoarea cofinantarii proprii se aplicd prin raportare la valoarea sprijinului financiar primit,
fiind cuprinsa in bugetul planului de afaceri. Cofinantarea asigurati de intreprinderile sociale
nou infiintate reprezinta o conditie obligatorie si nu o posibilitate (subsectiunea 1.1,
Decontarea de catre administratorul schemei pentru entitatile economiei sociale a sumelor
aferente implementarii planurilor de afaceri selectate in cadrul proiectului), persoana din
grupul tinta care infiinteaz3 intreprinderea sociali constituiti in cadrul proiectului trebuie s
asigure o cofinantare proprie de minimum 10% din valoarea sprijinului financiar primit.
Administratorul de schema de antreprenoriat social va acorda punctaj suplimentar planurilor
de afaceri care prevad o cofinantare proprie mai mare de 10% din valoarea sprijinului financiar
primit. Tn acest sens, administratorul schemei de antreprenoriat va elabora criterii specifice
pentru punctarea etapizata a planurilor de afaceri care prevad o cofinantare proprie mai mare
de 10% din valoarea sprijinului financiar primit. Contributia in natura nu este acceptata.

Contributia proprie care trebuie asigurata de beneficiarii de ajutor de minimis este diferita ca
si inteles si aplicare de contributia proprie obligatoriu de asigurat lider/partener conform
prevederilor Ghidului Solicitantului - Conditii Generale .
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6.In perioada de sustenabilitate asumatd, se vor aplica corectii financiare, proportionale cu
numarul de locuri de munc3 neocupate $i cu durata de neocupare a acestora, procent care se
aplica la valoarea totald a ajutorului de minimis primit, conform formulei prezentate in Ghidul
Solicitantului - Conditii Specifice, sectiunea 5.2.2 Activitati eligibile, subsectiunea “Elemente
privind implementarea etapei I1”, si anume:

[(numar luni de neocupare/numir luni de sustenabilitate 1) x 100}/numar locuri de munca
asumate.

Conform contractului de subventie, constituie motiv de restituire integrala a ajutorului de
minimis primit, situatia nerespectarii tintelor indicatorilor privind numarul de locuri de munca
asumate prin planul de afaceri, in conformitate cu prevederile Ghidului Solicitatului - Conditii
Specifice.

in ceea ce priveste obtinerea atestatului de intreprindere social3, sunt aplicabile prevederile
legislatiei specifice, Legea nr. 219 din 23 iulie 2015 privind economia sociald, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca aspectele prezentate de dumneavoastrd sunt incidente mai mult
perioadei de implementare a proiectelor, in cazul proiectelor selectate la finantare, v
asiguram ca veti avea beneficia de tot sprijinul pentru clarificarea situatiilor de acest tip.

7.Conform Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice si a Anexei 4 - Contract de Subventie, in
conditiile Tn care beneficiarul de ajutor de minimis incalca obligatiile ce ii revin in executarea
contractului, si anume nerespectarea tintelor indicatorilor privind numarul de locuri de muncs
asumate prin planul de afaceri, administratorului schemei de ajutor de minimis are sarcina de
a rezilia a contractului de subventie. Ghidul Solicitantului - Conditii Specifice prevede cd “i
cazul in care in perioada mentionata locul/locurile de muncd create in cadrul mtrepnndenlor
nou infiintate se vacanteazd, beneficiarul de ajutor de minimis va avea un termen de maxim
30 de zile sa ocupe locul/locurile de munci vacante, pastrand numarul si tipu! acestora pentru
care a primit punctaj la evaluarea planului de afaceri”.

Astfel, in cazul in care, dupd 8 luni de la incheierea primei etape, nu sunt ocupate toate
pozitille de munca prevazute in planul de afaceri, acest lucru va conduce la rezilierea
contractului si recuperarea integrala a tuturor platilor efectuate citre respectiva intreprindere
sociala.

8. Tn Ghidul Solicitantului - Conditii Specifice in cadrul sectiunii 5.2.2. Activititi eligibile se
regaseste precizarea: “Planurile de afaceri selectate pentru finantare se constituie anexe la
contractele de subventie”. De asemenea, Anexa 3 - Contractul de subventie, prevede la punctul

B. “Obligatiile cu caracter general aplicabile Beneficiarului schemei de ajutor de minimis” si
anume utilizarea subventiei in conformitate cu planul de afaceri aprobat.
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Conform Ghidului Solicitantului Conditii Specifice, cheltuielile aferente activitatilor derulate
in etapa | nu vor intra sub incidenta ajutorului de minimis.

Durata de implementare a etapei Il este de minimum 14 tuni dar nu mai mult de 18 luni de (a
finalizarea etapei | (semnarea contractelor de subventie), iar dupa infiintare, intreprinderile
nou create trebuie sa-si continue activitatea, pe durata implementarii proiectului, pentru o
perioada de minim 14 luni de la data obtinerii atestatului de intreprindere sociali, la care se
adauga o perioadd minim3 obligatorie de 6 luni de sustenabilitate, ulterior finalizarii
implementarii profectului. Avand in vedere faptul ca semnarea contractului de subventie
reprezinta finalizarea etapei | (maxim 12 luni), in etapa ll primele 4 (uni sunt dedicate obtinerii
atestatului de intreprindere sociald, la care se adaugd cele 14 luni de functionare a entitatilor
cu statutul de intreprindere sociala (rezulti astfel maxim 18 luni pentru etapa ll). Prin urmare,
se obtine o duratd maximé posibila a unui proiect de 30 de luni, compusa dintr-o perioada
maxima de 12 luni pentru etapa | si 0 perioada maxima de 18 uni pentru etapa Il.

Cele 2 etape se pot suprapune partial, in sensul cd administratorul de schema pentru entitati
ale economiei sociale poate incepe implementarea etapei a Il-a pentru segmentul de grup tintd
care a beneficiat de toate activitatile etapei I. Astfel, sunt permise suprapuneri de perioade
privind cele 2 etape, durata de implementare a proiectului fiind de maxim 30 de luni. Data
acordarii ajutorului de minimis este data la care dreptul legal de a primi ajutorul este conferit
beneficiarului de ajutor de minimis, respectiv data semnarii Contractului de subventie,
indiferent de data la care ajutorul se plateste intreprinderii respective. Data platii ajutorului
de minimis este data la care beneficiarul intri efectiv in posesia ajutorului.

Fatd de cele prezentate mai sus, consideram ci informatiile din Ghidului Solicitantului - Conditii
Specifice sunt clare si suficiente pentru clarificarea perioadei de implementare a planurilor de
afaceri.

9.Prevederile la care faceti dvs. referire, nu au caracterul de a limita dreptul la munca al
niciunei persoane, ci au fost emise doar in scopul de a evita orice potential conflict de interese,
in contextul in care aveti de-a face cu fonduri europene, iar gestionarea lor implici aderarea
la reguli si proceduri specifice.

In ceea ce priveste durata interdictiei, precizam ci, avand in vedere perioadele de urmarire a
indicatorilor proiectului, aceasta se intinde pana la finalizarea perioadei de sustenabilitate
asumata de solicitant in cererea de finantare, respectiv pericada de sustenabilitate de dupa
finalizarea implementarii proiectului.

Interdictia se limiteaza doar la partenerii implicati in implementarea proiectelor si la
intreprinderile sociale infiintate prin proiect, inclusiv angajatii acestora.

10. Ghidul Solicitantului - Conditii Specifice nu impune nicio restrictie intreprinderilor sociale
sprijinite in accesarea mecanismului de stimulare a ocuparii fortei de munca in conformitate
cu prevederile Legii nr.76 din 2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificirile si completirile ulterioare.
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In cazul in care solicitantul prevede cheltuielile salariale aferente locurilor de munci nou
create s3 fie decontate conform Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, fard a fi cuprinse in bugetul planului de afaceri sau
cuprinse partial in bugetul planul de afaceri, este obligatoriu ca aceste noi locuri de munci si
fie asumate in planul de afaceri si urmarite pe pericada de implementare a profectutui i in
perioada de sustenabilitate, conform prevederilor Ghidul Solicitantului - Conditii Specifice,
Doar in aceste conditii, aceste locuri de munca pot fi cuantificate la indicatorul 55006,

Prevederea din Ghidul Solicitantului - Conditii Specifice are in vedere evitarea oricirui tip de
interferente intre reguiile de acordare si utilizare a fondurilor europene versus fondurilor
nationale reglementate de legi specifice.

11.Conform Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice, pentru a fi eligibile, persoanele din
grupul tinta, la data intrarii in operatiunile FSE+ trebuie s3 aibd domiciliul in regiunea/regiunile
de dezvoltare/teritoriul ITI in care se implementeazi proiectul, in mediul urban sau rural,
deoarece se prezuma ca activitatile proiectului trebuie sa raspunda nevoilor identificate de
solicitantul de finantare la nivel regional / local, astfel incét s& raspundi nevoilor grupului tinta
identificat cu domiciliul in zona/zonele vizate de proiect.

12.In conformitate cu Grila de evaluare tehnic i financiara, anexa la ordinul ministrului
investitiilor si proiectelor europene nr.3380/08 septembrie 2023, la subcriteriul 2.2, pentru a
obtine 1 punct este necesara asumarea a minim 88 de locuri de munci, pentru a obtine 2 puncte
este necesard asumarea a minim 104 locuri de munc3, pentru a obtine 3 puncte este necesard
asumarea a minim 120 locuri de munca, iar pentru a obtine 4 puncte este necesari asumarea
a minim 136 de locuri de munca.

13. Referitor la Anexa 3 - Criterii de evaluare tehnic3 si financiar3 calitativa, criteriul 3.7
Solicitantul si partenerii (acolo unde proiectul se implementeazi in parteneriat), si anume daca
si-au indeplinit cu succes indicatorii in operatiuni anterioare, precizam faptul ca indeplinirea
indicatorilor in operatiuni antericare se demonstreaza prin totalitatea actiunilor si proceselor
desfasurate intr-o societate sau companie cu scopul de a atinge obiectivele stabilite, de a
obtine rezultate specifice si de a urmari indicatorii de performanta in cel putin unul din
domeniile sale de activitate.

Orice tip de document rezultat in urma finantarii unui proiect cu finantare nerambursabila sau
a activitatilor desfasurate in cadrul entititii poate fi considerat document justificativ relevant,
in masura in care demonstreaza indeplinirea indicatorilor propusi la nivelul activitatilor
desfasurate,

Se vor lua in considerare doar documentele aferente proiectele/ operatiunilor finalizate.

14.Modul de acordare a punctajului la subcriteriut 3.7 din Anexa 3 - Criterii de evaluare tehnici
si financiara calitativa, este conditionat de gradul de indeplinire al indicatorilor de citre toate
entitatile care compun parteneriatul, astfel incat neindeplinirea unor indicatori in operatiunile
anterioare de catre un membru al parteneriatului, conduce la un punctaj mai mic.
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Prin urmare, se va analiza rata de realizare a indicatorilor pentru fiecare partener in parte. in
cazul in care unul dintre parteneri demonstreaza o rata mai mica de realizare a indicatorilor,
se va acorda punctajul cel mai restrictiv din grila de evaluare, Daca unul dintre parteneri nu a
implementat proiecte, punctajul este 0.

15.Avand in vedere ci in acest apel de proiecte parteneriatul per ansamblu are calitatea de
administrator al schemei de antreprenoriat, modul de evaluare a subcriteriului 3.6 din Anexa 3
Criterii de evaluare tehnicd si financiara calitativa, vizeaza demonstrarea experientei de
minimum 12 luni in implementarea de scheme care vizeaza acordarea de granturi.

Avand in vedere experientele din perioada de programare anterioara, raportat la caracterul
complex al apelului de proiecte, inclusiv vizénd implementarea acestora, se considera oportuna
incredintarea fondurilor europene unor entitdti cu experientd in acest domeniu, inclusiv in
gestionarea unor fonduri distincte infiintarii de noi afaceri. in acest context, considerdm ca
prevederile Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice nu limiteaza si nu discrimineaza
potentialii solicitanti de finantare, intentia finantatorului fiind aceea de a asigura un anumit
nivel calitativ necesar pentru implementarea in bune conditii a proiectelor.

Referitor la solicitarea de prelungire a apelului de proiecte va informam ca AMPEO va analiza
oportunitatea prelungirii apelutui de proiecte.

Va multumim pentru toate observatiile transmise si va rugam sa aveti in vedere faptul ca Ghidul
Solicitantului - Conditii Specifice a fost publicat in consultare pana la data de 25.05.2023. De
asemenea, va rugam sa retineti faptul c@ observatiile pentru Ghidurile Solicitantului Conditii
Specifice, ce urmeazd a fi lansate in perioada urmatoare, trebuie transmise in perioada
dedicata.

V& multumim pentru interesul acordat acestor apeluri de proiecte si va dorim succes in
elaborarea si transmiterea cererilor de finantare in cadrul Programului Educatie si Ocupare
2021-2027.

Cu deosebita consideratie,

Vladimir ROVINTESCU
Director gerlé rfal/
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