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Ghid pentru monitorizarea indicatorilor Programului Regional
Centru 2021-2027

Acest ghid a fost elaborat in cadrul Acordului de servicii de asistentd tehnicG rambursabile (RAS)
Incheiat intre Banca Mondiald si Romdnia, si are ca scop imbundtdtirea capacitdtii de M&E in contextul
programelor operationale (PO) finantate de UE.
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Lista de acronime

AM
CE
cp
FC
FEDR
FTJ
0oS
PRC
RCR
RDC

Autoritate de Management

Comisia Europeana

Cadrul de Performanta

Fondul de Coeziune

Fondul European de Dezvoltare Regionala
Fondul pentru o Tranzitie Justa

Obiectiv Specific

Programul Regional Centru 2021-2027
Indicator comun de rezultat

Regulamentul nr. 1060/2021 privind dispozitiile comune
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1. Scopul si publicul vizat de prezentul ghid

Prezentul Ghid ofera informatii despre indicatorii folositi pentru monitorizarea Programului Regional
Centru 2021-2027 (denumit in continuare PRC sau Programul). Ghidul urmareste sa fi sprijine in primul
rand pe cei implicati in dezvoltarea, evaluarea, gestionarea sau monitorizarea unui proiect finantat de
PRC, fiindu-le Tnsa util si persoanelor care detin responsabilitati de monitorizare la nivel de program si
care trebuie sa lucreze cu indicatori. De asemenea, Ghidul poate oferi informatii utile tuturor celor

interesati de indicatorii PRC.

Printre situatiile unde Ghidul poate fi util se numara:

Pentru solicitantii si beneficiarii finantarilor PRC

La momentul elaborarii cererii de finantare, pentru a intelege corect indicatorii si cerintele
privind colectarea si raportarea datelor, astfel Tncat sa poata estima corect resursele umane,
financiare sau tehnice necesare pentru a obtine datele necesare si dovezile corespunzatoare
pentru demonstrarea indeplinirii indicatorilor.

La elaborarea procedurilor de management al proiectului, pentru a se asigura ca exista
mecanismele necesare pentru monitorizarea indicatorilor.

La intocmirea rapoartelor de monitorizare sau a cererilor de plata, pentru a se asigura ca au fost
furnizate dovezi corespunzatoare pentru a demonstra indeplinirea indicatorilor.

Atunci cand se pregateste documentatia pentru o vizita de monitorizare sau pentru auditarea
proiectului.

Pentru Autoritatea de Management PRC

Tn timpul evaludrii proiectelor, de citre evaluatori, pentru a asigura o intelegere comund a
conceptelor si o abordare unitara in ceea ce priveste evaluarea aspectelor legate de indicatori.

in timpul implementarii proiectelor, de cétre ofiterii de monitorizare, atunci cand verifica

rapoartele de monitorizare si cererile de plata sau efectueaza vizite de monitorizare.
La incheierea proiectelor, pentru a se asigura ca toate cerintele au fost indeplinite.
La colectarea si raportarea indicatorilor la nivel de program.

La pregatirea evaluarilor anuale si a evaluarii intermediare a programului.

La compilarea analizelor si evaluarilor statistice.

Prezentul Ghid al Indicatorilor nu este un document de sine statator. Ghidul trebuie sa fie utilizat
impreuna cu documentele specifice emise pentru fiecare apel de proiecte, cu Manualul Beneficiarului
si procedurile AM aplicabile. De asemenea, trebuie citit impreuna cu Regulamentul UE privind
prevederile comune nr. 1060/2021* (RDC), Regulamentul UE nr. 1058/2021 privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald (FEDR) si Fondul de coeziune (FC)? si Orientdrile CE privind monitorizarea
FEDR/FC/JTF®. Regulamentele UE, documentele emise la nivel de apel, Manualul Beneficiarului si
procedurile AM au prioritate fata de prezentul Ghid in cazul in care apar neconcordante.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&from=EN

3 https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/evaluations-guidance-
documents/2021/performance-monitoring-and-evaluation-of-the-european-regional-development-fund-the-
cohesion-fund-and-the-just-transition-fund-in-2021-2027
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2. Glosar de termeni

n cadrul prezentului ghid, se aplicd urmatoarele definitii:

Termen

Definitie

Proiect selectat

Proiect cu contract de finantare semnat. Conceptul este utilizat Tn
legatura cu valorile indicatorilor din proiectele selectate, care se refera
la tintele asumate prin contract (valoarea planificata).

Proiect pus in aplicare

Proiect implementat. Conceptul este utilizat in legatura cu valorile
indicatorilor din proiectele puse in aplicare, care se refera la valorile
obtinute Tn urma implementarii actiunilor. Proiectul pus in aplicare
poate fi un proiect in curs de implementare sau finalizat.

Grant

Contributie financiara acordata cu titlu nerambursabil

Grant individual

Situatie Tn care grantul este acordat direct organizatiei care beneficiaza
de sprijin; beneficiarul grantului este semnatar al contractului de
finantare. Definitia se aplica si Tn cazul in care organizatia este partener
in proiect.

Grant global

Situatie Tn care contractul de finantare este semnat cu beneficiarul
proiectului, urmand ca grantul sa fie acordat ulterior altor organizatii,
n calitate de beneficiari finali, Tn baza unor contracte subsecvente. Un
grant global este, de exemplu, un contract semnat cu o entitate de
management a clusterului, care sprijina, la randul sau, organizatiile din
cadrul clusterului, in calitate de beneficiari finali.

Instrument financiar

O forma de sprijin care se acorda prin intermediul unei structuri prin
care produsele financiare sunt furnizate destinatarilor finali (persoane
fizice sau juridice care primesc sprijin).

Indicator

Un factor sau o variabild utilizatd pentru a madsura progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivelor. in prezentul ghid, se refera
la indicatorii de realizare si de rezultat ai programului, excluzand
indicatorii financiari, de context sau alti indicatori stabiliti pentru
monitorizarea proiectelor, decat cei inclusi in Program.

Indicator comun

Indicator stabilit la nivelul UE, pentru a monitoriza toate operatiunile
finantate prin FEDR, FC si JTF. Acesta este inclus in Regulamentul
1058/2021 (Regulamentul FEDR/CF).

Indicator specific

Indicator stabilit special pentru monitorizarea operatiunilor finantate
prin PRC, de catre AM.

Indicator de realizare

Un indicator cu ajutorul caruia se masoara rezultatele specifice ale unei
interventii.

Indicator de rezultat

Un indicator masurare a efectelor interventiilor sprijinite, Tn special in
ceea ce priveste destinatarii directi, populatia vizata sau utilizatorii
infrastructurii.

Valoare de referinta

Valoarea unui indicator care descrie situatia Tnainte de inceperea
implementarii, Tn raport cu care pot fi evaluate progresele in
implementare sau pot fi facute comparatii.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&from=EN
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Termen

Definitie

Valorile de referinta ale indicatorilor se gasesc in Program [se va insera
link], pentru fiecare obiectiv specific. Pentru indicatorii de realizare,
valoarea de referinta este stabilita la zero.

Obiectiv de etapa

Valoare intermediara a unui indicator care trebuie atinsa la un moment
dat pe durata implementarii programului Tn raport cu un indicator de
realizare inclus intr-un obiectiv specific. Este utilizata doar pentru
indicatorii de realizare si nu se aplica la nivel de proiect.

Obiectivele de etapa se gasesc in Program [se va insera link], pentru
fiecare obiectiv specific, si se referd la valorile indicatorilor, pentru
intregul obiectiv specific de trebuie atinse pana la finalul anului 2024.

Tinta

O valoare convenita in prealabil care trebuie atinsa pana la sfarsitul
perioadei de eligibilitate in raport cu un indicator inclus in cadrul unui
obiectiv specific. Ajuta la verificarea progresului interventiei sau arata
rezultatele Tn raport cu ceea ce a fost planificat.

Tintele pentru indicatorii din PRCse gasesc in Program [se va insera
link], pentru fiecare obiectiv specific, si se referda la valoarea
indicatorului, pentru intregul obiectiv specific, stabilita pentru a fi
atinsa pana la finalul anului 2029. Se foloseste pentru toti indicatorii,
atat cei de realizare, cat si cei de rezultat.

La nivel de proiect, tintele trebuie atinse asa cum sunt stabilite n
contractul de finantare.

Valoare planificata

La nivel de proiect, valoarea planificatda a unui indicator este tinta
asumata pentru acel indicator. La nivel de obiectiv specific sau program,
valoarea planificata a unui indicator este suma valorilor planificate din
proiectele selectate.

Valoare realizata

La nivel de proiect, valoarea realizatd a unui indicator este valoarea
obtinuta pentru acel indicator, in urma implementarii activitatilor.
Valoarea realizata se poate referi la un anumit moment pe parcursul
implementarii sau la valoarea finala.

Monitorizare

Un proces continuu si organizat de colectare sistematica a datelor pe
parcursul ciclului de viata al proiectului sau al programului, pentru a
urmari progresul acestora. De obicei, monitorizarea se refera la
urmarirea progreselor in raport cu tintele si obiectivele stabilite
anterior.

Perioada de raportare

Perioada de raportare reprezinta intervalul de timp Tn care un
beneficiar FESI trebuie sa prezinte rapoarte periodice privind
implementarea proiectului finantat. Aceasta perioada este stabilita in
contractul de finantare si poate varia in functie de natura proiectului si
de regulile programului.

De obicei, perioada de raportare se imparte in trimestre, dar pot exista
si raportdri semestriale, raportari finale, pentru toata durata
proiectului, sau ad-hoc, pentru o anumitda perioadd, conform
instructiunilor autoritatilor programului.

Operatiune

(a) un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte selectate
in cadrul unui program;
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Termen Definitie
(b) in contextul instrumentelor financiare, contributia unui program la
un instrument financiar si sprijinul financiar ulterior acordat
destinatarilor finali prin instrumentul financiar respectiv

Interventie Actiune sau grup de actiuni implementate cu sprijinul Programului.

Poate fi utilizat Tn mod interschimbabil cu operatiune.

Logica interventiei

O descriere narativa sau vizuald a modului in care se asteapta ca
programul sa functioneze, lantul de elemente care conduc Ia
schimbarea asteptata. Acesta prezinta, de obicei, legaturile dintre
nevoi, obiective, intrari, activitati, realizari anticipate, rezultate, impact,
factori externi etc.

Performanta

Tn contextul prezentului ghid, performanta este definitd ca fiind
capacitatea Programului de a atinge obiectivele de etapa si tintele
stabilite pentru indicatorii sai

Cadrul de performanta
(CP)

Un set de indicatori in functie de care Comisia Europeana, in cooperare
cu statele membre, analizeaza performanta programului. CP este
alcatuit din:

a) indicatorii de realizare si de rezultat stabiliti pentru fiecare obiectiv
specific al Programului;

b) obiectivele de etapa care trebuie atinse pana la sfarsitul anului 2024
pentru indicatorii de realizare;

(c) tintele ce trebuie atinse pana la sfarsitul anului 2029 pentru
indicatorii de realizare si de rezultat.

Evaluare intermediara a
performantei

O evaluare efectuata de statul membru in ceea ce priveste progresul
programului catre atingerea obiectivelor sale, tinand cont de distanta
fata de atingerea jaloanelor asociate indicatorilor si de elemente
precum: evolutia mai amplda a dezvoltarii socio-economice, noile
provocari identificate in zona programului, dificultatile Intdmpinate in
implementare etc.

Sursa: RDC 1060/2021, Better Requlation Toolbox si adaptdri in conformitate cu cele doud documente



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://ec.europa.eu/info/files/chapter-5-monitoring-application-interventions_en
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3. Introducere

Monitorizarea indicatorilor este o functie continua a managementului de proiect si de program.
Monitorizarea presupune urmarirea sistematica a implementarii, astfel incat actiunile preconizate sa
fie implementate cu succes si rezultatele sa fie obtinute, pentru a asigura atingerea obiectivelor.
Indicatorii ofera un mijloc de masurare a progreselor inregistrate si a distantei fata de tintele stabilite
initial, avand in vedere obiectivele asumate. Analiza datelor privind indicatorii permite un rationament
informat cu privire la necesitatea adoptarii unor masuri corective pentru a imbunatati implementarea,
putand genera si reflectii cu privire la oportunitatea si eficacitatea actiunilor.

Indicatorii de program sunt stabiliti, monitorizati si raportati in conformitate cu reglementarile UE.
Principalele reglementari privind indicatorii sunt stabilite in Regulamentul (CE) nr. 1060/2021 privind
dispozitiile comune? si ih Regulamentul (UE) nr. 1058/2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) si Fondul de coeziune (FC)>. Acestea includ detalii cu privire la modul in care sunt
stabiliti indicatorii la nivel de program, la datele care trebuie colectate si raportate si cum ar trebui sa
se faca acest lucru, precum si informatii privind modalitatile in care vor fi utilizate informatiile
colectate. Progresul este evaluat in raport cu obiectivele de etapa si cu tintele stabilite Tn timpul
programarii.® Regulamentele prezintd si responsabilititile principalilor actori implicati 1n
monitorizarea indicatorilor.

Proiectele finantate prin PRC trebuie sa contribuie la atingerea tintelor indicatorilor de program
stabiliti de Autoritatea de Management (AM). in cadrul programului, fiecare obiectiv specific are un
set diferit de indicatori stabilit de AM, in functie de actiunile care vor fi finantate. Fiecare proiect
trebuie s3 contribuie la atingerea tintelor indicatorilor de program. in acest scop, AM specificd exact
indicatorii in Ghidul Solicitantului aferent fiecarui apel si, acolo unde este necesar, estimeaza tintele
minime care trebuie atinse la nivel de proiect. La randul lor, beneficiarii elaboreaza cererile de
finantare pe baza instructiunilor din ghid, stabilesc tintele si, daca este necesar, estimeaza valorile de
referinta pentru indicatorii din proiectelor lor. Este responsabilitatea beneficiarilor sa se asigure ca
activitatile din proiect vor conduce la indeplinirea indicatorilor, in conditiile asumate prin contractul
de finantare, pentru evitarea eventualelor penalitdti si corectii. In acest context, derularea
activitatilor, mai ales a procedurilor de achizitii publice trebuie planificata cu deosebita atentie.

n timpul implementarii proiectelor, datele privind indicatorii sunt colectate, verificate si raportate
in sistemul de monitorizare al AM (SMIS). Indicatorii sunt colectati la nivel de proiect, beneficiarii
avand responsabilitatea de a aduna datele si documentele justificative, de a verifica acuratetea
informatiilor si de a le raporta in SMIS, urmand instructiunile din Manualul Beneficiarului. Ofiterii de
monitorizare din cadrul AM sprijina beneficiarii Tn sarcina lor si verifica daca datele raportate, pentru
a asigura calitatea acestora.

Monitorizarea indicatorilor ajuta AM sa vada daca programul merge in directia corecta pentru a-si
atinge obiectivele si, respectiv, daca fondurile sunt utilizate in mod eficient. AM colecteaza informatii
despre toate operatiunile, pentru a urmari performanta globald a Programului. Colectarea de
informatii permite AM sa detecteze si daca anumite operatiuni sau tipuri de operatiuni nu au rezultate
satisfacatoare si sa ia masurile corective necesare pentru a se asigura ca obiectivele sunt indeplinite.
Pe baza datelor privind indicatorii, AM poate sa informeze partile interesate si publicul cu privire la
modul in care au fost cheltuite resursele si ce rezultate au fost obtinute pentru grupurile tinta si

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&from=EN
6 Articolele 16 si 22 din RDC
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comunitatile pe care le-a sprijinit. Indicatorii de monitorizare furnizeaza si informatii utile pentru
evaluare.

Indicatorii colectati pentru PRC sunt ulterior agregati cu datele colectate la nivelul altor programe
care utilizeaza aceiasi indicatori, pentru a intelege progresul la nivel national si european. Acestia
pot fi folositi de autoritatile nationale pentru a vedea progresul general in ceea ce priveste obiectivele
stabilite in Acordul de Parteneriat sau pentru a evalua contributia fondurilor UE la strategiile nationale.
Mai pot fi utilizati si de CE pentru a aradta progresul interventiilor sprijinite prin intermediul FEDR, al
FCsial FTJ.

4. Tipuri de indicatori folositi pentru monitorizarea PRC

Indicatorii folositi pentru monitorizarea PRC sunt stabiliti in conformitate cu reglementarile UE. in
conformitate cu RDC Art. 22, programele trebuie sa includa indicatori de realizare si de rezultat, asa
cum sunt definiti mai jos’, pentru fiecare obiectiv specific. Acestia reflectd tipurile de interventii care
vor fi finantate si legaturile logice dintre actiuni, realizarile si rezultatele acestora. Indicatorii financiari
nu sunt stabiliti in mod explicit prin regulamentele UE2,

e Indicatorii de realizare sunt folositi pentru a tine evidenta realizarilor specifice (produse) ale
interventiilor sprijinite

e Indicatorii de rezultat sunt folositi pentru a observa efectele directe (rezultatele) generate de
realizari, imediat dupa ce interventia a avut loc. Indicatorii de rezultat se refera la destinatarii
directi, la populatia vizata sau la utilizatorii infrastructurii.

Indicatorii de program sunt ,comuni", adica stabiliti la nivelul UE, sau ,specifici", stabiliti in special
pentru Program. Indicatorii comuni sunt indicatori standardizati, definiti la nivelul UE in Regulamentul
1058/2021 privind FEDR, care urmeaza sa fie utilizati pentru toate programele finantate prin FEDR, FC
si FTJ. Acesti indicatori sunt agregati la nivelul UE pentru toate programele, pentru a evalua progresul
general al interventiilor sprijinite de UE, intr-o maniera unitara. Majoritatea indicatorilor din PRC sunt
indicatori comuni. Cu toate acestea, in cazul anumitor interventii, indicatorii comuni nu au fost
suficienti pentru a reflecta principalele realizari si rezultate care trebuie obtinute, iar AM a stabilit
indicatori specifici. Nu exista nicio diferenta intre indicatorii comuni si cei specifici Tn ceea ce priveste
colectarea si raportarea acestora.

Fiecare indicator din PRC este detaliat printr-o fisa, in care sunt prezentate cele mai relevante
informatii. Scopul fiselor este de a oferi un instrument de lucru pentru cei care utilizeaza, colecteaza
si raporteaza indicatorii de program. Acestea includ definitii ale indicatorilor si ale principalelor
concepte, precum si descrieri metodologice cu privire la procesul de colectare a datelor si de
raportare, inclusiv calendarul, regulile de agregare si documentele justificative sugerate pentru a
demonstra indeplinirea indicatorilor. Toate fisele indicatorilor sunt incluse in sectiunea 10 din
prezentul ghid. Detalii cu privire la indicatori se regasesc siin Metodologia privind elaborarea Cadrului
de Performanta, siin documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind performanta, monitorizarea si
evaluarea Fondului european de dezvoltare regionald, a Fondului de coeziune si a Fondului de tranzitie
echitabild in perioada 2021-2027°. De asemenea, AM poate include informatii suplimentare in

7 Definitiile indicatorilor de realizare si de rezultat sunt prezentate conform Art. 2 din RDC

8 Indicatori de program care se refera la valori financiare, cum ar fi RCO08. Valoarea nominald a echipamentelor
de cercetare si inovare este consideratad indicator de realizare, conform Anexei 1 la Reg. 1060/2021.

9

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/performance2127/performance2127

swd.pdf
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Ghidurile Solicitantului pentru fiecare apel in parte, in Manualul Beneficiarului sau Tn alte instructiuni.
5. Valorile de referinta, obiectivele de etapa si tintele indicatorilor

La nivel de program, art. 16 din RDC si art. 8 din Regulamentul FEDR/CF detaliazd modul in care
trebuie stabilite valorile de referinta, obiectivele de etapa si tintele pentru indicatori, la nivel de
program. Pentru toti indicatorii trebuie sa existe o tinta la nivel de obiectiv specific, adica o valoare
care sa fie atinsa, pana la sfarsitul anului 2029. Obiectivele de etapa, adica valorile care trebuie atinse
pana la sfarsitul anului 2024, sunt necesare numai pentru indicatorii de realizare si nu se aplica n
proiecte. Valorile de referinta sunt necesare pentru unii indicatori de rezultat si nu sunt necesare
pentru indicatorii de realizare. Ca atare, valorile de referinta pentru toti indicatorii de realizare din
program sunt stabilite ca fiind zero.

La nivel de proiect, valorile de referinta si tintele vor fi stabilite de catre beneficiari, in conformitate
cu prevederile Ghidului Solicitantului. Beneficiarii trebuie sa stabileasca tintele pentru toti indicatorii
din proiectele lor, care devin obligatorii odata ce contractele de finantare sunt semnate. Pentru
anumiti indicatori de rezultat (de exemplu, privind eficienta energeticd), beneficiarilor li se poate
solicita si sa furnizeze date privind valorile de referinta (respectiv, valorile inregistrate inaintea
inceperii implementarii proiectului). Instructiunile specifice vor fi incluse in Ghidul pentru fiecare apel.

Colectarea datelor

Datele privind indicatorii sunt colectate din proiecte si agregate ulterior la nivel de program.
Indicatorii care se refera direct la realizarile si rezultatele generate in cadrul proiectelor vor necesita
colectarea datelor la nivel de proiect, de catre beneficiari, din surse corespunzatoare (e.g.,
inregistrari/documente proprii ale proiectului, registre scolare pentru informatii privind capacitatea
claselor si numarul de elevi, inregistrari ale muzeelor privind biletele, senzori instalati pentru
numararea traficului nemotorizat etc.). Detaliile referitoare la colectarea fiecarui indicator in parte
sunt prezentate in fisele indicatorilor [a se vedea Sectiunea 10].

Colectarea datelor de catre beneficiari

Beneficiarii'® sunt responsabili pentru colectarea datelor privind indicatorii monitorizati la nivel de
proiect. Pentru indicatorii care se refera la realizarile si rezultatele generate direct in cadrul
proiectelor, cum ar fi kilometri de infrastructurd, vizitatori la situri culturale sau locuri de munca
create, datele sunt colectate de catre beneficiari. Este necesara colectarea de informatii atat despre
progresul Tnregistrat Tn atingerea tintelor, cat si a documentelor justificative care demonstreaza
atingerea valorilor respective. Dovezile se pot referi la documentele din proiect (cum ar fi contractele
de munca), date statistice sau administrative emise de autoritati (cum ar fi cele referitoare la
populatie) sau date colectate de terti (cum ar fi datele privind utilizatorii infrastructurilor construite,
care sunt colectate de operatori sau de contractanti specializati). Toate datele trebuie Tncarcate in
SMIS.

Colectarea datelor privind progresele inregistrate, mai ales pentru indicatorii de rezultat, poate
necesita actiuni specifice, care trebuie realizate de Beneficiarul proiectului si/sau de partenerii din
proiect. Astfel de actiuni pot include instalarea de echipamente de monitorizare sau stabilirea de
proceduri specifice, efectuarea de studii sau analize. Se recomanda alocarea unor resurse adecvate

10 Beneficiarii includ toti partenerii din proiect, atunci cand proiectele sunt implementate in parteneriat
10
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pentru aceste activitati si asigurarea mecanismelor de verificare necesare pentru a se asigura ca
informatiile necesare pentru indicatori sunt colectate in mod corespunzator.

Pentru unii indicatori este necesara o defalcare. Aceste subseturi de date sunt folosite pentru a
cuantifica obiectul exact al sprijinului. De exemplu, acesta este si cazul RCOO01. intreprinderi sprijinite
(din care: microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii, mari). Mai multe detalii privind indicatorii care
necesita defalcare se regasesc in fisele indicatorilor. Beneficiarii trebuie sa se asigure ca exista toate
elementele necesare pentru a garanta colectarea detaliata a datelor privind defalcarile solicitate.

Colectarea datelor de cdtre AM

Pe baza datelor din SMIS, AM agrega valorile indicatorilor la nivel de program. AM colecteaza valorile
atinse de indicatori pe baza informatiilor transmise de catre beneficiari pentru proiectele in curs de
desfasurare, finalizate sau aflate in perioada de sustenabilitate. Datele sunt verificate de catre ofiterii
de monitorizare si agregate pentru a calcula realizérile la nivelul fiecarui obiectiv specific si/sau la nivel
de program.

6. Raportarea si transmiterea datelor

Raportarea in timpul implementarii operatiunilor permite partilor interesate sa urmareasca
progresul inregistrat in raport cu obiectivele de etapa si cu tintele stabilite initial. La nivel de proiect,
raportarea se face in conformitate cu Manualul Beneficiarului, iar datele sunt incarcate/completate in
sistemul de monitorizare al AM. La nivel de program, transmiterea datelor si raportarea se fac in
conformitate cu Art. 42 din RDC.

Raportarea si transmiterea datelor de catre beneficiari

Beneficiarii sunt responsabili sa raporteze date privind indicatorii pe parcursul implementarii.
Datele referitoare la gradul de realizare al indicatorilor trebuie sa fie raportate la transmiterea
rapoartelor de progres sau a cererilor de platd, la depunerea raportului final si, de asemenea, la
solicitarea AM, conform procedurilor de monitorizare in vigoare.

Atunci cand proiectul este implementat in parteneriat, partenerul principal este responsabil de
raportarea datelor catre AM pentru toti indicatorii. Prin urmare, se asteapta ca partenerul principal
sa colecteze si/sau sa agrege datele relevante de la partenerii de proiect. Se recomanda stabilirea unor
proceduri de lucru si responsabilitati clare la nivel de proiect, inca de la inceput. Este posibil si ca datele
de monitorizare sa fie colectate de catre terti, cum ar fi contractantii care desfasoara anumite activitati
in cadrul proiectelor; chiar si in acest caz, partenerul principal isi va asuma responsabilitatea pentru
colectarea, verificarea si raportarea datelor de monitorizare.

Cu exceptia valorilor de referinta cerute pentru unii indicatori, beneficiarii vor trebui sa raporteze
doar valorile realizate ale indicatorilor. Raportarile trebuie sa se refere doar la valorile obtinute
pentru indicatori si nu trebuie sa contina estimari. Fac exceptie valorile de referinta, solicitate doar in
cazul anumitor indicatori de rezultat. Inregistrarea valorilor realizate se va face conform
instructiunilor, de exemplu: la finalizarea activitatii, la finalul proiectului, la un an dupa incheierea
proiectului etc. Se va considera ca o valoare este atinsa doar cand sunt indeplinite conditiile specificate
n fisa indicatorului respectiv si in ghidul solicitantului.

Beneficiarii sunt responsabili sa asigure calitatea corespunzatoare a datelor din proiectele lor.
Datele raportate trebuie sa fie corecte si sa se transmita la timp. Beneficiarii trebuie sa se asigure ca
masurarea progresului este corecta, conform fisei indicatorului. De exemplu, un proiect poate avea
mai multe posturi noi care trebuie ocupate, iar acestea pot fi cu norma intreaga, cu jumatate de norma

11
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sau sezoniere. In cazul indicatorului RCRO1 ,,Locuri de munca create in entititile sprijinite", unitatea
de masura este echivalentul anual cu normd intreagd, si nu numarul efectiv de locuri de munca.
Beneficiarul trebuie sa calculeze si sa raporteze media anuala a echivalentului locurilor de munca cu
norma intreaga, create de proiect, pe baza metodologiei prezentate in fisa indicatorului.

Datele raportate trebuie sa reflecte progresul inregistrat in raport cu tintele stabilite. Trebuie
furnizate informatii cu privire la valorile totale obtinute in proiect, precum si la valorile obtinute in
perioada de raportare. Acest lucru va permite masurarea progresului in diferite momente pe parcursul
implementarii.

Transmiterea si stocarea datelor se realizeaza in format electronic. Datele sunt transmise prin
intermediul sistemului electronic al programului, SMIS. Explicatiile privind modul de introducere a
informatiilor in sistem sunt incluse in Manualul Beneficiarului si in Manualul SMIS [se va insera link].
Beneficiarii sunt responsabili pentru inregistrarea si stocarea, in SMIS, a datelor privind fiecare proiect,
inclusiv, daca este cazul, a datelor privind entitatile sau participantii individuali si o defalcare a datelor
privind indicatorii.

Raportarea si transmiterea datelor de cdatre AM

AM raporteaza valorile indicatorilor catre CE, in conformitate cu Art. 42 din RDC. Valorile
indicatorilor sunt raportate pentru fiecare OS, la fiecare 6 luni (31 ianuarie si 31 iulie). Fiecare raport
include informatii despre tintele asumate prin proiectele selectate, despre valorile atinse Tn perioada
de raportare, precum si despre valorile obtinute cumulat, de la inceputul implementarii'’. Informatiile
privind proiectele selectate sunt deosebit de importante la inceputul implementarii, cand se asteapta
ca valorile atinse sa fie scazute.

Raportarea se poate face si in scopul informarii altor parti interesate. Autoritatii de Management i
se poate cere sa raporteze date privind indicatorii catre alte parti interesate, cum ar fi Comitetul de
Monitorizare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, alte ministere sau alte parti interesate.
Continutul si calendarul acestor rapoarte depind de nevoile de informatii ale utilizatorilor. Tocmai de
aceea este necesar ca datele disponibile sa fie cat mai exacte si mai actualizate posibil, reflectand
gradul de realizare al tuturor operatiunilor la acel moment.

AM este responsabila pentru asigurarea calitatii, acuratetei si fiabilitatii sistemului de monitorizare
si a datelor privind indicatorii. in acest scop, AM va monitoriza, verifica si valida periodic datele, pe
toata perioada programului. SMIS efectueaza si validari automate, in special pentru a evita dubla
contabilizare la nivelul obiectivelor specifice si al programului. Datele raportate de beneficiari vor fi
verificate de citre monitorii de proiect, conform procedurilor interne ale AM. Tn scopul verificarii si
validarii, se pot efectua verificari si audituri suplimentare, fie pe scara largd, pentru toate datele din
fiecare proiect, fie pentru un esantion. Ca parte a evaluarii Programului, AM poate efectua o analiza
mai aprofundatd prin sondaje sau mijloace calitative. In scopul validarii datelor ar putea fi necesar si
accesul la date suplimentare detinute in cadrul proiectelor.

7. Evaluarea progresului

Datele privind indicatorii sunt folosite pentru a urmari progresul inregistrat in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor propuse. La nivel de program, progresul este evaluat in raport cu jaloanele
stabilite pentru 2024 si cu tintele stabilite pentru 2029. La nivel de proiect, progresul este analizat in

11 Cumulativ" inseamna ca Tn fiecare an s3 se ofere o valoare care include valoarea selectata si realizat3 in anii
anteriori, pentru a permite compararea cu obiectivele de etapa si tintele cumulative relevante.
12
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raport cu tintele stabilite pentru a fi atinse pana la sfarsitul implementarii sau la o perioada ulterioara.
La nivel de proiect, progresul inregistrate in ceea ce priveste indicatorii este evaluat la sfarsitul
implementarii sau in timpul perioadei de sustenabilitate. in cazul neindeplinirii indicatorilor, AM poate
aplica diverse masuri, inclusiv diminuarea finantarii.

La nivelul programului, atingerea obiectivelor de etapa stabilite pentru indicatorii de realizare se
analizeaza in timpul evaluarii intermediare (mid-term review). Conform cu art. 18 din RDC, o
evaluare a progresului inregistrat la nivelul programului trebuie transmisa catre CE pana la 31 martie
2025. Evaluarea ia in considerare performanta, adica progresul in atingerea obiectivelor de etapa
pentru indicatorii de realizare, precum si urmatoarele elemente:

* noile provocari identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari adoptate in 2024
¢ progresul inregistrat in implementarea planului national integrat privind energia si clima

* progresul inregistrat in implementarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale?
e situatia socio-economica a regiunii Tn cauza, cu accent special pe nevoile teritoriale

e orice evolutie financiara, economica sau sociala negativa majora

e principalele rezultate ale evaluarilor relevante.

Pe baza rezultatelor evaluarii intermediare, CE decide cu privire la alocarea definitiva a cuantumului
de flexibilitate®® si la eventualele modificari ale programului. Nu exista praguri stabilite care s fie
atinse 1n ceea ce priveste obiectivele de etapa ale programului. Pe baza valorilor atinse pana in 2024
si a rezultatelor evaluarii programului, CE va decide asupra modului in care va fi alocat cuantumul de
flexibilitate. Tintele indicatorilor si alocarile de resurse financiare, pe prioritati, pot fi revizuite cu
aceastad ocazie.

8. Publicarea rezultatelor

Progresul indicatorilor la nivel de program reprezinta informatie publica. Conform reglementarilor
UE, datele privind gradul de indeplinire a tintelor indicatorilor vor fi publicate de catre AM pe site-ul
programului ADR Centru | PR 2021-2027,la fiecare raportare. Datele privind indicatorii sunt publicate
si pe portalul de date deschise pentru fondurile structurale si de investitii europene al Comisiei
Europene Aceste date sunt agregate la nivelul fiecarei OS, sau la nivel de program si nu includ referiri
la proiecte individuale.

Cu toate acestea, se recomanda ca datele privind indicatorii sa fie facute publice si la nivel de
proiect. Acest lucru ar sprijini responsabilitatea si transparenta si ar putea fi deosebit de relevant in
cazul proiectelor de importanta strategica, precum si in cazul proiectelor implementate de autoritatile
publice. Informatiile vor fi publicate fie pe website-urile proiectelor (daca sunt disponibile), fie pe cel
al programului.

Datele ar trebui publicate tinand cont de publicul care le va accesa si utiliza. Datele privind indicatorii
pot fi utile atat pentru procesul decizional, la nivel local, cat si in scopuri de cercetare. Acestea ar putea
furniza informatii relevante pentru cetateni, intreprinderi si alte parti interesate. Atunci cand publica

12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights_ro

13 cuantumul de flexibilitate este definita la articolul 86 din RDC si reprezinta o suma care corespunde la 50 %
din contributia UE pentru anii 2026 si 2027 pentru fiecare program. Aceasta suma este alocata in mod definitiv
programului dupa adoptarea deciziei Comisiei in urma evaluarii intermediare, in conformitate cu articolul 18
din RDC.
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date privind indicatorii, AM si beneficiarii ar trebui sa tina cont de faptul ca informatiile sunt utile atata
timp cat sunt oferite la timp, sunt accesibile si utilizabile. Principiile pentru date deschise!* ofer3
orientdri suplimentare in acest sens. in acelasi timp, se recomand3 ca informatiile s3 fie comunicate
in diferite formate (baze de date, precum si infografice, care sunt usor de inteles de catre publicul
neexperimentat) si prin diferite canale, inclusiv social media. Cu toate acestea, trebuie sd se acorde o
atentie deosebita asigurarii protectiei datelor personale sau sensibile. Strategia de comunicare a
programului [se va insera link] si Manualul Beneficiarului pot oferi orientari suplimentare privind
modul de comunicare a datelor, inclusiv a indicatorilor.

9. Alte documente care contin informatii privind indicatorii
programului

Urmatoarele documente contin informatii importante in ceea ce priveste indicatorii Programului. Este
important de retinut faptul ca, in cazul unor neconcordante cu orientdrile actuale, informatiile din
Ghidul Solicitantului, din Manualul Beneficiarului sau din alte instructiuni emise de AM, acestea din
urma au intaietate.

Ghidul Solicitantului

e Informatii privind indicatorii de program utilizati pentru apelul respectiv.

e Scurte explicatii privind modul in care se asteapta ca indicatorii sa reflecte actiunile
desfasurate in timpul implementarii si realizarile obtinute.

e Explicatii detaliate privind colectarea datelor: calendar, metode, surse, defalcare si cerinte
specifice.

e Indicatii privind documentele justificative necesare.

e Tintele minime pentru indicatori, daca este cazul

e (Criterii de evaluare legate de indicatori, inclusiv, de exemplu, cele care se refera la coerenta
proiectului sau la legaturile dintre actiuni / realizari / rezultate / resurse.

e Scurte explicatii privind activitdtile de monitorizare pe care beneficiarul proiectului si
partenerii trebuie sa le desfdsoare in ceea ce priveste indicatorii.

Contractul de finantare / Manualul beneficiarului / Instructiuni

e Cerinte exacte in ceea ce priveste responsabilitatile Beneficiarilor in ceea ce priveste
colectarea, raportarea, asigurarea calitatii si stocarea datelor.

e  Cerinte exacte in ceea ce priveste furnizarea de documente justificative privind gradul de
realizare al indicatorilor.

e Informatii privind posibilele masuri corective, in cazul in care tintele nu sunt atinse

e Instructiuni privind utilizarea SMIS pentru inregistrarea/ raportarea datelor privind indicatorii

e  Cerinte privind publicarea datelor referitoare la indicatori

. Liste de verificare pentru validarea datelor

Informatii suplimentare privind indicatorii FEDR sunt disponibile in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind performanta, monitorizarea si evaluarea Fondului european de dezvoltare

14 Principii - Carta internationald a datelor deschise
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regionald, a Fondului de coeziune si a Fondului de tranzitie echitabild in perioada 2021-2027 > .
Acestea le sunt utile mai ales celor care doresc sa inteleaga mai multe despre:

Descrierea indicatorilor FEDR

Informatii generale privind stabilirea tintelor programului

Informatii generale privind colectarea si raportarea indicatorilor la nivel de program
Informatii generale privind evaluarea la nivel de program

Informatii generale privind utilizarea datelor la nivelul UE

15 performance2127 swd.pdf (europa.eu)
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