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entității 
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Motivație AM 

1 CONSILIUL 
JUDEŢEAN 
MEHEDINŢI 
Direcția 
Managementul 
Proiectelor, 
Dezvoltare 
Durabilă, 
Turism 
 
 
 

 3.6 Acțiuni sprijinite în cadrul apelului 
Varianta inițială 
În contextul prezentului apel sunt vizate investiții de tipul reabilitare/ modernizare/ 
extindere și dotare (dacă se consideră necesar) a infrastructurii publice a ambulatoriilor 
sprijinite prin POR 2014-2020, Axa Prioritară 8, Prioritatea de investiții 8.1, Obiectivul specific 
8.1. - operațiuni etapizate și care se regăsesc în Anexa 1 atașată prezentului ghid. 
Mai multe informații despre acțiunile sprijinite și excluderile la finanțare pentru prezentul 
apel se găsesc la secțiunea 5.2. Eligibilitatea activităților,   respectiv 5.7.1. 
Eligibilitatea proiectului (tipuri de proiecte, stadiul proiectului, evitarea dublei finanțări, 
contribuția la obiectivul specific) 
Varianta propusă 
În contextul prezentului apel sunt vizate investiții de tipul reabilitare/ modernizare/ 
extindere și dotare (dacă se consideră necesar) a infrastructurii publice a ambulatoriilor 
sprijinite prin POR 2014 - 2020, Axa Prioritară 8, Prioritatea de investiții 8.1., Obiectivul 
specific 8.1. – operațiuni etapizate și imobilelor aferente și care se regăsesc în Anexa 1 
atașată prezentului ghid. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 3.6 Acțiuni 
sprijinite în cadrul 
apelului 

Respins Având în vedere că apelul de proiecte 
este lansat în baza art.118a din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, 
acțiunile eligibile se limitează la 
condițiile de finanțare din perioada 
2014-2020 și, prin urmare, secțiunea 
3.6. nu va fi modificată. 

5.2.1. Cerințe generale privind eligibilitatea activităților 
Varianta inițială 
Activitățile descrise în cererea de finanțare (Secțiunea: Activități) vizează acțiunile sprijinite 
în cadrul prezentului apel (Conform secțiunii 5.2. Eligibilitatea activităților din cadrul Ghidului 
specific) și sunt cele prevăzute în cererea de finanțare aprobată la finanțare prin POR 2014-
2020, în contextul unuia dintre apelurile: 

o P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni - cod apel POR/266/8/; 
o P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/ITI - cod apel POR/267/8/; 
o P.O.R 2018/8/8.1/1/8.1.A/7 regiuni – Nefinalizate, COD APEL 420/8; 
o P.O.R /2018/8/8.1/1/8.1.A/ITI - Nefinalizate - COD APEL 421/8. 

Varianta propusă 
Activitățile descrise în cererea de finanțare (Secțiunea:Activități) vizează acțiunile sprijinite 
în cadrul prezentului apel (Conform secțiunii 5.2. Eligibilitatea activităților din cadrul 
Ghidului specific) și sunt cele prevăzute în cererea de finanțare aprobată la finanțare prin 
POR 2014 – 2020, în contextul unuia dintre apelurile: 

 P.O.R/ 2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni – cod apel POR /266/8/; 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.2.1 
Cerințe generale 
privind eligibilitatea 
activităților 

Respins Având în vedere că apelul de proiecte 
este lansat în baza art 118a din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, 
acțiunile eligibile se limitează la 
condițiile de finanțare din perioada 
2014-2020 și, prin urmare, secțiunea 
3.6. nu va fi modificată. 

https://mfe.gov.ro/ghiduri-ms/proiecte-ambulatorii-por-etapizate/
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 P.O.R/ 2018/8/8.1/8.1.A/1/ITI  – cod apel POR /267/8/; 
 P.O.R/ 2018/8/8.1/8.1.A/7 regiuni – Nefinalizate, COD APEL 420/8; 
 P.O.R/ 2018/8/8.1/8.1.A/1/ITI- Nefinalizate – COD APEL 421/8/, 

completate cu activitățile similare desfășurate în imobilele destinate ambulatoriilor. 

5.2.2 Activități eligibile 
Varianta inițială 
Activitățile eligibile în cadrul proiectului sunt: 

 reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii ambulatoriilor, 
inclusiv a celor provenite din reorganizarea/raţionalizarea spitalelor mici, 
ineficiente; 

 reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii pentru înființarea de 
noi ambulatorii prin transformarea spitalelor mici, ineficiente;  

 reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii în vederea relocării 
ambulatoriilor existente; 

 accesibilizarea spațiului destinat serviciilor medicale și a căilor de acces; 
 asigurarea/ modernizare utilităților generale și specifice (inclusiv branșarea la 

utilități pe amplasamentul obiectivului de investiții); 
 achiziționare dotări pentru infrastructura ambulatoriilor. 
 achiziționare dotări/ echipamente/ dispozitive medicale pentru infrastructura 

ambulatoriilor atât pentru structura existentă cat si pentru cea viitoare a 
ambulatoriului (inclusiv cu echipamente și dispozitive medicale care deservesc 
ambulatoriile eg. Laboratorul de analize, radioterapia atât în scop curativ cât și 
paliativ, screeningul diferitelor forme de cancer, al hepatitelor, cel cardiovascular, 
etc ) în conformitate documentele structurii organizatorice ale unității sanitare,  
avizate/aprobate de către Ministerul Sănătății 
 

Varianta propusă 
Activitățile eligibile în cadrul proiectului sunt: 
Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ dotarea infrastructurii  ambulatoriilor, inclusiv a 
imobilului în care își desfășoară activitatea ambulatoriile, precum și a celor provenite din 
reorganizarea/ raționalizarea spitalelor mici, ineficiente; 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.2.2 
Activități eligibile  

Respins Având în vedere că apelul de proiecte 
este lansat în baza art. 118a din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, 
acțiunile eligibile se limitează la 
condițiile de finanțare din perioada 
2014-2020 și, prin urmare, secțiunea 
3.6. nu va fi modificată. 

5.2.3. Activitatea de bază   
Varianta inițială 
În accepțiunea prezentului apel prin activitate de bază sunt vizate lucrări de tipul reabilitare/ 
modernizare/ extindere/ dotare dedicate ambulatoriilor, inclusiv a celor provenite din 
reorganizarea/ raţionalizarea spitalelor mici, ineficiente. 
Varianta propusă 
În accepțiunea prezentului apel prin activitate de bază sunt vizate lucrări de tipul reabilitare/ 
modernizare/ extindere/ dotare dedicate întregii infrastructuri de sănătate (imobil, secție) 
în care își desfășoară activitatea ambulatoriile, inclusiv a celor provenite din reorganizarea/ 
raționalizarea spitalelor mici, ineficiente. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.2.3 
Activitatea de bază 
 
 

Respins Având în vedere că apelul de proiecte 
este lansat în baza art 118a din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, 
acțiunile eligibile se limitează la 
condițiile de finanțare din perioada 
2014-2020 și, prin urmare, secțiunea 
3.6. nu va fi modificată. 
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2. Consiliul 
Județean 
Tulcea 
 

 Propunere: 
Majorarea valorii totale a proiectului cu valoarea de 6.863.384,01 euro cu TVA reprezentând 
marja de buget de 25% si rezervei de implementare pentru ajustările de prețuri. 
De asemenea, suplimentar celor exprimate mai sus, la finalul lunii noiembrie 2023 a intrat în 
vigoare HG 1116/2023 prin care se modifică structura devizului general prevăzută de HG 
907/2016, prin introducerea cheltuielilor aferente marjei de buget (Capitol 7.1) în cuantum 
de 25% din capitolele 1.2 + 1.3 + 1.4 + 2 + 3.1 + 3.2 + 3.3 + 3.5 + 3.7 + 3.8 + 4 + 5.1.1. in valoare 
de 9.761.213,63 lei fara TVA si constituirea rezervei de implementare pentru ajustările de 
prețuri (Capitol 7.2) din structura devizului general al investiției in valoare de 19.076.534,36 
lei fara TVA. 
Astfel, urmând logica de mai sus, considerăm că la valoarea solicitata se mai adaugă marja 
de buget de 25% si rezerva de implementare pentru ajustarea de preț in valoare totala de 
28.837.747,99 lei fara TVA respectiv 5.767.549,59 euro fara TVA (6.863.384,01 euro cu TVA) 
care îndeplinește regulile de eligibilitate a cheltuielilor și ridică valoarea necesarului de 
finanțare. 
Justificare 
Pentru a putea fi încadrate cheltuielile neeligibile cu ajustarea de preț conform contractului 
de proiectare si execuție, încheiat conform HG 1/2018, în categoria cheltuielilor eligibile 
solicităm modificarea ART. 7, alin. 5 din OUG 36/2023 privind stabilirea cadrului general 
pentru închiderea programelor în perioada de programare 2014-2020  
„(5) Necesarul de finanțare pentru etapa II a proiectelor/ operațiunilor etapizate, determinat 
potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b), poate fi ajustat, pentru fiecare proiect/operațiune 
care face obiectul etapizării, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 
64/2022privind ajustarea prețurilor ți a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor 
finanțate din fonduri externe nerambursabile, aprobată cu modificări prin Legea nr, 
243/2022, cu modificările și completările ulterioare, la data de 31 decembrie 2023 sau, după 
caz, la data încheierii contractului de finanțare/emiterii deciziei de finanțare pentru etapa II. 
” pentru a putea fi declarate eligibile cheltuielile cu ajustarea de preț calculate conform 
formulei de ajustare a prețurilor aprobată prin contract. 
Pentru contractul de proiectare și execuție lucrări nr. 402/07.09.2021 încheiat cu Asocierea 
SC CONSTRUCȚII ERBAȘU SA și SC MINIMED SOLUTIONS SRL în cadrul proiectului 
"Reabilitare, modernizare Ambulatoriu Tulcea” propus spre etapizare în cadrul Programului 
de Sănătate, ajustarea prețurilor NU a fost calculată și decontată în condițiile Ordonanței de 
urgentă a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale 
în cadrul proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile ci conform clauzei 48. 
Ajustarea preturilor, din contractul de proiectare și execuție. 
Adițional, legiuitorul a înțeles faptul că pentru proiectele de anvergură, cu întindere mare în 
timp, cum este și cazul proiectului de față, este necesară identificarea unui mecanism de 
compensare a variațiilor de prețuri, motiv pentru care a modificat legislația incidență, 
introducând în structura devizului general al investiției marja de buget (capitol 7.1 din noua 

Ghidul solicitantului 
 
 

Respins Având în vedere că apelul de proiecte 
este lansat în baza art. 118a din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, 
valoarea eligibilă finanțată din 
Programul Sănătate se va raporta la 
valoarea totală eligibilă a proiectului 
conform ultimului act adițional 
încheiat cu AM POR din care va fi 
dedusă valoarea totală eligibilă 
autorizată, plus cereri în procesare la 
AM POR. 
Menționăm că în conformitate cu Art. 
7, alin. 5 din OUG 36/2023,  
 
” … Necesarul de finanţare pentru 
etapa II a proiectelor/ operaţiunilor 
etapizate, determinat potrivit 
prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b), poate 
fi ajustat….” NU se ajustează în mod 
obligatoriu. 
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structură a DG) și ajustările de prețuri (capitol 7.2 din noua structură a DG). Aceste cheltuieli 
respectă, la rândul lor regulile de eligibilitate ale programului, atât timp cât cheltuielile 
diverse și neprevăzute sunt eligibile, este firesc ca și aceste două noi categorii de cheltuieli 
introduse de legiuitor să fie la rândul lor, eligibile. 
Mai mult decât atât, la secțiunea 5.3.2 din Ghid, cheltuielile aferente capitolelor 7.1 și 7.2 
din noua structură a devizului general sunt incluse în tabelul cu cheltuieli eligibile, ori în etapa 
anterioară aceste cheltuieli nu existau, nefiind prevăzute de legiuitor. 
Conform celor prezentate mai sus solicităm încadrarea cheltuielilor cu ajustarea prețurilor 
si a marjei de buget în categoria cheltuielilor eligibile. 

5.6. Durata proiectului  
Varianta inițială 
Perioada de implementare a activităților proiectului nu va depăși 31 decembrie 2025.  
Varianta propusă 
Perioada de implementare a activităților proiectului nu va depăși 31 decembrie 2027.  
 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.6 Durata 
proiectului 

Acceptat  

5.3.2 Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 
Varianta propusă 
Propunere  
Cheltuielile eligibile aprobate prin contractul de finanțare POR 2014-2020 pentru proiectul 
’’Reabilitare, modernizare Ambulatoriu Tulcea” cuprindeau cheltuieli cu servicii de 
consultanță, audit financiar, informare și publicitate si cheltuieli salariale aferente 
managementului de proiect conform Anexei 5: Lista de cheltuieli eligibile și neeligibile din 
ghidul POR 2014-2020. 
Având în vedere că Ghidul Solicitantului pentru Apel de proiecte: Investiții în infrastructura 
publică a ambulatoriilor sprijinite prin POR 2014-2020 - operațiuni etapizate, Cap. 5.3.2. 
Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile NU conține și aceste tipuri de cheltuieli, vă 
rugăm completarea categoriilor de cheltuieli și cu COSTURI INDIRECTE ELIGIBILE care să 
conțină cheltuieli cu servicii de consultanță, audit financiar, informare și publicitate si 
cheltuieli salariale aferente managementului de proiect. Costurile indirecte să fie decontate 
pe baza de rata forfetară de 5 - 7% din cheltuielile directe. Astfel, vă rugăm să țineți cont 
de aplicarea prevederilor OUG 23/2023 privind instituirea unor măsuri de simplificare și 
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-
2027, Capitolul X - Costuri simplificate, Art. 26, alin. 4, care prevede faptul că în conformitate 
cu art. 54 lit. (a) și (c) din Regulamentul UE 2021/1.060, cu modificările și completările 
ulterioare, autoritățile de management/organismele intermediare, după caz, calculează 
costurile indirecte prin aplicarea unei rate forfetare la costurile directe eligibile. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.3.2 
Categorii și plafoane 
de cheltuieli eligibile 

Respins Vă rugăm să aveți în vedere că la 
nivelul operațiunii (etapa I și etapa a 
IIa) acest tip de cheltuieli sunt eligibile 
numai în următoarele condiții: 
1. Au fost eligibile în POR 2014-2020; 
2. Vor tine cont de plafonările din 

ghidul solicitantului POR aplicabil 
apelului 789 ex. –cheltuielile cu 
auditul achiziționat de beneficiar 
pentru proiect sunt eligibile in 
limita maximă a 5.000 lei 
trimestrial (aferente activităților ce 
pot fi auditate în trimestrul 
respectiv) 

Prin urmare, vă rugăm să aveți în 
vedere că pentru acest apel se vor 
aplica condițiile de finanțare din 
perioada 2014-2020 (art. 118a), 
neputând fi mixate cu cele aplicabile în 
perioada 2021-2027 (ex.  art. 54 din 
Regulamentul UE 2021/1.060, cu 
modificările și completările ulterioare).  
Dorim să evidențiem faptul că 
tipologia cheltuielilor eligibile pe POR 
2014-2020 se mențin eligibile și prin 
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Programul Sănătate în limitele maxime 
menționate în apelurile POR. 

Proiectul ”Reabilitare, modernizare Ambulatoriu Tulcea”, a fost finanțat prin Programul 
Operațional Regional 2014 - 2020, alocat apelului de proiecte ITI Delta Dunării. 
Acum este cuprins in Ghidul Solicitant Investiții în infrastructura publică a ambulatoriilor 
sprijinite prin POR 2014-2020 - operațiuni etapizate cu Bugetul total alocat prin Programul 
Sănătate pentru prezentul apel dedicat operațiunilor etapizate sprijinite din POR care vizează 
ambulatorii si este de 39.409.299 euro pentru 36 de proiecte. 

Se va lua in considerare ca necesarul de buget pentru ’’Reabilitare, modernizare 
Ambulatoriu Tulcea” este de 15.788.098,90 euro cu TVA (valoarea solicitata initial 
8.924.714,89 euro cu TVA la care se adauga valoarea de 6.863.384,01 euro cu TVA 
cheltuieli aferente maijei de buget si constituirea rezervei de implementare pentru 
ajustările de prețuri). 

Ghidul solicitantului Respins Valoarea totală eligibilă din Programul 
Sănătate pentru proiectul 
’’Reabilitare, modernizare 
Ambulatoriu Tulcea” se va raporta la 
valoarea totală eligibilă a proiectului 
conform ultimului act adițional 
încheiat cu AM POR din care va fi 
dedusă valoarea totală eligibilă 
autorizată, plus cereri în procesare la 
AM POR. 
 
La nivelul prezentului apelul de 
proiecte, valoarea apelului a fost 
actualizată  în funcție de informațiile 
furnizate de AM POR cu privire la 
actele adiționale încheiate la sfârșitul 
anului 2023, precum și cu sumele 
eligibile autorizate, plus cereri de 
rambursare în procesare la AM POR. 

3. Primăria 
municipiului 
Galați 
 
Biroul 
Elaborare și 
Implementare 
Proiecte de 
Dezvoltare 
 

 3.8 Indicatori  
Varianta inițială 
La depunerea cererii de finanțare, solicitanții vor furniza informații cu privire la atingerea 
indicatorilor de program. În acest sens, vor completa și vor atașa la cererea de finanțare 
Anexa 2.1 Planificare țintă indicatori care se regăsește în Anexa 2: Definiții și mod de calcul 
indicatori. Valorile țintelor indicatorilor, calculate conform Anexei 2.1. și Anexei 2, vor fi 
completate în cererea de finanțare. 
 
Întrebare: 
Indicatorii proiectului nu raman cei din cererea de finantare aprobata prin POR 2014 - 
2020? Trebuie completati cu cei din Anexa 2.1 la prezentul ghid? 

 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 3.8 
Indicatori 

Clarificare Având în vedere faptul că proiectul 
etapizat poate obține finanțare din 
Programul Sănătate (respectarea 
regulilor de eligibilitate din ghidul 
aplicabil), solicitanții sunt obligați să 
respecte cerințele ghidului, inclusiv din 
perspectiva indicatorilor aplicabili.   
 
Prin urmare, pentru intervențiile 
finanțate din Programul Sănătate, 
solicitanții/ beneficiarii vor completa 
anexa 2.1 conform indicațiilor din 
Anexa 2, respectiv 2.1 
 

5.6 Durata proiectului 
Varianta inițială 
Perioada de implementare a activităților proiectului nu va depăși 31 decembrie 2025.  
Excepție: dacă din motive temeinic justificate implementarea nu poate fi finalizată până la 
această dată, proiectul poate fi prelungit cu maxim 6 luni. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.6 Durata 
proiectului 

Clarificare Perioada de implementare a 
activităților proiectului va fi stabilită 
prin ghidul specific. 
 
Cu toate acestea, recomandăm 
beneficiarilor proiectelor etapizate să 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

Perioada de implementare a activităților proiectului (faza a 2-a) se referă la activitățile 
realizate după 01.01.2024, cât și la activitățile ce urmează a fi realizate după momentul 
contractării proiectului.  
Perioada de implementare a proiectului nu va include perioada de procesare a cererii de 
rambursare finale și efectuarea plății aferente acesteia.  
Întrebare: 

Daca prin Actul aditional de incadrare a proiectului pe etapizat a fost stabilita o 
perioada de finalizare a implementarii proiectului, aceasta trebuie respectata si in 
cererea de finantare care se va depune pe Programul de Sanatate? 

urgenteze finalizarea investițiilor 
demarate/ inițiate prin POR 2014-
2020. 

3.21 Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri 
Varianta inițială 
Beneficiarii proiectelor care fac obiectul implementării etapizate care intră sub incidența 
articolului 118a din RDC nr. 2021/1060 au obligația de a îndeplini măsurile de vizibilitate, 
transparență și comunicare conform art. 50, lit c și anexa IX din RDC nr. 2021/1060 pentru 
partea din proiect etapizată în perioada 2021-2027. 
 
Întrebare: 

Daca exista un panou temporar (conform POR), intrucat lucrarile sunt incepute, mai 
trebuie alt panou si conform Programului Sanatate sau doar placa permanenta la 
sfarsitul implementarii proiectului? 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 3.21 
Informarea și 
vizibilitatea sprijinului 
din fonduri 
 
 

Clarificare Vă rugăm să aveți în vedere 
prevederile secțiunii 3.21. Informarea 
și vizibilitatea sprijinului din fonduri 
din Ghidul Solicitantului, inclusiv 
Manualul de identitate vizuală al 
Programului Sănătate disponibil la 
adresa 
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-
de-programare/perioada-2021-
2027/autoritatea-de-management-
pentru-programul-
sanatate/comunicare-2. 
 
Beneficiarii operațiunilor care fac 
obiectul implementării etapizate și 
care intră sub incidența articolului 
118a din RDC nr. 2021/1060 își pot 
îndeplini obligațiile de vizibilitate prin 
expunerea de la începerea 
implementării fizice a operațiunilor 
(în cazul de fata faza II) care implică 
instalarea echipamentelor 
achiziționate a unei singure plăci sau 
panouri rezistente, clar vizibile 
publicului, însă informațiile de pe 
această placă/panou trebuie să 
respecte cerințele prevăzute de cadrul 
de reglementare respectiv.  
Concret, faza operațiunii cofinanțate 
din fondurile 2014-2020 ar trebui să 
respecte normele din RDC 2014-2020 
[articolul 115 alineatul (3) și anexa XII, 

https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

2.2 ), iar faza operațiunii cofinanțate 
din fondurile 2021-2027 ar trebui să 
respecte normele din RDC nr. 
2021/1060 [articolul 50 litera (c) și 
anexa IX]. Prin urmare , fiecare fază a 
proiectului trebuie să urmeze și să 
îndeplinească cerințele de vizibilitate 
în funcție de perioada din care sunt 
plătite.  
 

5.4 Valoarea minimă și maximă eligibilă/ nerambursabilă a unui proiect 
Varianta inițială 
Pentru operațiunile a căror valoare pentru etapele I și II se depășește valoarea maximă a 
proiectului finanțat din POR 2014-2020, solicitantul își asumă acoperirea diferenței de  
finanțare prin transmiterea Anexei 3: Declarația unică – secțiunea C și nu va depăși valoarea 
menționată pentru etapa a II a din Anexa 1: Lista beneficiarilor și operațiunilor etapizate. 
Întrebari: 
1. Valoarea eligibila a cererii de finantare care se va depune pe Programul Sanatate trebuie 

sa fie cea din Actul aditional de incadrare a proiectului ca etapizat? 
2. Daca in cererea de finantare (depusa pe POR) au fost cheltuieli neeligibile din cauza 

limitarii valorii totale a proiectului (desi cheltuielile erau eligibile conform ghidului), 
aceste cheltuieli pot fi incadrate pe eligibil în cererea de finantare care se va depune pe 
Programul Sanatate? 

Devizul general mai trebuie completat cu cap. 3.8.3. Coordonator în materie de 
securitate și sănătate  si cap. 7 Cheltuieli aferente marjei de buget și pentru 
constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preț,  conform HG 
907/2016 actualizata? 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.4 
Valoarea minimă și 
maximă eligibilă/ 
nerambursabilă a unui 
proiect 

Clarificare 1. Valoarea eligibilă a cererii de 
finanțare se va raporta la ultima 
variantă a actului adițional depusă 
la AM POR. Mai mult decât atât, în 
situația în care valoarea actului 
adițional din POR nu a ținut cont de 
anumite aspecte (ex. Respectarea 
plafonărilor din ghid, cheltuieli 
eligibile și neeligibile etc), aceasta 
va fi ajustată corespunzător. 

2. Da, cheltuielile neeligibile din POR 
vor fi considerate în această 
categorie și în Programul Sănătate 

Având în vedere prevederile Hotărârii 
nr. 1116/2023 pentru modificarea și 
completarea Hotărârii Guvernului nr. 
907/2016 privind etapele de elaborare 
și conținutul-cadru al documentațiilor 
tehnico-economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investiții 
finanțate din fonduri publice, devizul 
se va modifica dacă sunt întrunite 
condițiile prezentate la art. 2 din actul 
normativ mai sus menționat (HG 
nr.1116/2023). 

7.4 Anexe și documente obligatorii la depunerea cererii  
Varianta inițială 
❖ Alte documente: 
1. Act adițional pentru etapa I la contractul de finanțare POR 2014-2020 
2. Planul de monitorizare al proiectului 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 7.4 Anexe și 
documente obligatorii 
la depunerea cererii  
 

Clarificare 1. Dacă există decizia de evaluare a 
impactului asupra mediului, nu mai 
este necesară emiterea unei noi 
decizii. 

2. Vă rugam să aveți în vedere 
prevederile Hotărârii nr. 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

3. Documentația privind imunizarea la schimbările climatice, dacă există – conform 
orientărilor CE; 

4. Act de reglementare care atestă încheierea procedurii de evaluare a impactului asupra 
mediului (Decizia etapei de încadrare a proiectului / Clasarea notificării emisă de 
autoritatea pentru protecția mediului (proiecte pentru care execuția lucrărilor NU a fost 
demarată), document obligatoriu la semnarea contractului;  

5. Decizia finală emisă de autoritatea competentă privind evaluarea impactului asupra 
mediului (proiecte pentru care execuția lucrărilor a fost demarată), după caz;   

6. Hotărârea de aprobare a indicatorilor tehnico – economici ai investiției; 
În cazul în care anumite documente își pierd valabilitatea pe parcursul procesului de evaluare 
sau prezintă erori materiale, AM PS va solicita retransmiterea acestora în etapa de 
contractare. 
Întrebari: 

1. Daca exista decizia de evaluare a impactului asupra mediului de la depunerea cererii 
de finantare, mai este necesara o alta decizie? 
Daca exista Hotarare de aprobare a indicatorilor tehnico - economici pentru intreaga 
valoare a proiectului (etapa I si II), mai este necesara o Hotarare doar pentru etapa a 
II-a? 

1116/2023 pentru modificarea și 
completarea Hotărârii Guvernului 
nr. 907/2016 privind etapele de 
elaborare și conținutul-cadru al 
documentațiilor tehnico-
economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de 
investiții finanțate din fonduri 
publice.  

Conform art. 2 alin. 2, în situația 
actualizării devizului general, urmare a 
introducerii cheltuielilor aferente 
marjei de buget, documentațiile 
tehnico-economice aferente 
obiectivelor/ proiectelor se supun 
aprobării potrivit competențelor 
stabilite prin Legea nr. 500/2002 
privind finanțele publice, cu 
modificările și completările ulterioare, 
și Legea nr. 273/2006 privind finanțele 
publice locale, cu modificările și 
completările ulterioare 

4. Primăria 
Timișoara  

 5.4. Valoarea minimă și maximă eligibilă/ nerambursabilă a unui proiect 
Varianta inițială 
Pentru operațiunile a căror valoare pentru etapele I și II se depășește valoarea maximă a 
proiectului finanțat din POR 2014-2020, solicitantul își asumă acoperirea diferenței de  
finanțare prin transmiterea Anexei 3: Declarația unică – secțiunea C și nu va depăși valoarea 
menționată pentru etapa a II a din Anexa 1: Lista beneficiarilor și operațiunilor etapizate. 
Conversia Euro/RON se va face la cursul de schimb InforEuro, valabil la data publicării 
versiunii aprobate a ghidului, luna februarie 2024, respectiv 1 Euro = ..... LEI. 
Întrebari/ solicitări de clarificări: 
Proiectele depuse în cadrul POR 2014-2020,  AP 8, Prioritatea de investiții 8.1, Obiectivul 
specific 8.1, Operațiunea A,  Investiții în infrastructurile sanitare și sociale care contribuie la 
dezvoltarea la nivel național , regional și local, reducând inegalitățile în ceea ce privește 
starea de sănătate și promovând incluziunea socială prin îmbunătățirea accesului la 
serviciile sociale, cultural, și de recreere, precum și trecerea de la serviciile  instituționale la 
serviciile prestare de comunități, operațiunea A- Ambulatorii, au fost condiționate de o 
valoare maximă eligibilă de 2.300.000,00 euro la un curs de 4,6525 lei/euro rezultând o 
valoare eligibilă de 10.700.750,00 lei. 
Pe perioada de programare 2021-2027 proiectele se vor la raporta la un alt curs info euro de 
aprox. 4,97 lei. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.4 
Valoarea minimă și 
maximă eligibilă/ 
nerambursabilă a unui 
proiect 

Clarificare Plafoanele stabilite prin ghidul din POR 
vor fi respectate și pentru etapa a IIa. 
 
Cursul de schimb la care vă veți raporta 
este cel care se va regăsi în varianta 
finală a ghidului solicitantului - 
Program Sănătate. 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

Prin urmare, vă rugăm să aveți în vedere sub ce formă se va  ține cont de  plafoanele de 
cheltuieli stabilite prin anexele de cheltuieli eligibile și neeligibile din ghidurile POR 2014-
2020 pentru apelurile: 

• P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni - cod apel POR/266/8/; 
• P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/ITI - cod apel POR/267/8/; 
• P.O.R 2018/8/8.1/1/8.1.A/7 regiuni – Nefinalizate, COD APEL 420/8; 
• P.O.R /2018/8/8.1/1/8.1.A/ITI - Nefinalizate - COD APEL 421/8. 
 

5.3. Eligibilitatea cheltuielilor 
Varianta inițială 
Eligibilitatea cheltuielilor se raportează la Lista de cheltuieli eligibile si neeligibile pentru 
apelurile POR, AP 8, PI 8.1 ambulatorii, inclusiv cele aplicabile apelurilor pentru proiectele 
nefinalizate, respectiv: 

o P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni - cod apel POR/266/8/; 
o P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/ITI - cod apel POR/267/8/; 
o P.O.R 2018/8/8.1/1/8.1.A/7 regiuni – Nefinalizate, COD APEL 420/8; 
o P.O.R /2018/8/8.1/1/8.1.A/ITI - Nefinalizate - COD APEL 421/8. 

cu excepția cerinței care vizează perioada în care au fost suportate de beneficiar și plătite în 
cadrul implementării operațiunii etapizate care va fi considerată perioada 1 ianuarie 2024 și 
31 decembrie 2025. Excepție: dacă din motive temeinic justificate implementarea nu poate 
fi finalizată până la această dată, proiectul poate fi prelungit cu maximum 6 luni. 
Propunere 
Cu toate acestea, solicităm recunoașterea ca și eligibile a tuturor cheltuielilor rămase de 
efectuat după 1 ianuarie 2024 pentru proiectele etapizate, în cazul în care acestea sunt 
eligibile pe POR 2021-2027, dar erau considerate neeligibile pe POR 2014-2020 din cauza 
plafoanelor de cheltuieli eligibile. 

Vă rugăm să aveți în vedere că majorarea valorii unor proiecte au fost și din cauza 
creșterii prețurilor la materialele de construcții, fapt care a condus la apariția OG 
15/2021 și OUG 64/2022, în mod special al proiectelor ale căror valoare totală s-a 
majorat din cauza diferențelor de valori ale investiției de la faza SF la etapa PT. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.3. 
Eligibilitatea 
cheltuielilor 
 

Respins Valoarea totală eligibilă din Programul 
Sănătate se va raporta la valoarea 
totală eligibilă a proiectului conform 
ultimului act adițional încheiat cu AM 
POR din care va fi dedusă valoarea 
totală eligibilă autorizată, plus cereri în 
procesare la AM POR. 
 
La nivelul prezentului apelul de 
proiecte, valoarea apelului a fost 
actualizată  în funcție de informațiile 
furnizate de AM POR cu privire la 
actele adiționale încheiate la sfârșitul 
anului 2023, precum și cu sumele 
eligibile autorizate, plus cereri de 
rambursare în procesare la AM POR. 

2.17.1. Aplicarea principiului  DNSH. Imunizarea la schimbările climatice 
Varianta inițială 
Astfel, AM POS va verifica dacă măsurile de prevenire/soluțiile de adaptare specifice 
riscurilor identificate în cadrul procedurii de Evaluare a Impactului asupra Mediului (în cazul 
în care există) au fost implementate de către beneficiari conform documentației tehnico-
economice atașată la cererea de finanțare. 
Suplimentar față de aceste măsuri, AM POS va verifica respectarea cerințelor care au fost 
stabilite conform analizei și centralizatorului DNSH aferente Programului Sănătate, precum 
și concluziile raportului de mediu și studiului de evaluare adecvată elaborate pentru 
parcurgerea procedurii de evaluare de mediu pentru Programul Sănătate, procedură 

Ghidul solicitantului:  
3.17.1. Aplicarea 
principiului  DNSH. 
Imunizarea la 
schimbările climatice 
 

Clarificare Anexa 5 este elaborată pentru a 
evidenția atât cerințele aplicabile, cât 
și modul de verificare la depunerea 
cererii de finanțare, dar și ulterior, pe 
parcursul implementării proiectului. 
Anexa 5 a fost revizuită pentru a 
permite includerea anumitor 
informații/cerințe și în cadrul cererii de 
finanțare, astfel încât cerințele DNSH 
să poată fi aplicate și la nivelul 
proiectelor cu contracte în derulare. 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

finalizată cu Avizul de Mediu nr. 100/02.09.2022, cerințe care sunt cuprinse în Anexa 5: 
Cerințe DNSH.  
Întrebare: 
Proiectele etapizate din POR 2014-2020 se implementează în baza unor contracte de 
achiziție aflate în derulare, o condiție de etapizare pe OUG 36/2023 a fost ca proiectele să 
aibă un progres financiar de peste 5% la 30.09.2023. 

Ținând cont că proiectele se implementează în baza unor contracte de achiziție aflate 
în derulare, precum și în baza unor documentații tehnico-economice care au făcut 
obiectul procesului de verificare OI,  vă rugăm clarificați sub ce formă se vor putea 
respecta cerințele DNSH prevăzute în Anexa 5 la ghid, dacă proiectele nu prevăd 
anumite intervenții necesare respectării obiectivului DNSH, precum Atenuarea 
schimbărilor climatice (panouri fotovoltaice sau spații verzi noi/arbori) 
sau contractele de execuție nu includ documentele justificative solicitate spre 
verificare în etapa de implementare a proiectelor în vederea respectării obiectivelor 
DNSH. 

De asemenea, o parte a cerințelor 
DNSH sunt/erau deja cuprinse în 
legislația națională aplicabilă, în acest 
caz, beneficiarii proiectelor etapizate 
fiind obligați să facă dovada respectării 
prevederilor legale în vigoare. 
De ex: atenuarea schimbărilor 
climatice este prevăzută în HG 907 
care prevedea integrarea în procesul 
de definire a opțiunilor tehnico-
economice, a considerațiilor care țin 
de reziliența la riscurile legate de 
schimbările climatice. 
 
Suplimentar, aspectele legate de 
DNSH, care nu au fost cuprinse în 
proiecte/documentele aferente 
acestora, pot fi incluse în cererile de 
finanțare care vor fi depuse pentru 
finanțarea etapei a II a. Cheltuielile 
aferente sunt neeligibile și vor fi 
suportate de beneficiar/parteneriat. 

3.1. Tipul de apel 
Varianta inițială 
Prezentul apel este de tip competitiv, cu termen limită de depunere. În competiție pot 
participa exclusiv solicitanții operațiunilor care se regăsesc în Anexa 1: Lista beneficiari și 
operațiuni  etapizate din perioada de programare 2014-2020. 
3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte  
Varianta inițială 
Bugetul total alocat prin Programul Sănătate pentru prezentul apel dedicat operațiunilor 
etapizate sprijinite din POR care vizează ambulatorii este de 39.409.299 euro. 

Regiuni de 
dezvoltare 

Alocare totală 
pentru apelul de 
proiecte (euro) 

Contribuția din 
partea fondurilor  
(contribuția UE) 
 

Contribuția 
națională 

(Contribuție 
proprie+ Buget 
de stat) euro 

Regiuni mai  puțin 
dezvoltate 

39.409.299 
85% 

15% 

Întrebare/solicitări de clarificări 
Vă rugăm să clarificați dacă apelul este competitiv, în ce măsură proiectele etapizate, în baza 
OUG 36/2023 și pentru care s-au semnat Notificări de prelungire pot beneficia de finanțarea 

Ghidul solicitantului:  
3.1. Tipul de apel 
3.3. Bugetul alocat 
apelului de proiecte  
 
 

Clarificare Într-adevăr, apelul de proiecte este 
apel de tip competitiv cu listă 
predefinită pentru beneficiarii care se 
regăsesc în anexa 1. 
 
În ceea ce privește bugetul alocat 
apelului de proiecte, dorim să 
evidențiem faptul că bugetul este 
alocat în integralitate pentru regiunile 
mai puțin dezvoltate, neexistând buget 
alocat pentru regiunea București Ilfov. 
 
Proiectele care nu vor putea accesa 
fondurile nerambursabile aferente PS 
din lipsă de fonduri vor aplica 
prevederile contractuale din POR 
2014-2020 pentru finalizarea acestora. 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

PS 2021-2027, vor beneficia de fonduri europene nerambursabile prin programul de față. 
Clarificați dacă apelul rămâne competitiv, iar în ghid nu este prevăzută alocarea aferentă 
apelului de proiecte pentru a fi verificat, Alocarea totală pentru apelul de proiecte este de 
39.409.299 euro, din care: 

• 428.343 euro pentru regiunea mai puțin dezvoltată; 
• 980.956 euro pentru regiunile mai dezvoltate. 

Ce se va întâmpla cu proiectele care nu vor putea accesa fondurile nerambursabile 
aferente PS 2021-2027 din lipsă de fonduri. 
 

 

5. Ministerul 
Sănătății  
 

 5.1 Eligibilitatea solicitanților și partenerilor 
Varianta inițială 
Atenție!  
Forma de constituire a solicitanților/partenerilor va fi identică cu cea din proiectele sprijinite 
din POR 2014-2020.  
Varianta propusă 
Atenție!  
Forma de constituire a solicitanților/partenerilor va fi identică cu cea din proiectele sprijinite 
din POR 2014-2020 si toate cele similare 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.1 
Eligibilitatea 
solicitanților și 
partenerilor 

Respins Structura parteneriatului pentru 
proiectele etapizate în baza articolului 
118a va fi identică cu cea din etapa I 
POR 2014-2020. 

5.3.2. Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 
Propunere 

1. Apreciem că, pentru buna derulare a acestor proiecte, se impune adăugarea în 
categoria cheltuielilor eligibile, a categoriei cheltuieli aferente managementului 
proiectului. Vă propunem ca echipa de proiect, în funcție de complexitatea 
proiectului și valoarea cererii de finanțare, să fie formată din min. 2 persoane și 
maxim 4 persoane. 

O altă variantă ar fi să se stabilească un procent maxim din valoarea totală care să fie alocat 
cheltuielilor de personal, spre ex: 3% 
Introducerea cheltuielilor cu activitățile obligatorii de informare și publicitate aferente 
proiectului în categoria cheltuielilor indirecte eligibile 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.3.2. 
Categorii și plafoane 
de cheltuieli eligibile 

Respins Având în vedere faptul că ghidul 
solicitantului pentru proiectele 
etapizate menționează etapizarea în 
baza art 118a (aspect reflectat și în 
modificarea Programului Sănătate), 
precum și prevederile metodologiei de 
evaluare și selecție a operațiunilor în 
cadrul Programului Sănătate care 
menționează: 
”ambele etape ale proiectului/ 
operațiunii etapizate fac obiectul 
tuturor condițiilor de eligibilitate din 
perioada de programare 2014-2020”. 
Ghidul solicitantului pentru proiectele 
etapizate din Programul Sănătate în 
baza art 118a va aplica prevederile 
ghidului POR în ceea ce privește 
tipologia cheltuielilor eligibile și 
neeligibile. Astfel, în situația în care 
cheltuielile de management de proiect 
nu sunt eligibile în ghidul POR 2014-
2020, acestea vor fi încadrate în aceiași 
categorie (neeligibile) și în ceea ce 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

privește regulile aplicabile proiectelor 
etapizate în baza art. 118a pentru 
Programul Sănătate. Prin urmare, nu 
este posibilă aplicarea în ghidul 
solicitantului PS a unei rate forfetare 
pentru costurile indirecte în condițiile 
în care aceasta nu a fost utilizată în 
cadrul POR. 

5.4. Valoarea minimă și maximă eligibilă/ nerambursabilă a unui proiect 
Varianta inițială 
Valoare totală eligibilă maximă finanțată din Programul Sănătate - Diferența dintre 
valoarea totală eligibilă conform contractului de finanțare în vigoare și valoarea 
rambursată/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I 
Propunere 
Vă rugăm să aveți în vedere ca această solicitare să se aplice doar pentru activitățile eligibile, 
cheltuiala cu managementul proiectului și cu informarea și publicitatea să fie bugetată 
suplimentar și corespunzător, conform celor de mai sus. 
De asemenea, vă rugăm să aveți în vedere și prevederile art. 7, alin.  (5) Necesarul de 
finanţare pentru etapa II a proiectelor/ operaţiunilor etapizate, determinat potrivit 
prevederilor  OUG 36/2023 art. 6 alin. (1) lit. b), poate fi ajustat, pentru fiecare 
proiect/operaţiune care face obiectul etapizării, în condiţiile Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preţurilor şi a valorii devizelor generale în cadrul 
proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile, aprobată cu modificări prin Legea 
nr. 243/2022, cu modificările şi completările ulterioare, la data de 31 decembrie 2023 sau, 
după caz, la data încheierii contractului de finanţare/emiterii deciziei de finanţare pentru 
etapa II. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.4 
Valoarea minimă și 
maximă eligibilă/ 
nerambursabilă a unui 
proiect 

Respins Valoarea totală eligibilă din Programul 
Sănătate se va raporta la valoarea 
totală eligibilă a proiectului conform 
ultimului act adițional încheiat cu AM 
POR din care va fi dedusă valoarea 
totală eligibilă autorizată, plus cereri în 
procesare la AM POR. 
 
Cheltuielile menționate de dvs ex. 
cheltuiala cu managementul 
proiectului și cu informarea și 
publicitatea vor fi eligibile în măsura în 
care au fost eligibile în perioada 2014-
2020 și vor fi supuse plafonărilor din 
ghidul POR. 
 
 

2.3.1. Cadrul strategic relevant aplicabil 
Varianta inițială 
Domeniul sănătății, obiectiv de interes social major, este abordat specific în multiple 
documente strategice: 
 Strategia Națională de Sănătate 2014-2020; 
 Planuri regionale de servicii de sănătate; 

 Documente legislative privind dezvoltarea infrastructurii în sănătate, aprobate de către 
Guvernul României. 

 Strategia Integrată pentru Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 
Varianta propusă 
Domeniul sănătății, obiectiv de interes social major, este abordat specific în multiple 
documente strategice: 
 Strategia Națională de Sănătate 2014-2020; 
 Strategia Națională de Sănătate 2021-2027; 
 Planuri regionale de servicii de sănătate; 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 2.3.1. 
Cadrul strategic 
relevant 

Acceptat A fost operată modificarea solicitată. 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

 Documente legislative privind dezvoltarea infrastructurii în sănătate, aprobate de către 
Guvernul României. 

 Strategia Integrată pentru Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 
 

5.1.1. Cerințe privind eligibilitatea solicitanților și partenerilor 
Varianta inițială 
Criteriile de eligibilitate se aplică atât solicitantului, cât și fiecărui partener din cadrul 
acordului de parteneriat, după cum este indicat în cadrul prezentei secțiuni. 
Propunere 
Vă adresăm rugămintea de a avea în vedere ca aceste criterii să se aplice doar partenerilor 
care au incluse cheltuieli în cuprinsul cererii de finanțare 
 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.1.1 
Cerințe privind 
eligibilitatea 
solicitanților și 
partenerilor 

Respins Având în vedere că este proiect 
etapizat conform regulilor de finanțare 
din POR 2014-2020, regulile sunt 
aplicabile întregului parteneriat.  

5.6. Durata proiectului 
Varianta inițială 
Perioada de implementare a activităților proiectului (faza a 2-a) se referă la activitățile 
realizate după 01.01.2024, cât și la activitățile ce urmează a fi realizate după momentul 
contractării proiectului.  
Solicitare clarificări 
Va rugam sa clarificati ce presupune activitati realizate dupa 01.01.2024. In cazul unei 
achizitii a carei procedura a inceput anterior, este acceptata activitatea daca ulterior 
semnarii contractului de finantare se efectueaza receptia si plata sau intreaga procedura 
trebuie derulata dupa 01.01.2024? 
In POR 2014-2020, una dintre cerintele de eligibilitate prevăzute in anexa 8.B , la subpct.  
Sunt eligibile proiectele pentru care procedura de achizitie a lucrarilor si dotarilor este 
finalizata si contractul de lucrari/furnizare semnat este în vigoare /perioada de valabilitate 
la data depunerii cererii de finanţare, în condiţiile enunţate în prezentul criteriu. A se vedea 
si Declaratia unica lit.C, pct. ix. În cazul în care au fost demarate activitățile înainte de 
depunerea proiectului, eventualele proceduri de achiziții publice aferente acestor activități 
au respectat legislația privind achizițiile publice. 
 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.6 Durata 
proiectului 

Acceptat Secțiunea ghidului a fost actualizată. 
Într-adevăr, acțiunile pot începe 
înainte de 1.01.2024, însă plățile 
trebuie să fi fost efectuate după 
această dată. 

5.7. Alte cerințe de eligibilitate a proiectului  
Varianta inițială 
1. Eligibilitatea proiectului și a activităților pentru etapizarea proiectelor în conformitate cu 

prevederile art. 2 alin 4 (118a1) din Regulamentul UE nr. 2022/2039, cu modificările și 
completările ulterioare (operațiuni care fac obiectul unei implementări etapizate și care 
au fost selectate pentru sprijin înainte de 29 iunie 2022): 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.7 Alte 
cerințe de eligibilitate 
a proiectului  
 

Respins  Condiția a) – rămâne neschimbată 
Așa cum se menționează în ghid, 
proiectele sunt etapizate în 
conformitate cu prevederile art. 2, alin 
4 (118a) din Regulamentul UE nr. 
2022/20392.  Acestea sunt aplicabile 

 
1 Conform Metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor în cadrul Programului Sănătate, actualizată în cadrul reuniunii CM PS din data de 11 decembrie 2023 disponibilă la: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-
sanatate/ 

 
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039 
 

https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

 Solicitantul/partenerul/partenerii declară în cadrul Declarației unice că: (…) 
b) operațiunea a fost selectată pentru sprijin și a început implementarea înainte de 29 iunie 
2022 
Propunere 

Va adresam rugămintea de a avea in vedere faptul ca lit. b si d se aplica proiectelor a 
caror valoare este situata intre 1 mil euro-5 mil euro. Pentru proiectele peste 5 mil. 
euro nu mai este necesara indeplinirea acestei cerinte, conform OUG 36/2023, art.4, 
alin.3 

proiectelor selectate pentru sprijin și 
care au început implementarea înainte 
de 29 iunie 2022 și care au un cost total 
de peste 1.000.000 euro. 

Varianta inițială 
e) există pistă de audit separată, detaliată și completă, care asigură că aceleași cheltuieli nu 
sunt declarate de două ori la Comisia Europeană și/sau nu sunt decontate de două ori de 
autoritatea de management, respectiv cheltuielile incluse într-o cerere de plată aferentă 
etapei I nu sunt incluse în nicio cerere de plată aferentă celei de a doua etape, și este evitat 
în acest mod riscul dublei finanțări 
Propunere 

Aceasta cerința se impune a fi respectată de către cel două autorități de 
management, pentru beneficiari, se impune a fi reformulată , spre ex: cheltuielile 
solicitate la rambursare în cadrul etapei I, nu vor fi incluse în nicio cerere de 
plată/rambursare aferentă celei de a doua etape, și este evitat în acest mod riscul 
dublei finanțări 

Respins  Condiția e) – rămâne neschimbată 
Regulamentul UE nr. 2022/2039, 
menționează pentru proiectele 
etapizate în conformitate cu 
prevederile art. 2, alin 4 (118a) 
aceste cerințe 

 

Varianta inițială 
f) ambele etape ale proiectului/operațiunii etapizate fac obiectul tuturor condițiilor de 
eligibilitate din POR 2014-2020 
Propunere 
Una dintre conditiile de eligibilitate viza îndeplinirea criteriilor de eligibilitate pentru toti 
partenerii – a se vedea comentariile noastre anterioare cu privire la acest aspect. Desi in 
OUG 36/2023 este prevazut in mod expres acest criteriu, apreciem ca se impune o analiza 
atenta a acestei cerinte si, eventual, solicitarea unui pdv.de la reprezentanții CE. 

 

Respins  Condiția f) – rămâne neschimbată 
Regulamentul UE nr. 2022/2039, 
menționează pentru proiectele 
etapizate în conformitate cu 
prevederile art. 2, alin 4 (118a) 
aceste cerințe 

 

Varianta inițială 
i) proiectele/operațiunile pentru care contractele/deciziile de finanţare sunt în procedură de 
reziliere 
Propunere 

Avand in vedere prevederile art.10, lit.b) din OUG 36/2023,  proiectele/operaţiunile 
pentru care contractele/deciziile de finanţare sunt în procedură de reziliere NU sunt 
eligibile, se impune introducerea negatiei in cuprinsul cerintei 

Acceptat   Condiția i) – a fost introdusă 
negația  

 

5.7. Alte cerințe de eligibilitate a proiectului  
Varianta inițială 
2. Acordul reprezentantului legal al solicitantului de finanțare referitor la etapizarea în PoS 

a proiectului finanțat pentru etapa I din POR 2014-2020. 
Propunere 

Respins Cerința rămâne neschimbată 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

In conditiile in care se depunere o noua cerere de finantare, de ce mai este nevoie de acest 
acord? Apreciem ca este un document care nu este necesar. 

 

Varianta inițială 
4. Valoarea solicitată la finanțare a proiectului se încadrează în necesarul de finanțare, 
conform Anexei 1: Lista beneficiari și operațiuni etapizate 
Propunere 
Anexa 1 nu indica si necesarul de finantare ci doar lista beneficiarilor si a unor elemente 
legate de contractele de finantare care fac obiectul etapizarii, motiv pentru care se impune 
completarea acesteia si cu necesarul de finantare 

Ghidul solicitantului 
 

Acceptat Anexa 1 a fost completată cu necesarul 
de finanțare care a ținut cont de 
valoarea din actele adiționale semnate 
cu AM POR. 

7.4. Anexe și documente obligatorii la depunerea cererii - Alte documente: 
Varianta inițială 
(…) 
6. Hotărârea de aprobare a indicatorilor tehnico – economici ai investiției 
Varianta Propusă 
Avand in vedere prevederile art.42, alin.1 din Legea finantelor publice 500/2002, se impune 
reformularea intrucat majoritatea proiectelor vor avea valori pentru care se aplica lit.b si c, 
motiv pentru care propunem reformularea de urmatoarea maniera: Actul administrativ emis 
în temeiul art.42, alin.(1) din Legea nr.500/2002, privind finanţele publice, cu modificările și 
completările ulterioare 

 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 7.4 Anexe și 
documente obligatorii 
la depunerea cererii 

Respins Indicatorii tehnico-economici din 
studiul de fezabilitate se aprobă 
potrivit competențelor stabilite prin 
Legea nr. 500/2002 privind finanțele 
publice, cu modificările și completările 
ulterioare, și Legea nr. 273/2006 
privind finanțele publice locale, cu 
modificările și completările ulterioare. 
Indiferent de tipul de ordonator de 
credite, aprobarea indicatorilor 
tehnico – economici ia forma unei 
hotărâri. 

7.6. Anexele și documentele obligatorii la momentul contractării 
Varianta inițială 
Toate anexele și documentele necesare verificării proiectului se solicită și sunt obligatorii 
doar la data demarării procesului de contractare 
Propunere 
Luand in considerare faptul ca, in cazul unor proiecte precum cele ale MS – de tip nefinalizat, 
doar liderul va avea cheltuieli in cuprinsul cererii de finantare – partenerii fiind beneficiarii 
proiectului (echipamentele sunt achizitionate de catre MS pentru acestia), apreciem ca 
pentru acestia nu se justifica transmiterea diverselor certificate/caziere, pentru a nu intarzia 
in mod nejustificat depunerea cererii de finantare 

 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 7.6 Anexele 
și documentele 
obligatorii la 
momentul 
contractării 
 

Respins Având în vedere că etapa a IIa este 
parte a unei operațiuni care trebuie 
analizată în integralitate, cerința 
inclusă în ghid se menține. 

8. PROCESUL DE EVALUARE, SELECȚIE ȘI CONTRACTARE A PROIECTELOR  
Varianta inițială 
Doar beneficiarii proiectelor care au înaintat o solicitare de etapizare către AM POS se vor 
regăsi în lista proiectelor etapizate. 
Propunere 
Daca acest apel este unul de tip competitiv restrans, cu o lista predefinita de posibili 
beneficiari, anexa la ghid, consideram ca aceasta prevedere este nejustificata. 

Ghidul solicitantului: 
Capitolul 8 PROCESUL 
DE EVALUARE, 
SELECȚIE ȘI 
CONTRACTARE A 
PROIECTELOR  
 

Respins Cerința se menține 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

8.9 Contractarea proiectelor  
Varianta inițială 
În situația în care, solicitantul: 
a) nu face dovada că cele declarate prin declarația unică sunt conforme cu realitatea și 
corespund cerințelor din Ghidul solicitantului  
și/sau 
b) nu răspunde în termenul de 15 zile lucrătoare, 
Autoritatea de management emite „Decizia de respingere a finanțării”, cu menționarea 
motivelor de respingere și informează solicitantul prin sistemul informatic 
MySMIS2021/SMIS2021+.  
Varianta propusă 
În situația în care, solicitantul: 
a) nu face dovada că cele declarate prin declarația unică sunt conforme cu realitatea și 
corespund cerințelor din Ghidul solicitantului  
și/sau 
b) nu răspunde nejustificat în termenul de 15 zile lucrătoare, 

Autoritatea de management emite „Decizia de respingere a finanțării”, cu menționarea 
motivelor de respingere și informează solicitantul prin sistemul informatic 
MySMIS2021/SMIS2021+.  

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 8.9 
Contractarea 
proiectelor  
 

Respins Având în vedere prevederile OUG 
nr.23/2023 privind instituirea unor 
măsuri de simplificare și digitalizare 
pentru gestionarea fondurilor 
europene aferente Politicii de 
coeziune 2021-2027, cu modificările și 
completările ulterioare, precum și 
necesitatea contractării cu celeritate a 
proiectelor, cerința se menține. 

Anexa 6 – Acordul de parteneriat 
Varianta inițială 
B. Obligaţiile liderului de parteneriat 
6. Înlocuirea unuia dintre parteneri, fără consimţământul scris al acestuia, este posibilă doar 
în cazul nerealizării culpabile a activităților asumate și/sau ca urmare a nerespectării 
procedurilor stabilite pentru buna implementare a proiectului de către partenerul în cauză, 
dovedite de ceilalți membri ai Parteneriatului către AM/OI responsabil, sau în ipoteza 
deschiderii unei proceduri de prevenire a insolventei sau a starii/procedurii de insolvență a 
partenerului în cauză. 
10. În cazul în care unul din parteneri, nu duce la îndeplinire una sau mai multe din obligaţiile 
care le revin (e.g. implementarea unor activităţi, asigurarea contribuţiei la cofinanţarea 
proiectului, respectarea normelor în vigoare privind procedura de atribuire a contractelor de 
achiziţie publică), semnatarii  prezentului acord de parteneriat înţeleg şi acceptă că se poate 
înlocui un Partener din cadrul  Parteneriatului cu o altă entitate cu personalitate juridică care 
îndeplineşte condiţiile reglementate in Ghidul Solicitantului aferent apelului de proiecte, 
proporțional cu partea rămasă de executat din contract și  care  preia cel puţin obligaţiile 
restante din cele asumate de partenerul pe care îl înlocuiește. 
Variantă propusă 
Nu poate fi inlocuit un partener, se impune reformularea sau eliminarea acestor 2 puncte 

Ghidul solicitantului: 
Anexa 6 Acordul de 
parteneriat 

Respins Cerința se menține 

Anexa 3 Declarația unică 
Varianta inițială 
Cerința 4 - Proiectul îndeplinește cumulativ următoarele criterii: 

Ghidul solicitantului: 
Anexa 3 Declarația 
unică 

Respins  Condiția c) – rămâne neschimbată 
Așa cum se menționează în ghid, 
proiectele sunt etapizate în 



Program Sănătate, Prioritatea 1:  

 Creșterea calității serviciilor de asistență medicală primară, comunitară, a serviciilor oferite în regim ambulatoriu și îmbunătățirea și consolidarea serviciilor preventive  

Obiectiv specific RSO4.5 

Asigurarea accesului egal la asistență medicală și asigurarea rezilienței sistemelor de sănătate, inclusiv în ceea ce privește asistența medicală primară, precum și promovarea tranziției 

 de la îngrijirea instituționalizată către îngrijirea în familie sau în comunitate (FEDR) 

17 
 

Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

(…) 
c)costul total al ambelor etape ale operațiunii depășește 1 milion de euro 
Varianta propusă 
Cerința 4 - Proiectul îndeplinește cumulativ următoarele criterii: 
(…) 
c) costul total al ambelor etape ale operațiunii depășește 1 milion de euro, dar nu mai mult 
de 5 milioane de euro 

 conformitate cu prevederile art. 2, alin 
4 (118a) din Regulamentul UE nr. 
2022/20393.  Acestea sunt aplicabile 
proiectelor selectate pentru sprijin și 
care au început implementarea înainte 
de 29 iunie 2022 și care au un cost total 
de peste 1.000.000 euro. 

Anexa 6 Acordul de parteneriat 
Varianta inițială 
B. Obligaţiile Partenerilor  
(1) Partenerii sunt obligaţi să transmită copii conforme cu originalul sau sub semnătura 

electronică după documentaţiile aferente achiziţiilor efectuate în cadrul proiectului, în 
scopul elaborării cererilor de plată/rambursare. De asemenea Partenerii trebuie să 
pună la dispoziţia Liderului de parteneriat documentele necesare ce atestă realizarea 
activităţilor asumate şi a cheltuielilor efectuate. 

Varianta propusă 
(1)Partenerii sunt obligaţi să transmită copii conforme cu originalul sau sub semnătura 
electronică după documentaţiile aferente achiziţiilor și a documentelor justificative care au 
stat la baza cheltuielilor efectuate în cadrul proiectului, în scopul elaborării cererilor de 
plată/rambursare. De asemenea Partenerii trebuie să pună la dispoziţia Liderului de 
parteneriat documentele necesare ce atestă realizarea activităţilor asumate şi a cheltuielilor 
efectuate, contribuind la elaborarea rapoartelor de progres și a cererilor de 
plată/rambursare pentru activitățile și cheltuielile proprii. 

Ghidul solicitantului: 
Anexa 6 Acordul de 
parteneriat 

Acceptat Anexa 6 a fost actualizată. 

6. Direcția 
Organism 
Intermediar 
Sănătate 
Agenția pentru 
Dezvoltare 
Regională Vest 
 

 Anexa 5 Cerințe DNSH 
Solicitări de clarificări 
A. Vă rugăm să precizați modul de verificare a îndeplinirii cerințelor DNSH conform Anexei 
5, având în vedere că: 

1. proiectele / operațiunile etapizate sunt în faza de contract de lucrări atribuit și în 
derulare, nefiind posibilă modificarea SF/DALI/PT, respectiv caiet de sarcini 

2. conform Anexei 5  - Cerințe DNSH, modul de îndeplinire a cerințelor la depunerea 
cererilor de finanțare se verifică prin Declarația unică (dacă lucrările nu au început) 
sau prin prevederea cerințelor în SF/DALI/PT sau în contractul de lucrări (dacă 
lucrările au început).  

B. În ghidurile aferente ambulatoriilor și unităților de primiri urgențe etapizate, în lista 
anexelor și documentelor obligatorii la depunerea cererii se regăsește Documentația privind 
imunizarea la schimbările climatice, însoțită de sintagma ”dacă există”.  

Ghidul solicitantului:  
Anexa 5 Cerințe DNSH 
 

Clarificare Indiferent de modalitatea de etapizare 
a proiectelor (art. 118/ art. 118a), 
toate proiectele finanțate din perioada 
2021-2027 au ca si condiție de 
eligibilitate respectarea cerințelor 
DNSH.  
 
A. Anexa 5 este elaborată pentru a 
evidenția atât cerințele aplicabile cât și 
modul de verificare la depunerea 
cererii de finanțare, dar și ulterior, pe 
parcursul implementării proiectului. 
Anexa 5 a fost revizuită pentru a 
permite includerea numitor 
informații/cerințe și în cadrul cererii de 

 
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

Vă rugăm să clarificați dacă acest document este obligatoriu la depunere sau nu, deoarece 
în ghidurile aferente investițiilor etapizate din POIM 2014 – 2020 sintagma ”dacă există” nu 
mai apare. 

finanțare, astfel încât cerințele DNSH 
să poată fi aplicate și la nivelul 
proiectelor cu contracte în derulare. 
De asemenea, o parte a cerințelor 
DNSH sunt/erau deja cuprinse în 
legislația națională aplicabilă, în acest 
caz, beneficiarii proiectelor etapizate 
fiind obligați să facă dovada respectării 
prevederilor legale în vigoare. 
De ex: atenuarea schimbărilor 
climatice este prevăzută în HG 907 
care prevedea integrarea în procesul 
de definire a opțiunilor tehnico-
economice, a considerațiilor care țin 
de reziliența la riscurile legate de 
schimbările climatice. 
Suplimentar, aspectele legate de 
DNSH, care nu au fost cuprinse în 
proiecte/documentele aferente 
acestora, pot fi incluse în cererile de 
finanțare care vor fi depuse pentru 
finanțarea etapei a IIa. Acestea sunt 
neeligibile și vor fi suportate de 
beneficiar/parteneriat. 
B. Documentația privind imunizarea la 
schimbările climatice, nu este 
obligatorie la depunerea cererii de 
finanțare, dar cu toate acestea se va 
verifica integrarea considerațiilor 
privind reziliența la riscurile legate de 
schimbările climatice în cadrul 
documentațiilor tehnico-economice 
depuse odată cu cererea de finanțare. 
 

5.3.2 Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 
Solicitări de clarificări 
Proiectele etapizate se implementează în baza unor contracte de lucrări cu acte adiționale 
încheiate în baza OUG 64/2022 privind ajustarea prețurilor. 

1. Conform Ghidurilor pentru ambulatorii și UPU, ajustările de preț se încadrează în 
MySMIS2021+ la ”Rezerva de implementare – 7.2 Cheltuieli pentru constituirea 
rezervei de implementare pentru ajustarea de preţ”, chiar dacă beneficiarii nu au 

Ghidul solicitantului:  
Secțiunea 5.3.2. 
Categorii și plafoane 
de cheltuieli eligibile 
 

Clarificare 1. Urmare a modificării H.G. nr. 
907/2016, ghidul solicitantului va fi 
actualizat cu includerea în 
MySMIS2021+  a capitolului 7.2 
Cheltuieli pentru constituirea 
rezervei de implementare pentru 
ajustarea de preț, sub rezerva  
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

creat linie bugetară dedicată ajustărilor în bugetul proiectului finanțat prin POR 2014 
- 2020? 

2. Ghidurile pentru etapizarea proiectelor finanțate din POIM 2014 – 2020 nu prevăd 
categoria de cheltuieli ”Rezerva de implementare – 7.2 Cheltuieli pentru constituirea 
rezervei de implementare pentru ajustarea de preţ”. In acest caz, valorile aferente 
ajustărilor de preț în ce categorie bugetară se încadrează? 

3. Cum se vor introduce în MySMIS2021+ cheltuielile bugetare aferente ajustărilor de 
pret, respectiv categoria de cheltuieli ”Rezerva de implementare – 7.2 Cheltuieli 
pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preţ”, prevăzute 
în Ghidul Solicitantului, deoarece în sistemul MySMIS2021+ nu există definită această 
categorie de cheltuieli? 

 

încadrării în valoarea totală 
eligibilă stabilită prin ultimul act 
adițional încheiat prin POR din care 
va fi dedusă valoarea totală 
eligibilă autorizată, plus cereri în 
procesare la AM POR, dar fără a 
depăși valoarea maximă eligibilă a 
proiectului stabilită prin apelul 
POR. 
 
   

2. Pentru POIM, vă rugăm să aveți în 
vedere răspunsurile formulate la 
observațiile ghidului aferent. 
(solicitările de clarificări trebuiau 
înaintate la o altă adresă de email). 
 

Vezi răspunsul la întrebarea 1 

7. Consiliul 
Județean 
Buzău 
 

 5.1. Eligibilitatea solicitanților și partenerilor  
Varianta inițială 
Pentru proiectele care nu sunt încadrate în categoria nefinalizate sprijinite din POR 2014-
2020, solicitanții eligibili  în cadrul prezentului apel sunt cei menționați în lista din Anexa 1, 
constituiți astfel: 
a) Unitățile administrativ-teritoriale, definite conform Legii administrației publice locale nr. 

215 din 23 aprilie 2001, republicată cu modificările și completările ulterioare și 
constituite potrivit Legii nr. 2 din 16 februarie 1968 privind organizarea administrativă a 
teritoriului României, republicată, cu modificările și completările ulterioare.  

Varianta propusă 
Pentru proiectele care nu sunt încadrate în categoria nefinalizate sprijinite din POR 2014-
2020, solicitanții eligibili  în cadrul prezentului apel sunt cei menționați în lista din Anexa 1, 
constituiți astfel: 

a) Unitățile administrativ-teritoriale, definite și constituite conform Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare 

 

Ghidul solicitantului:  
Secțiunea 5.1 
Eligibilitatea 
solicitanților și 
partenerilor  
 

Respins Lista beneficiarilor eligibili, inclusiv 
structura parteneriatului este cea din 
ultimul act adițional încheiat cu AM 
POR. De asemenea, ghidul face referire 
la eligibilitatea solicitanților și 
partenerilor din apelurile POR. 

7.6 Anexele și documente obligatorii la momentul contractării 
Varianta inițială 
Toate anexele și documentele necesare verificării proiectului se solicită și sunt obligatorii 
doar la data demarării procesului de contractare. 
 Graficul cererilor de prefinanțare/plată/rambursare; 
 Planul de monitorizare – format cadru (Anexa 11); 

Ghidul solicitantului:  
Secțiunea 7.6 Anexele 
și documente 
obligatorii la 
momentul 
contractării 

Acceptat A fost operată modificarea 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

(…) 
Varianta propusă 
Toate anexele și documentele necesare verificării proiectului se solicită și sunt obligatorii 
doar la data demarării procesului de contractare. 
 Graficul cererilor de prefinanțare/plată/rambursare; 
Planul de monitorizare – format cadru (Anexa 10);(…) 

 

8. Primăria 
Țândărei 

 Anexa 5 Cerințe DNSH 
Propunere 
La data depunerii cererii de finantare in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020 
nu erau prevazute cerinte DNSH pentru proiectele ce vor fi finantate, motiv pentru care 
documentatiile tehnice aferente proiectelor au fost realizate cu respectarea conditiilor si 
exigentelor stabilite in ghidul solicitantului, astfel incat proiectele sa fie declarate elegibile si 
sa obtina punctajul minim la evaluarea tehnica si financiara.  Respectarea cerintelor DNSH 
pentru proiectele etapizate din POR 2014-2020 care urmeaza a fi finantate din Programul 
Sanatatate 2021-2027, conform anexei nr. 5 la Ghidul Solicitantului, este un lucru dificil de 
realizat si de demonstrat, in conditiile in care la intocmirea documentatiilor tehnice si la 
semnarea contractelor de excutie nu au fost incluse si cerinte DNSH, acest principiu fiind 
relativ nou si obligatoriu pentru proiectele depuse in perioada de programare 2021-2027. 
Propunem revizuirea cerintelor DNSH din anexa 5, in functie de cerintele specifice din Ghidul 
solicitantului  POR 2014-2020  in baza caruia proiectul a fost declarat eligibil.    
 

Ghidul solicitantului: 
Anexa 5 Cerințe DNSH 

Respins Indiferent de modalitatea de etapizare 
a proiectelor (art. 118/ art 118a), toate 
proiectele finanțate din perioada 
2021-2027 au ca si condiție de 
eligibilitate respectarea cerințelor 
DNSH.  
În acest sens, pentru a fi eligibile, 
proiectele trebuie să își asume 
îndeplinirea condițiilor din anexa 5 
DNSH. 
Suplimentar, anexa 5  a fost actualizată 
pentru a permite includerea 
aspectelor lipsă, inclusiv în cererea de 
finanțare, urmând ca pe parcursul 
implementării proiectului acestea să 
fie  implementate. 

5.4 Valoarea minimă și maximă eligibilă/ nerambursabilă a unui proiect  

Valoare eligibilă minimă (cu TVA) a 
operațiunii etapizate 

Valoare totală eligibilă maximă finanțată 
din Programul Sănătate 

 Diferența dintre valoarea totală eligibilă 
conform contractului de finanțare în 
vigoare și valoarea rambursată/de 
rambursat pentru cheltuielile aferente 
etapei I 

Întrebare: 
Deoarece pentru priectul propus in vederea  etapizarii avem atat cereri de rambursare 
autorizate cat si cereri de rambursare care nu au fost inca autorizate, va rugam sa se 
precizeze mai detalizat modul in care se va calcula valoarea totala eligibila maxima finantata 
din Programul Sanatate. 
 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.4 
Valoarea minimă și 
maximă eligibilă/ 
nerambursabilă a unui 
proiect 

Clarificare Secțiunea a fost actualizată cu 
precizarea clară a modului în care se va 
calcula valoarea totală eligibilă 
finanțată prin Programul Sănătate.  

9. Primăria 
Motru 
 

 Anexa 5 Cerințe DNSH 
Solicitări de clarificări 
1.       La obiectivul DNSH ”Adaptarea la schimbările climatice”, cerința Sistemele tehnice ale 
spatiilor extinse trebuie sa fie optimizate pentru a oferi confort termic ocupanților chiar și în 
cazul unor temperaturi extreme”, formulată în baza LEGII nr. 372 din 13 decembrie 2005 

Anexa 5 Cerințe DNSH 
 

Clarificare Vă rugăm să aveți în vedere răspunsul 
de la întrebarea nr. 6 de mai sus. 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

privind performanța energetică a clădirilor, propunem ca modalitate de îndeplinire a 
cerinței la depunerea cererii de finanțare, în cazul documentațiilor tehnice aflate deja în 
curs de execuție, care nu au menționate în mod explicit optimizarea confortului termic al 
ocupanților în cazul unor temperaturi extreme, să fie acceptată o asumare din partea 
elaboratorului documentației PT în acest sens, dacă acesta apreciază că cerința este 
îndeplinită în corelare cu specificul meteorologic al zonei și cu elementele incluse în 
documentația tehnică. 
2.       La obiectivul DNSH ”Tranziția către o economie circulară, inclusiv prevenirea generării 
de deșeuri și reciclarea acestora”, cerința ”În special, operatorii vor limita generarea de 
deșeuri în procesele aferente construcțiilor și demolărilor, în conformitate cu Protocolul UE 
de gestionare a deșeurilor din construcții și demolări. Cel puțin 70% (în greutate) din deșeurile 
nepericuloase provenite din activități de construcție și demolări (cu excepția materialelor 
naturale menționate în categoria 17 05 04 din lista europeană a deșeurilor stabilită prin 
Decizia 2000/532/CE) și generate pe șantier vor fi pregătite pentru reutilizare, reciclare și alte 
operațiuni de valorificare materială, inclusiv operațiuni de umplere care utilizează deșeuri 
pentru a înlocui alte materiale, în conformitate cu ierarhia deșeurilor și cu Protocolul UE de 
gestionare a deșeurilor din construcții și demolări., formulată în baza Ordonanța de urgență 
a  Guvernului nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deșeurilor art. 17”, propunem ca 
modalitate de îndeplinire a cerinței la depunerea cererii de finanțare, în cazul în care 
lucrările au început, să fie acceptată și obligația înclusă în contractul de lucrări de a colecta 
deșeurile și a le transporta la gropi de gunoi autorizate. 
3.       La obiectivul DNSH ”Tranziția către o economie circulară, inclusiv prevenirea generării 
de deșeuri și reciclarea acestora”, cerința ”În cazul în care se optează pentru instalarea de 
echipamente destinate producției de energie din surse regenerabile, acestea vor avea 
specificații/ descrieri tehnice care dovedesc durabilitatea și potențialul lor de reparare și de 
reciclare”, propunem ca în Modul de îndeplinire la depunerea cererii de finanțare să fie 
descrisă și modalitatea de îndeplinire în situația contractelor de lucrări aflate în derulare. 
4.       La obiectivul DNSH ”Prevenirea și controlul poluării”, cerința ”Beneficiarii au obligația 
de a se asigura că componentele și materialele de construcție utilizate nu conțin azbest și nici 
substanțe care prezintă motive de îngrijorare deosebită, astfel cum au fost identificate pe 
baza listei substanțelor supuse autorizării prevăzute în anexa XIV la Regulamentul (CE) nr. 
1907/2006”, propunem ca în Modul de îndeplinire la depunerea cererii de finanțare să fie 
descrisă și modalitatea de îndeplinire în situația contractelor de lucrări aflate în derulare. 
5.       La obiectivul DNSH ”Prevenirea și controlul poluării”, cerința ”Componentele și 
materialele de construcție utilizate, care pot intra în contact cu ocupanții, emit mai puțin de 
0,06 mg de formaldehidă pe m3 de material sau componentă și mai puțin de 0,001 mg de 
compuși organici volatili cancerigeni din categoriile 1A și 1B pe m3 de material sau 
componentă, în urma testării în conformitate cu CEN/TS 16516 și ISO 16000 3; 2011 sau cu 
alte condiții de testare standardizate și metode de determinare comparabile”, propunem ca 
în Modul de îndeplinire la depunerea cererii de finanțare să fie descrisă și modalitatea de 
îndeplinire în situația contractelor de lucrări aflate în derulare. 



Program Sănătate, Prioritatea 1:  

 Creșterea calității serviciilor de asistență medicală primară, comunitară, a serviciilor oferite în regim ambulatoriu și îmbunătățirea și consolidarea serviciilor preventive  

Obiectiv specific RSO4.5 

Asigurarea accesului egal la asistență medicală și asigurarea rezilienței sistemelor de sănătate, inclusiv în ceea ce privește asistența medicală primară, precum și promovarea tranziției 

 de la îngrijirea instituționalizată către îngrijirea în familie sau în comunitate (FEDR) 

22 
 

Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

De asemenea, având în vedere că, în conformitate cu legislația aplicabilă, contractele de 
lucrări aflate în derulare la momentul etapizării proiectului au fost încheiate între parți cu 
respectarea legislației aplicabile la momentul semnării, iar ulterior, în momentul întrării în 
vigoare a unor legi aplicabile domeniului, acestea sunt în mod implicit respectate, sub 
sancțiunea elementelor coercitive incluse în acestea și impuse de organele cu atribuții 
specifice ale statului, vă rugăm să luați în considerare ca pentru contractele de lucrări aflate 
în derulare și în care nu pot fi incluse obligații suplimentare fără acordul ambelor părți 
semnatare, demonstrarea îndeplinirii cerințelor să se poată face printr-o declarație unică 
a reprezentantului legal al beneficiarului în sensul respectării legislației specifice. 

10. S.C. CRONOS 
CONSULTING 
S.R.L. 

 3.5 Zona/ zonele geografică(e) vizată(e) de apelul de proiecte  
Versiunea inițială 
Prezentul apel de proiecte vizează operațiuni de investiții de tipul extindere/ modernizare/ 
reabilitare și dotare (dacă este necesar) în unități sanitare publice/ structuri publice care 
desfășoară activități medicale de tip ambulatoriu, localizate exclusiv în regiuni mai puțin 
dezvoltate și care se regăsesc în lista operațiunilor  etapizate POR 2014-2020 – Anexa 1.  
Solicitare clarificări 
Având în vedere faptul că prin POR 2014-2020 au fost eligibile lucrarile de consolidare a 
infrastructurii medicale de tip ambulatoriu, precum și faptul că proiectul „EXTINDERE ȘI 
DOTARE AMBULATORIU INTEGRAT DE SPECIALITATE DIN CADRUL SPITALULUI MUNICIPAL 
DE URGENȚE PAȘCANI” SMIS 126557 cuprinde lucrări din categoria consolidărilor, vă rugăm 
să ne clarificați dacă această categorie de lucrări este eligibilă prin Programul Sănătate. 
Facem mențiunea că proiectare la faza Proiect Tehnic a fost avizată prin Nota de Informare 
privind finalizarea verificării conformității proiectului tehnic nr. 34239/OI/26.08.2022 emisă 
de OI POR. 
În baza proiectului tehnic, s-a inițiat și desfășurat procedura de achiziție a lucrărilor de 
execuție, fiind semnat contractul de execuție nr. 12959/30.05.2023//3026/07.06.2023 cu 
Asocierea SC COMAT SCAV SRL și BARBICIP SRL. . 
Soluțiile tehnice adoptate la nivelul Proiectului tehnic sunt puse în operă în baza contractului 
de lucrări antemenționat o dată cu emiterea ordinului de execuție în data de 14.06.2023. 
Având în vedere aspectele antemențioante, și etapa de execuție la care se află beneficiarul 
în acest moment, vă rugăm să ne clarificați cum se pot aborda/îndeplini următoarele 
prevederi are ghidului solicitantului și anexelor aferent: 
3.17.1. Aplicarea principiului DNSH. Imunizarea la schimbările climatice 
(...) 
Astfel, AM POS va verifica dacă măsurile de prevenire/soluțiile de adaptare specifice 
riscurilor identificate în cadrul procedurii de Evaluare a Impactului asupra Mediului (în 
cazul în care există) au fost implementate de către beneficiari conform documentației 
tehnico-economice atașată la cererea de finanțare. 
De asemenea, este obligatorie respectarea legislației naționale în vigoare, ca de ex:  
Pentru clădirile publice noi - potrivit Legii nr. 372/2005 privind performanța energetică a 
clădirilor, republicată, clădirile noi din proprietatea/administrarea autorităților 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 3.5 Zona/ 
zonele geografică(e) 
vizată(e) de apelul de 
proiecte  
 

Clarificare Acestea sunt eligibile în măsura în care 
au fost încadrate în această categorie 
și în etapa I a proiectului finanțat din 
POR 2014-2020. 
 
Pentru a II-a întrebare, vă rugăm să 
aveți în vedere răspunsul de la 
întrebarea nr. 6 de mai sus. 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

administrației publice care urmează să fie recepționate după 31 decembrie 2018 vor fi clădiri 
al căror consum de energie din surse convenționale este aproape egal cu zero (nZEB).  
Pentru clădirile publice existente - la care se execută lucrări de renovare, precum și în cazul 
instalării/ înlocuirii/ modernizării sistemelor tehnice ale clădirilor, performanța energetică a 
acestora sau a unităților de clădire ce fac obiectul renovării trebuie îmbunătățită.  
 

3.21 Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri 
Varianta inițială 
Beneficiarii proiectelor care fac obiectul implementării etapizate care intră sub incidența 
articolului 118a din RDC nr. 2021/1060 au obligația de a îndeplini măsurile de vizibilitate, 
transparență și comunicare conform art. 50, lit c și anexa IX din RDC nr. 2021/1060 pentru 
partea din proiect etapizată în perioada 2021-2027. 
(…) 
Măsuri minime obligatorii de informare și publicitate aferente intervențiilor vizate de 
prezentul apel de proiecte 
Cheltuielile cu activitățile obligatorii de informare și publicitate aferente proiectului sunt 
eligibile în conformitate cu prevederile contractului de finanțare, fiind prevăzute în categoria 
cheltuieli indirecte:  
- publicarea unui comunicat de presă/anunț de presă (...);  
- materiale de informare/comunicare (...);  
- expunerea, de la începerea implementării fizice a operațiunilor (...);  
- utilizarea de autocolante/plăcuțe (...);  
- afișarea pe site-ul oficial de internet, dacă există, și pe paginile de comunicare socială (...);  
- realizarea unui portofoliu de fotografii (...);  
- organizarea unui eveniment sau o activitate de comunicare (...);  
Întrebare: 
Având în vedere faptul că beneficiarii au in derulare un contrat de publicitate și informate 
conform manualului POR 2014-2020, contract ce nu a fost finalizat din punct de vedere al 
prestărilor tuturor activităților, cum va fi gestionată contractarea serviciilor de publicitate și 
informare aferente intervențiilor vizate de prezentul apel de proiecte?  

Ghidul solicitantului: 
3.21 Informarea și 
vizibilitatea sprijinului 
din fonduri 
 

Clarificare Vă rugăm să aveți în vedere faptul că în 
conformitate cu art 31 alin (1) din OUG 
23/ 2023 cu modificările și 
completările ulterioare,  prin ghid nu 
se mai pot impune condiţii de 
eligibilitate prin Ghidul solicitantului 
referitoare la obligația solicitanților de 
a încheia contracte de achiziție publică 
ulterior încheierii contractului de 
finanţare/emiterii deciziei de 
finanţare, cu excepția situațiilor în care 
apelul de proiecte necesită aplicarea 
unor scheme de ajutor de stat, cu 
respectarea art. 63 alin. (6) din 
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu 
modificările şi completările ulterioare”. 
În acest context, pot fi acceptate 
contracte de publicitate și informare, 
însă va fi obligatoriu ca facturile să fie 
emise după 01 ianuarie 2024. Este 
obligatoriu ca condițiile de informare și 
publicitate din ghidul solicitantului 
aferent proiectelor etapizate 
Programului Sănătate (secțiunea 3.21), 
precum și Manualul de identitate 
vizuală pentru PS să fie respectate. 
 

5.3.2. Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 
Varianta inițială 
4.5 Dotari Se cuprind cheltuielile pentru achiziționarea de obiecte de inventar/ mijloace fixe 
necesare desfășurării activității medicale, echipamente medicale și sisteme de digitalizare. 
Întrebare 
Având în vedere faptul că prin programul POR 2014-2020 Axa Prioritară 8, Prioritatea de 
investiții 8.1, Obiectivul specific 8.1, la nivelul capitolului bugetar 4.5. au fost bugetate pe 
lângă dotările medicale și sisteme de digitalizare și dotări de tipul servoscări pentru persoane 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.3.2. 
Categorii și plafoane 
de cheltuieli eligibile 

Clarificare 

 
Conform prevederilor HG 907, in 
categoria 4.5 Dotări se cuprind 
cheltuielile pentru procurarea de 
bunuri care intră în categoria 
mijloacelor fixe sau obiectelor de 
inventar, precum: mobilier, dotări cu 
mijloace tehnice de apărare împotriva 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

cu dizabilități și aparate de aer condiționat, prin raportare la prevederile ghidului, vă 
solicităm să ne menționați ce statut vor avea aceste cheltuieli la nivelul Etapei II, întrucât 
procedura de achiziție a acestora este în desfășurare.  
 

incendiilor, dotări de uz gospodăresc, 
dotări privind protecția muncii. 
Cheltuielile se desfășoară pe obiecte 
de construcție. 
Dotările se cuprind în devizul general 
în baza fundamentării privind 
necesitatea și oportunitatea finanțării 
acestora, întocmită de autoritatea 
contractantă și aprobată de către 
autoritatea administrației publice 
centrală competentă din domeniul 
căreia se realizează investiția publică. 
Astfel, elementele detaliate de dvs. 
pot fi incluse în sub categoria 4.5 
Dotări. 

5.4. Valoarea minimă și maximă eligibilă/ nerambursabilă a unui proiect  
Valoarea inițială 
Valoare totală eligibilă maximă finanțată din Programul Sănătate 
Diferența dintre valoarea totală eligibilă conform contractului de finanțare în vigoare și 
valoarea rambursată/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I 
Pentru operațiunile a căror valoare pentru etapele I și II se depășește valoarea maximă a 
proiectului finanțat din POR 2014-2020, solicitantul își asumă acoperirea diferenței de  
finanțare prin transmiterea Anexei 3: Declarația unică – secțiunea C și nu va depăși valoarea 
menționată pentru etapa a II a din Anexa 1: Lista beneficiarilor și operațiunilor etapizate. 
Solicitare clarificări 
Având în vedere prevederile art. (6) din OUG 36/2023 „Pentru proiectele/operațiunile care 
întrunesc condițiile pentru etapizare, categoriile de cheltuieli care sunt considerate 
neeligibile în cadrul contractelor de finanțare încheiate pentru perioada de programare 
2014-2020 potrivit regulilor specifice din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, cu modificările 
și completările ulterioare, dar care sunt eligibile potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 
2021/1.060, cu modificările și completările ulterioare, și ale regulamentelor europene 
specifice aplicabile fondurilor europene 2021-2027 și se încadrează în categoriile de 
cheltuieli eligibile în cadrul programului 2021-2027 în care se etapizează pot fi incluse în 
valoarea eligibilă a contractelor de finanțare pentru etapa II.” vă rugăm să ne menționați 
dacă cheltuielile de natură eligibilă ce au fost încadrate ca și cheltuieli neeligibile motivat 
de depășirea bugetului proiectului finanțat prin POR pot deveni eligibile în Etapa II.  
 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.4. 
Valoarea minimă și 
maximă eligibilă/ 
nerambursabilă a unui 
proiect  
 

Clarificare Cheltuielile eligibile vor avea în vedere 
respectarea valorii maxime eligibile a 
proiectului conform ultimului act 
adițional încheiat cu AM POR.  

7.4. Anexe și documente obligatorii la depunerea cererii  
Varianta inițială 
❖ Alte documente: 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 7.4. Anexe 
și documente 

Clarificare Nu este necesară reemiterea unui nou 
punct de vedere. Cu toate acestea, 
dacă pe parcursul procesului de 
etapizare sau pe parcursul 
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Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
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de 
modificare/observația 
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Motivație AM 

Decizia finală emisă de autoritatea competentă privind evaluarea impactului asupra 
mediului (proiecte pentru care execuția lucrărilor a fost demarată), după caz;   
Solicitare clarificări 

Vă rugăm să ne precizați dacă, la momentul depunerii cererii de finanțare pentru 
Etapa II, este necesară obținerea unui nou punct de vedere, actualizat, din partea 
Autorității competente pentru Protecția mediului.  

obligatorii la 
depunerea cererii 

implementării proiectului, există 
situații de modificare asupra 
proiectului, va fi obligatoriu notificarea 
în scris a autorității competente pentru 
protecția mediului. Notificarea 
transmisă și răspunsul de la 
autoritatea de mediu competentă vor 
fi transmise și AM POS/OI în cel mai 
scurt timp posibil. 

Anexa 5 Cerințe DNSH  
A. Cerințe DNSH aplicabile pentru investițiile care vizează EXTINDERI 

Varianta inițială 
➢ Cerință inclusă în raportul SEA aferent PS 

 https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/07/e1265341ee7e708dbee5838bfa0ef29c.pdf 
În cadrul proiectelor finanțate vor fi adoptate cel puțin una din următoarele soluții pentru 
adaptarea la efectele schimbărilor climatice de exemplu (se pot implementa şi alte măsuri 
în funcție de particularitățile zonei): 
1. Utilizarea surselor regenerabile de energie (de exemplu, panouri fotovoltaice). 
2. Creșterea spațiilor verzi şi a arborilor; 
Îndeplinirea cerințelor standardului nZEB pentru părțile extinse ale clădirilor 
Cerința este îndeplinită dacă în cadrul documentațiile tehnico economice au fost incluse 
elemente de eficiență energetică la standard nZEB. 
Sistemele tehnice ale spatiilor extinse trebuie sa fie optimizate pentru a oferi confort termic 
ocupanților chiar și în cazul unor temperaturi extreme. Cerință este îndeplinită dacă în 
documentațiile tehnico economice pentru părțile extinse ale clădirilor au fost incluse acțiuni 
pentru asigurarea confortului termic al ocupanților chiar și în contextul unor temperaturile 
extreme. 

➢ Tranziția către o economie circulară, inclusiv prevenirea generării de deșeuri și 
reciclarea acestora 

În cazul în care se optează pentru instalarea de echipamente destinate producției de energie 
din surse regenerabile, acestea vor avea specificații/ descrieri tehnice care dovedesc 
durabilitatea și potențialul lor de reparare și de reciclare. 
Procedura de achiziție publică/Lucrările/instalarea a/au început - Includerea în SF/DALI/ PT 
sau în caietele de sarcini aferente procedurilor de achiziție publică de cerințe privind 
durabilitate si potențialul de reparare și reciclare pentru echipamentele destinate producției 
de energie din surse regenerabile 
Includerea în SF/DALI/ PT  sau în caietele de sarcini aferente procedurilor de achiziție publică 
de cerințe privind durabilitate si potențialul de reparare și reciclare pentru echipamentele 
destinate producției de energie din surse regenerabile 

➢ Prevenirea și controlul poluării 

Ghidul solicitantului: 
Anexa 5 Cerințe DNSH  
 

Clarificare Vă rugăm să aveți în vedere răspunsul 
de la întrebarea nr. 6 de mai sus. 

https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/222a296d689cf3e7ff1aa5dac33f2218.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/222a296d689cf3e7ff1aa5dac33f2218.pdf
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Motivație AM 

Componentele și materialele de construcție utilizate, care pot intra în contact cu ocupanții, 
emit mai puțin de 0,06 mg de formaldehidă pe m3 de material sau componentă și mai 
puțin de 0,001 mg de compuși organici volatili cancerigeni din categoriile 1A și 1B pe m3 
de material sau componentă, în urma testării în conformitate cu CEN/TS 16516 și ISO 16000 
3; 2011 sau cu alte condiții de testare standardizate și metode de determinare 
comparabile. 
Procedura de achiziție publică/Lucrările/instalarea a/ au început - Includerea în SF/DALI/PT 
sau a contractului de execuţie lucrări a cerinței. 
 
Se asigură utilizarea materialelor de construcții care conduc la reducerea zgomotului, a 
prafului și a emisiilor poluante în timpul lucrărilor de renovare. 
Procedura de achiziție publică/Lucrările/instalarea a/ au început - Includerea în SF/DALI/PT 
sau a contractului de execuţie lucrări a unor cerințe privind calitatea materialelor care 
asigură îndeplinirea cerinței  
 

➢ Protecția și refacerea biodiversității și a ecosistemelor 
Cerință inclusă în raportul SEA aferent PS 
Toate investițiile ce propun sisteme de iluminare artificială la exterior se vor realiza cu 
implementarea uneia sau mai multora dintre următoarelor soluţii: 
1. Reducerea supra-iluminării (lumini prea puternice); 
2. Orientarea şi ecranarea surselor de lumină (menținerea luminii în limita proprietății sau a 
zonei desemnate pentru iluminare); 
3. Evitarea grupării excesive a luminii (iluminarea doar a zonelor în care este cu adevărat 
necesar); 
4.Reducerea duratei de iluminare (utilizarea temporizatoarelor, a senzorilor de mișcare, 
iluminare adaptivă care estompează sau stingă luminile când nu mai sunt necesare etc); 
5. Prevederea de surse de iluminat cu lumină caldă, fără culoarea albastră (temperatura 
culorii să nu depășească 3000 Kelvin), pentru protecția faunei sălbatice 
Procedura de achiziție publică/Lucrările/instalarea a/ au început - Includerea soluțiilor în 
SF/DALI/PT și Proces verbal de recepție la finalizarea lucrărilor  
 
B.Cerințe DNSH aplicabile pentru investițiile care vizează REABLILITARE/MODERNIZARE 

➢ Protecția și refacerea biodiversității și a ecosistemelor 
Cerință inclusă în raportul SEA aferent PS 
Anterior demarării lucrărilor de renovare la exterior a clădirilor, a se va realiza o identificare 
a eventualei prezenţe a indivizilor de lilieci şi păsări precum şi a prezenţei de adăposturi şi 
cuiburi ale acestora. Activităţile vor fi derulate de experţi atestaţi (Registrul experţilor 
atestaţi pentru elaborarea de studii de mediu – Tipuri de studii: Monitorizarea biodiversităţii 
„MB”). Experţii trebuie să propună măsurile adecvate pentru realizarea lucrărilor fără 
afectarea indivizilor, cuiburilor şi a adăposturilor, în conformitate cu cerinţele legislaţiei de 
mediu în vigoare. 
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Motivație AM 

În cazul clădirilor în care au fost dezafectate adăposturi / cuiburi, vor fi adoptate soluţii de 
instalare a unor adăposturi / cuiburi artificiale, utilizând de preferinţă soluţii durabile (durată 
lungă de viaţă) precum adăposturile incorporate în construcţii. 
Solicitantul îşi asumă că anterior demarării lucrărilor de renovare la exterior a clădirilor,  va 
realiza o identificare a eventualei prezenţe a indivizilor de lilieci şi păsări precum şi a 
prezenţei de adăposturi şi cuiburi ale acestora conform cerinței.  
 
Solicitare clarificări 
Cu privire la criteriile DNSH, vă rugăm să ne clarificați cum pot fi acestea îndeplinire în 
condițiile în care lucrările au fost demarate conform proiectului tehnic aprobat, iar 
introducerea mențiunilor precizate în Anexa 5 la nivelul documentației tehnico-economice 
sau a contractului nu mai poate fi realizată la momentul depunerii Cererii de Finanțare 
pentru Etapa II.  
 

11. Uniunea 
Națională a 
Consiliilor 
Județene din 
România 
 
 

 Susținere solicitări și puncte de vedere transmise de către CJ Tulcea 
Modificarea art. 7, alin. 5 din OUG nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru 
închiderea programelor în perioada de programare 2014-2020 
Ajustare de preț conform clauză contractuală nr. 48 Ajustarea preturilor din contractul de 
proiectare și execuție lucrări încheiat sub incidența HOTĂRÂRE Nr. 1/2018 din 10 ianuarie 
2018 pentru aprobarea condițiilor generale și specifice pentru anumite categorii de 
contracte de achiziție aferente obiectivelor de investiții finanțate din fonduri publice. 
Conform bugetului proiectului contractat în cadrul POR 2014-2020, cheltuielile cu ajustarea 
de preț erau declarate eligibile în limita economiilor realizate în cadrul proiectului si a valorii 
din categoria Cheltuielilor diverse și neprevăzute. Aceste cheltuieli nu puteau depăși 
valoarea eligibila a proiectului aprobată prin contractul de finanțare. Valoarea cheltuielilor 
cu ajustarea de preț care depaste valoarea cheltuielilor eligibile aprobate prin contractul de 
finanțare POR 2014- 2020 a fost declarată neeligibilă din motive de plafonare, neputându-se 
mări valoarea eligibilă a contractului de finanțare. 

 Respins Vor fi păstrate plafonările din ghidurile 
POR aplicabile.  

Susținere solicitări și puncte de vedere transmise de către CJ Tulcea 
Propunere: 
Majorarea valorii totale a proiectului cu valoarea de 6.863.384,01 euro cu TVA reprezentând 
marja de buget de 25% si rezervei de implementare pentru ajustările de prețuri. 
De asemenea, suplimentar celor exprimate mai sus, la finalul lunii noiembrie 2023 a intrat în 
vigoare HG 1116/2023 prin care se modifică structura devizului general prevăzută de HG 
907/2016, prin introducerea cheltuielilor aferente marjei de buget (Capitol 7.1) în cuantum 
de 25% din capitolele 1.2 + 1.3 + 1.4 + 2 + 3.1 + 3.2 + 3.3 + 3.5 + 3.7 + 3.8 + 4 + 5.1.1. in valoare 
de 9.761.213,63 lei fara TVA si constituirea rezervei de implementare pentru ajustările de 
prețuri (Capitol 7.2) din structura devizului general al investiției in valoare de 19.076.534,36 
lei fara TVA. 
Astfel, urmând logica de mai sus, considerăm că la valoarea solicitata se mai adaugă marja 
de buget de 25% si rezerva de implementare pentru ajustarea de preț in valoare totala de 

 Respins Având în vedere că apelul de proiecte 
este lansat în baza art. 118a din 
Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, 
valoarea eligibilă finanțată din 
Programul Sănătate se va raporta la 
valoarea totală eligibilă a proiectului 
conform ultimului act adițional 
încheiat cu AM POR din care va fi 
dedusă valoarea totală eligibilă 
autorizată, plus cereri în procesare la 
AM POR. 
Menționăm că în conformitate cu Art. 
7, alin. 5 din OUG 36/2023,  
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Motivație AM 

28.837.747,99 lei fara TVA respectiv 5.767.549,59 euro fara TVA (6.863.384,01 euro cu TVA) 
care îndeplinește regulile de eligibilitate a cheltuielilor și ridică valoarea necesarului de 
finanțare. 

Justificare 
Pentru a putea fi încadrate cheltuielile neeligibile cu ajustarea de preț conform contractului 
de proiectare si execuție, încheiat conform HG 1/2018, în categoria cheltuielilor eligibile 
solicităm modificarea ART. 7, alin. 5 din OUG 36/2023 privind stabilirea cadrului general 
pentru închiderea programelor în perioada de programare 2014-2020 „(5) Necesarul de 
finanțare pentru etapa II a proiectelor/ operațiunilor etapizate, determinat potrivit 
prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b), poate fi ajustat, pentru fiecare proiect/operațiune care face 
obiectul etapizării, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2022privind 
ajustarea prețurilor ți a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor finanțate din fonduri 
externe nerambursabile, aprobată cu modificări prin Legea nr, 243/2022, cu modificările și 
completările ulterioare, la data de 31 decembrie 2023 sau, după caz, la data încheierii 
contractului de finanțare/emiterii deciziei de finanțare pentru etapa II. ” pentru a putea fi 
declarate eligibile cheltuielile cu ajustarea de preț calculate conform formulei de ajustare a 
prețurilor aprobată prin contract. 
Pentru contractul de proiectare și execuție lucrări nr. 402/07.09.2021 încheiat cu Asocierea 
SC CONSTRUCȚII ERBAȘU SA și SC MINIMED SOLUTIONS SRL în cadrul proiectului 
"Reabilitare, modernizare Ambulatoriu Tulcea” propus spre etapizare în cadrul Programului 
de Sănătate, ajustarea prețurilor NU a fost calculată și decontată în condițiile Ordonanței de 
urgentă a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale 
în cadrul proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile ci conform clauzei 48. 
Ajustarea preturilor, din contractul de proiectare și execuție. 
Adițional, legiuitorul a înțeles faptul că pentru proiectele de anvergură, cu întindere mare în 
timp, cum este și cazul proiectului de față, este necesară identificarea unui mecanism de 
compensare a variațiilor de prețuri, motiv pentru care a modificat legislația incidență, 
introducând în structura devizului general al investiției marja de buget (capitol 7.1 din noua 
structură a DG) și ajustările de prețuri (capitol 7.2 din noua structură a DG). Aceste cheltuieli 
respectă, la rândul lor regulile de eligibilitate ale programului, atât timp cât cheltuielile 
diverse și neprevăzute sunt eligibile, este firesc ca și aceste două noi categorii de cheltuieli 
introduse de legiuitor să fie la rândul lor, eligibile. 
Mai mult decât atât, la secțiunea 5.3.2 din Ghid, cheltuielile aferente capitolelor 7.1 și 7.2 
din noua structură a devizului general sunt incluse în tabelul cu cheltuieli eligibile, ori în etapa 
anterioară aceste cheltuieli nu existau, nefiind prevăzute de legiuitor. 
Conform celor prezentate mai sus solicităm încadrarea cheltuielilor cu ajustarea prețurilor 
si a marjei de buget în categoria cheltuielilor eligibile. 
 

 
” … Necesarul de finanţare pentru 
etapa II a proiectelor/ operațiunilor 
etapizate, determinat potrivit 
prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b), poate 
fi ajustat….”, însă NU se ajustează în 
mod obligatoriu. 

5.6. Durata proiectului  
Varianta inițială 
Perioada de implementare a activităților proiectului nu va depăși 31 decembrie 2025.  

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.6 Durata 
proiectului 

Acceptat  



Program Sănătate, Prioritatea 1:  

 Creșterea calității serviciilor de asistență medicală primară, comunitară, a serviciilor oferite în regim ambulatoriu și îmbunătățirea și consolidarea serviciilor preventive  

Obiectiv specific RSO4.5 

Asigurarea accesului egal la asistență medicală și asigurarea rezilienței sistemelor de sănătate, inclusiv în ceea ce privește asistența medicală primară, precum și promovarea tranziției 

 de la îngrijirea instituționalizată către îngrijirea în familie sau în comunitate (FEDR) 

29 
 

Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare și data 
transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ 
secțiunea în care se 
regăsește propunerea 
de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 
 

Motivație AM 

Varianta propusă 
Perioada de implementare a activităților proiectului nu va depăși 31 decembrie 2027.  
 

5.3.2 Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 
Varianta propusă 
Propunere 
Cheltuielile eligibile aprobate prin contractul de finanțare POR 2014-2020 pentru 
proiectul’’Reabilitare, modernizare Ambulatoriu Tulcea” cuprindeau cheltuieli cu servicii de 
consultanță, audit financiar, informare și publicitate si cheltuieli salariale aferente 
managementului de proiect conform Anexei 5: Lista de cheltuieli eligibile și neeligibile din 
ghidul POR 2014-2020. 
Având în vedere că Ghidul Solicitantului pentru Apel de proiecte: Investiții în infrastructura 
publică a ambulatoriilor sprijinite prin POR 2014-2020 - operațiuni etapizate, Cap. 5.3.2. 
Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile NU conține și aceste tipuri de cheltuieli, vă rugăm 
completarea categoriilor de cheltuieli și cu COSTURI INDIRECTE ELIGIBILE care să conțină 
cheltuieli cu servicii de consultanță, audit financiar, informare și publicitate si cheltuieli 
salariale aferente managementului de proiect. Costurile indirecte să fie decontate pe baza 
de rata forfetară de 5 - 7% din cheltuielile directe. Astfel, vă rugăm să țineți cont de aplicarea 
prevederilor OUG 23/2023 privind instituirea unor măsuri de simplificare și digitalizare 
pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, Capitolul 
X - Costuri simplificate, Art. 26, alin. 4, care prevede faptul că în conformitate cu art. 54 lit. 
(a) și (c) din Regulamentul UE 2021/1.060, cu modificările și completările ulterioare, 
autoritățile de management/organismele intermediare, după caz, calculează costurile 
indirecte prin aplicarea unei rate forfetare la costurile directe eligibile. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.3.2 
Categorii și plafoane 
de cheltuieli eligibile 

Respins Vă rugăm să aveți în vedere că la 
nivelul operațiunii (etapa I și etapa a 
IIa) acest tip de cheltuieli sunt eligibile 
numai în următoarele condiții: 
1. Au fost eligibile în POR 2014-2020; 
2. Vor tine cont de plafonările din 

ghidul solicitantului POR aplicabil 
apelului 789 ex. –cheltuielile cu 
auditul achiziționat de beneficiar 
pentru proiect sunt eligibile in 
limita maximă a 5.000 lei 
trimestrial (aferente activităților ce 
pot fi auditate în trimestrul 
respectiv) 

Prin urmare, vă rugăm să aveți în 
vedere că pentru acest apel se vor 
aplica condițiile de finanțare din 
perioada 2014-2020 (art. 118a), 
neputând fi mixate cu cele aplicabile în 
perioada 2021-2027 (ex.  art. 54 din 
Regulamentul UE 2021/1.060, cu 
modificările și completările ulterioare).  
Dorim să evidențiem faptul că 
tipologia cheltuielilor eligibile pe POR 
2014-2020 se mențin eligibile și prin 
Programul Sănătate în limitele maxime 
menționate în apelurile POR. 

5.Proiectul ”Reabilitare, modernizare Ambulatoriu Tulcea”, a fost finanțat prin Programul 
Operațional Regional 2014 - 2020, alocat apelului de proiecte ITI Delta Dunării. 
Acum este cuprins in Ghidul Solicitant Investiții în infrastructura publică a ambulatoriilor 
sprijinite prin POR 2014-2020 - operațiuni etapizate cu Bugetul total alocat prin Programul 
Sănătate pentru prezentul apel dedicat operațiunilor etapizate sprijinite din POR care vizează 
ambulatorii si este de 39.409.299 euro pentru 36 de proiecte. 
Se va lua in considerare ca necesarul de buget pentru ’’Reabilitare, modernizare Ambulatoriu 
Tulcea” este de 15.788.098,90 euro cu TVA (valoarea solicitata initial 8.924.714,89 euro cu 
TVA la care se adauga valoarea de 6.863.384,01 euro cu TVA cheltuieli aferente maijei de 
buget si constituirea rezervei de implementare pentru ajustările de prețuri). 

 Clarificare Valoarea totală eligibilă din Programul 
Sănătate pentru proiectul 
’’Reabilitare, modernizare 
Ambulatoriu Tulcea” se va raporta la 
valoarea totală eligibilă a proiectului 
conform ultimului act adițional 
încheiat cu AM POR din care va fi 
dedusă valoarea totală eligibilă 
autorizată, plus cereri în procesare la 
AM POR. 
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Motivație AM 

La nivelul prezentului apel de proiecte, 
valoarea apelului a fost actualizată  în 
funcție de informațiile furnizate de AM 
POR cu privire la ultimul act adițional 
încheiat la sfârșitul anului 2023, 
precum și cu sumele eligibile 
autorizate, plus cereri de rambursare 
în procesare la AM POR. 

 
 


