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Centralizatorul observațiilor, propunerilor și întrebărilor primite pe conținutul Ghidului solicitantului „Investiții în infrastructurile publice de unități de primiri urgențe și compartimentele de primiri 
urgente (inclusiv cu echipamente și dispozitive medicale care deservesc UPU/ CPU) sprijinite prin POR 2014-2020 - (proiecte etapizate)” 

(consultarea publică a fost derulată în perioada 12 ianuarie  – 05 februarie 2024) 

https://mfe.gov.ro/ghiduri-ms/proiecte-upu-etapizate/ 

 

Nr. 
crt. 

Denumirea 
entității 

Mijlocul de comunicare 
și data transmiterii 

Propunere de modificare/observație/întrebare Documentul/ secțiunea în 
care se regăsește 
propunerea de 
modificare/observația 

Acceptat/ 
respins 

 

Motivație AM 

1 CONSILIUL 
JUDEŢEAN 
MEHEDINŢI 

 

 

 

e-mail 

 

5.3.2. Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 

Varianta inițială 

Plafoanele de cheltuieli sunt cele stabilite prin anexele de cheltuieli eligibile și neeligibile 
din ghidurile POR 2014-2020 pentru apelurile: 

 P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni - cod apel POR/266/8/; 

 P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/ITI - cod apel POR/267/8/; 

 P.O.R 2018/8/8.1/1/8.1.A/7 regiuni – Nefinalizate, COD APEL 420/8; 

 P.O.R /2018/8/8.1/1/8.1.A/ITI - Nefinalizate - COD APEL 421/8. 

Varianta propusă 

Eliminarea plafoanelor de cheltuieli stabilite prin anexele de cheltuieli eligibile și neeligibile 
din ghidurile POR 2014 – 2020 pentru apelurile: 

 P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni - cod apel POR/266/8/; 

 P.O.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/ITI - cod apel POR/267/8/; 

 P.O.R 2018/8/8.1/1/8.1.A/7 regiuni – Nefinalizate, COD APEL 420/8; 

 P.O.R /2018/8/8.1/1/8.1.A/ITI - Nefinalizate - COD APEL 421/8. 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.3.2. Categorii 
și plafoane de cheltuieli 
eligibile 

Respins Vă rugăm să aveți în vedere că 
propunerile transmise de dvs fac 
obiectul Ghidului solicitantului 
„Investiții în infrastructura publică a 
ambulatoriilor sprijinite prin POR 
2014-2020 - operațiuni etapizate” și 
NU al ghidului solicitantului 
„Investiții în infrastructurile publice 
de unități de primiri urgențe și 
compartimentele de primiri urgente 
(inclusiv cu echipamente și 
dispozitive medicale care deservesc 
UPU/ CPU) sprijinite prin POR 2014-
2020 - (proiecte etapizate)”. 

 

Răspunsurile la observațiile  
formulate pe conținutul ghidului 
„Investiții în infrastructura publică a 
ambulatoriilor sprijinite prin POR 
2014-2020 - operațiuni etapizate” 
au fost publicate pe pagina 
Programului Sănătate în data de 4 
aprilie 2024 
https://mfe.gov.ro/ghiduri-
ms/proiecte-ambulatorii-por-
etapizate/  la apelul de proiecte 
vizat. 

 

 

 

 

 

5.4. Valoarea minimă și maximă eligibilă/ nerambursabilă a unui proiect 

Varianta inițială 

Valoare eligibilă minimă (cu  
TVA) 

Valoare totală eligibilă maximă finanțată din 
Programul Sănătate 

 Diferența dintre valoarea totală eligibilă conform 
contractului de finanțare în vigoare și valoarea 
rambursată/de rambursat pentru cheltuielile 
aferente etapei I 

Varianta propusă 

Valoare eligibilă minimă (cu  
TVA) 

Valoare totală eligibilă maximă finanțată din 
Programul Sănătate 

 Acoperirea tuturor cheltuielilor eligibile în 
vederea atingerii obiectivului general și a 
indicatorilor proiectului, fără limitările privind 
valoarea maximă eligibilă a cererii de finanțare, 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 5.4. Valoarea 
minimă și maximă 
eligibilă/ nerambursabilă 
a unui proiect 

Respins 

https://mfe.gov.ro/ghiduri-ms/proiecte-upu-etapizate/
https://mfe.gov.ro/ghiduri-ms/proiecte-ambulatorii-por-etapizate/
https://mfe.gov.ro/ghiduri-ms/proiecte-ambulatorii-por-etapizate/
https://mfe.gov.ro/ghiduri-ms/proiecte-ambulatorii-por-etapizate/
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așa cum era prevăzută în POR 2014 – 2020 
(1.500.000 euro) 

 

 

2. Consiliul 
Județean 
Teleorman 

 

 

e-mail 3.1 Tipul de apel 

Varianta inițială 

Prezentul apel este de tip competitiv, cu termen limită de depunere. În competiție pot 
participa exclusiv solicitanții operațiunilor care se regăsesc în Anexa 1: Lista beneficiarilor 
și operațiunilor etapizate POR din perioada de programare 2014-2020. 

Varianta propusă 

Propunem reformularea pct. 3.1- Tipul de apel, astfel: “Prezentul apel este de tip 
necompetitiv, cu termen limită de depunere. Pot depune proiecte exclusiv solicitanții 
operațiunilor care se regăsesc în Anexa 1: Lista beneficiarilor și operațiunilor etapizate 
POR din perioada de programare 2014-2020". 

Ghidul solicitantului: 
Secțiunea 3.1 Tipul de 
apel 

Respins Conform Metodologiei de evaluare 
și selecție a operațiunilor în cadrul 
Programului Sănătate, apelul este 
de tip competitiv. 

3.8 Indicatori 

Varianta inițială 

La depunerea cererii de finanțare, solicitanții vor furniza informații cu privire la atingerea 
indicatorilor de program. În acest sens, vor completa și vor atașa la cererea de finanțare 
Anexa 2.1 Planificare țintă indicatori care se regăsește în Anexa 2: Definiții și mod de 
calcul indicatori. Valorile țintelor indicatorilor, calculate conform Anexei 2.1. și Anexei 2, 
vor fi completate în cererea de finanțare. 

Varianta propusă 

La depunerea cererii de finanțare, solicitanții vor furniza informații cu privire la atingerea 
indicatorilor de program. In acest sens, vor completa și vor atașa la cererea de finanțare 
Anexa 2.1 Planificare țintă indicatori care se regăsește în Anexa 2: Definiții și mod de 
calcul indicatori. Valorile țintelor indicatorilor, calculate conform Anexei 2.1. și Anexei 2, 
vor fi completate în cererea de finanțare. 

Anexa 2.1 Planificare țintă indicatori, nu se regăsește în ghidul solicitantului supus 
consultării publice. Solicităm includerea acestei anexe în cadrul Ghidului solicitantului. 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 3.8 Indicatori 

Acceptat Anexa 2.1 va fi atașată ghidului final. 

3.17.1 Aplicarea principiului  DNSH. Imunizarea la schimbările climatice 

Varianta inițială 

(…)Integrarea imunizării la schimbările climatice în toate etapele proiectului este condiție 
de eligibilitate. 

(…)Astfel, AM POS va verifica dacă măsurile de prevenire/soluțiile de adaptare specifice 
riscurilor identificate în cadrul procedurii de Evaluare a Impactului asupra Mediului (în 
cazul în care există) au fost implementate de către beneficiari conform documentației 
tehnico-economice atașată la cererea de finanțare. 

 

Solicitări/Întrebări: 

1. Proiectul fiind unul etapizat, o parte din activitățile proiectului au fost finalizate în 
etapa I finanțată prin POR 2014-2020 - de exemplu partea de proiectare, care nu se 
mai evaluează în cea de-a doua etapă care se va finanța din PS 2021-2027. In aceste 
condiții ar fi necesar să se adapteze condițiile de eligibilitate, respectiv Integrarea 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 3.17.1 
Aplicarea principiului  
DNSH. Imunizarea la 
schimbările climatice 

 1. Anexa 5 este elaborată pentru a 
evidenția atât cerințele aplicabile, 
cât și modul de verificare la 
depunerea cererii de finanțare, dar 
și ulterior, pe parcursul 
implementării proiectului. 

Anexa 5 a fost revizuită pentru a 
permite includerea anumitor 
informații/cerințe și în cadrul cererii 
de finanțare, astfel încât cerințele 
DNSH să poată fi aplicate și la nivelul 
proiectelor cu contracte în derulare. 

De asemenea, o parte a cerințelor 
DNSH sunt/ erau deja cuprinse în 
legislația națională aplicabilă, în 
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imunizării la schimbările climatice, numai pentru partea din proiect care se va 
derula în etapa a Il-a finanțată din PS 2021-2027, în cazul de față fiind vorba despre 
lucrări nefinalizate în etapa I. 

2. Este necesară realizarea unei documentații care să vizeze imunizarea la schimbările 
climatice pentru proiect, înainte de lansarea achiziției pentru restul lucrărilor de 
executat? 

acest caz, beneficiarii proiectelor 
etapizate fiind obligați să facă 
dovada respectării prevederilor 
legale în vigoare. 

De ex: atenuarea schimbărilor 
climatice este prevăzută în HG 907 
care prevedea integrarea în 
procesul de definire a opțiunilor 
tehnico-economice, a 
considerațiilor care țin de reziliența 
la riscurile legate de schimbările 
climatice. 

Suplimentar, aspectele legate de 
DNSH, care nu au fost cuprinse în 
proiecte/documentele aferente 
acestora, pot fi incluse în cererile de 
finanțare care vor fi depuse pentru 
finanțarea etapei a II a. Cheltuielile 
aferente adaptării proiectelor la 
cerințele DNSH sunt neeligibile și 
vor fi suportate de 
beneficiar/parteneriat. 

2. Dacă aspectele privind atenuarea 
schimbărilor climatice și adaptarea 
la schimbările climatice au fost deja 
analizate în procesul de definire a 
opțiunilor tehnico economice 
(conform HG 907, anexa 4, analiza 
vulnerabilităților cauzate de factori 
de risc, antropici şi naturali, inclusiv 
de schimbări climatice), nu este 
necesară elaborarea unei analize. 

3.21 Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri 

Varianta inițială 

Cheltuielile cu activitățile obligatorii de informare și publicitate aferente proiectului sunt 
eligibile în   conformitate cu prevederile contractului de finanțare, fiind prevăzute în 
categoria cheltuieli indirecte 

Varianta propusă 

Cheltuielile cu activitățile obligatorii de informare și publicitate aferente proiectului sunt 
eligibile în conformitate cu prevederile contractului de finanțare 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 3.21 Informarea 
și vizibilitatea sprijinului 
din fonduri 

 

Acceptat Având în vedere regulile din 
perioada 2014-2020, în ghid s-a 
renunțat la menționarea cheltuieli 
indirecte. 

7.4 Anexe și documente obligatorii la depunerea cererii  

Varianta inițială 

❖ Alte documente: 

1. Act adițional pentru etapa I la contractul de finanțare POR 2014-2020 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 7.4 Anexe și 
documente obligatorii la 
depunerea cererii 

Clarificare Hotărârea de aprobare a 
indicatorilor tehnico – economici ai 
investiției vizează toată investiția. 
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2. Planul de monitorizare al proiectului 

3. Documentația privind imunizarea la schimbările climatice, dacă există – conform 
orientărilor CE; 

4. Act de reglementare care atestă încheierea procedurii de evaluare a impactului 
asupra mediului (Decizia etapei de încadrare a proiectului / Clasarea notificării 
emisă de autoritatea pentru protecția mediului (proiecte pentru care execuția 
lucrărilor NU a fost demarată), document obligatoriu la semnarea contractului;  

5. Decizia finală emisă de autoritatea competentă privind evaluarea impactului 
asupra mediului (proiecte pentru care execuția lucrărilor a fost demarată), după 
caz;   

6. Hotărârea de aprobare a indicatorilor tehnico – economici ai investiției; 

 

Întrebare: 

Hotararea vizeaza intreaga investiție sau numai etapa a Il-a? 

8.4.1. Criteriile de compatibilizare cu prevederile PS 2021-2027 

Varianta inițială 

Bifarea cu NU a unor criterii din Anexa 7 – Lista de verificare -compatibilizare cu condițiile 
de eligibilitate conduce la respingerea cererii de finanțare, după solicitarea de clarificări. 

 

Întrebare: 

Care sunt criteriile din Anexa 7 care vor conduce la respingerea cererii de finanțare? 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 8.4.1. Criteriile 
de compatibilizare cu 
prevederile PS 2021-
2027 

Clarificare Toate criteriile din Anexa 7 sunt 
eliminatorii. 

Anexa 5: Cerințe DNSH 

Varianta inițială 

Se vor respecta normele privind reciclarea, selectarea colectivă și cea aferentă deșeurilor 
medicale generate ulterior finalizării investițiilor în conformitate cu prevederile legislației 
naționale aplicabile în vigoare- contracte încheiate cu operatori de servicii de reciclare, 
selectarecolectiva/contracte încheiate cu operatori acreditați/autorizați pentru a efectua 
reciclarea/selectarea colectiva/distrugerea deșeurilor medicale. 

Propunere: 

este necesar să fie menționat că aceste contracte privind reciclarea, selectarea colectivă și 
cea aferentă deșeurilor medicale generate ulterior finalizării investițiilor, se vor încheia de 
către beneficiarul final al investiției, respectiv unitatea medicală care exploatează investiția 
(în cazul nostru SJU Alexandria) 

Ghidul solicitantului: 

Anexa 5: Cerințe DNSH 

 

Acceptat Anexa 5 a fost actualizată după cum 
urmează: 

„La nivelul unității sanitare 
sprijinite, se vor respecta normele 
privind reciclarea, selectarea 
colectivă și cea aferentă deșeurilor 
medicale generate ulterior finalizării 
investițiilor în conformitate cu 
prevederile legislației naționale 
aplicabile în vigoare”. 

 5.1. Eligibilitatea solicitanților și partenerilor  

Propunere 

Eliminarea paragrafului 

”Pentru proiectele nefinalizate sprijinite din POR 2014-2020, în conformitate cu Apelurile 
pentru proiecte nefinalizate Operațiunea 8.2.B  Unități de primiri urgențe solicitanții 
eligibili  în cadrul prezentului apel sunt: 

a) Ministerul Sănătății, organ de specialitate al administrației publice centrale, cu 
personalitate juridică, în subordinea Guvernului, conform Hotărârii de Guvern nr. 144 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.1 
Eligibilitatea 
solicitanților și 
partenerilor 

Respins Se va menține formularea inițială. 
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din 23 februarie 2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului Sănătății, cu 
modificările și completările ulterioare. 

b) Parteneriate între Ministerul Sănătății (în calitate de lider) și: 

 unitățile administrativ-teritoriale, definite conform Legii administrației publice 
locale nr. 215 din 23 aprilie 2001, republicată cu modificările și completările 
ulterioare și constituite potrivit Legii nr. 2 din 16 februarie 1968 privind organizarea 
administrativă a teritoriului României, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare. 

 autorități/ instituții ale administrației publice locale; 

 unități sanitare publice cu personalitate juridică proprie; 

 orice alte autorități/ instituții publice care pot contribui la buna implementare a 
proiectului. 

În cazul parteneriatului, lider-ul de proiect/parteneriat va fi Ministerul Sănătății. 

Atenție!  

Forma de constituire a solicitanților/partenerilor va fi identică cu cea din proiectele 
sprijinite din POR 2014-2020.” 

 5.2. Eligibilitatea activităților   

Versiunea inițială 

Activitățile sprijinite în cadrul prezentului apel sunt cele menționate la secțiunea 3.6, 
respectiv: extinderea/ modernizarea/ reabilitarea / dotarea infrastructurii 
ambulatoriilor, exclusiv pentru proiectele pentru care au fost încheiate contracte de 
finanțare în POR 2014-2020 conform Anexei 1:  Lista beneficiarilor și operațiunilor 
etapizate. 

Versiune propusă 

„Activitățile sprijinite în cadrul prezentului apel sunt cele menționate la secțiunea 3.6, 
respectiv: extinderea/ modernizarea/ reabilitarea /dotare (dacă se consideră necesar) a 
unitățile publice de primiri urgențe și compartimente de primiri urgențe, exclusiv pentru 
proiectele pentru care au fost încheiate contracte de finanțare în POR 2014- 2020 conform 
Anexei 1: Lista beneficiarilor și operațiunilor etapizate” 

Ghidul solicitantului:  

5.2. Eligibilitatea 
activităților   

 

Acceptat A fost operată modificarea. 

3. Direcția 
Organism 
Intermediar 
Sănătate 

Agenția pentru 
Dezvoltare 
Regională Vest 

 

e-mail Anexa 5 Cerințe DNSH 

Solicitări de clarificări 

A. Vă rugăm să precizați modul de verificare a îndeplinirii cerințelor DNSH conform Anexei 
5, având în vedere că: 

1. proiectele / operațiunile etapizate sunt în faza de contract de lucrări atribuit și în 
derulare, nefiind posibilă modificarea SF/DALI/PT, respectiv caiet de sarcini 

2. conform Anexei 5  - Cerințe DNSH, modul de îndeplinire a cerințelor la depunerea 
cererilor de finanțare se verifică prin Declarația unică (dacă lucrările nu au început) 
sau prin prevederea cerințelor în SF/DALI/PT sau în contractul de lucrări (dacă 
lucrările au început).  

B. În ghidurile aferente ambulatoriilor și unităților de primiri urgențe etapizate, în lista 
anexelor și documentelor obligatorii la depunerea cererii se regăsește Documentația 
privind imunizarea la schimbările climatice, însoțită de sintagma ”dacă există”.  

Ghidul solicitantului:  

Anexa 5 Cerințe DNSH 

 

Clarificare Indiferent de modalitatea de 
etapizare a proiectelor (art. 118/ 
art. 118a), toate proiectele 
finanțate din perioada 2021-2027 
au ca si condiție de eligibilitate 
respectarea cerințelor DNSH.  

A. Anexa 5 este elaborată pentru a 
evidenția atât cerințele aplicabile 
cât și modul de verificare la 
depunerea cererii de finanțare, dar 
și ulterior, pe parcursul 
implementării proiectului. 

Anexa 5 a fost revizuită pentru a 
permite includerea numitor 
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Vă rugăm să clarificați dacă acest document este obligatoriu la depunere sau nu, deoarece 
în ghidurile aferente investițiilor etapizate din POIM 2014 – 2020 sintagma ”dacă există” 
nu mai apare. 

informații/cerințe și în cadrul cererii 
de finanțare, astfel încât cerințele 
DNSH să poată fi aplicate și la nivelul 
proiectelor cu contracte în derulare. 

De asemenea, o parte a cerințelor 
DNSH sunt/erau deja cuprinse în 
legislația națională aplicabilă, în 
acest caz, beneficiarii proiectelor 
etapizate fiind obligați să facă 
dovada respectării prevederilor 
legale în vigoare. 

De ex: atenuarea schimbărilor 
climatice este prevăzută în HG 907 
care prevedea integrarea în 
procesul de definire a opțiunilor 
tehnico-economice, a 
considerațiilor care țin de reziliența 
la riscurile legate de schimbările 
climatice. 

Suplimentar, aspectele legate de 
DNSH, care nu au fost cuprinse în 
proiecte/documentele aferente 
acestora, pot fi incluse în cererile de 
finanțare care vor fi depuse pentru 
finanțarea etapei a II-a. Acestea 
sunt neeligibile și vor fi suportate de 
beneficiar/parteneriat. 

B. Documentația privind imunizarea 
la schimbările climatice, nu este 
obligatorie la depunerea cererii de 
finanțare, dar cu toate acestea se va 
verifica integrarea considerațiilor 
privind reziliența la riscurile legate 
de schimbările climatice în cadrul 
documentațiilor tehnico-economice 
depuse odată cu cererea de 
finanțare. 

5.3.2  Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 

Solicitări de clarificări 

Proiectele etapizate se implementează în baza unor contracte de lucrări cu acte adiționale 
încheiate în baza OUG 64/2022 privind ajustarea prețurilor. 

1. Conform Ghidurilor pentru ambulatorii și UPU, ajustările de preț se încadrează în 
MySMIS2021+ la ”Rezerva de implementare – 7.2 Cheltuieli pentru constituirea 
rezervei de implementare pentru ajustarea de preţ”, chiar dacă beneficiarii nu au 

Ghidul solicitantului:  

Secțiunea 5.3.2. Categorii 
și plafoane de cheltuieli 
eligibile 

 

Clarificare 1. Urmare a modificării H.G. nr. 
907/2016, ghidul solicitantului 
va fi actualizat cu includerea în 
MySMIS2021+  a capitolului 7.2 
Cheltuieli pentru constituirea 
rezervei de implementare pentru 
ajustarea de preț, sub rezerva  
încadrării în valoarea totală 



Program Sănătate, Prioritatea 4:  Investiții în infrastructuri spitalicești și sanitare 

Obiectiv specific RSO4.5 

Asigurarea accesului egal la asistență medicală și asigurarea rezilienței sistemelor de sănătate, inclusiv în ceea ce privește asistența medicală primară, precum și promovarea tranziției 

 de la îngrijirea instituționalizată către îngrijirea în familie sau în comunitate (FEDR) 

7 
 

creat linie bugetară dedicată ajustărilor în bugetul proiectului finanțat prin POR 
2014 - 2020? 

2. Ghidurile pentru etapizarea proiectelor finanțate din POIM 2014 – 2020 nu prevăd 
categoria de cheltuieli ”Rezerva de implementare – 7.2 Cheltuieli pentru 
constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preţ”. In acest caz, 
valorile aferente ajustărilor de preț în ce categorie bugetară se încadrează? 

3. Cum se vor introduce în MySMIS2021+ cheltuielile bugetare aferente ajustărilor de 
pret, respectiv categoria de cheltuieli ”Rezerva de implementare – 7.2 Cheltuieli 
pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preţ”, prevăzute 
în Ghidul Solicitantului, deoarece în sistemul MySMIS2021+ nu există definită 
această categorie de cheltuieli? 

 

eligibilă stabilită prin ultimul act 
adițional încheiat prin POR din 
care va fi dedusă valoarea totală 
eligibilă autorizată, plus cereri în 
procesare la AM POR, dar fără a 
depăși valoarea maximă 
eligibilă a proiectului stabilită 
prin apelul POR. 

   

2. În ceea ce privește întrebarea 
care vizează ghidurile POIM, vă 
rugăm să aveți în vedere 
răspunsurile formulate la 
observațiile ghidului aferent. 
(solicitările de clarificări 
trebuiau înaintate la o altă 
adresă de email 
fluide.etapizate@mfe.gov.ro/ 
modulare.etapizate@mfe.gov.r
o). 

Vezi răspunsul la întrebarea 1 

4. Uniunea 
Națională a 
Consiliilor 
Județene din 
România 

 

 

e-mail Modificarea art. 7, alin. 5 din oug 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru 
închiderea programelor în perioada de programare 2014-2020 

Ajustare de preț conform clauză contractuală nr. 48 Ajustarea preturilor din contractul de 
proiectare și execuție lucrări încheiat sub incidența HOTĂRÂRE Nr. 1/2018 din 10 ianuarie 
2018 pentru aprobarea condițiilor generale și specifice pentru anumite categorii de 
contracte de achiziție aferente obiectivelor de investiții finanțate din fonduri publice. 
Conform bugetului proiectului contractat în cadrul POR 2014-2020, cheltuielile cu 
ajustarea de preț erau declarate eligibile în limita economiilor realizate în cadrul 
proiectului si a valorii din categoria Cheltuielilor diverse și neprevăzute. Aceste cheltuieli 
nu puteau depăși valoarea eligibila a proiectului aprobată prin contractul de finanțare. 
Valoarea cheltuielilor cu ajustarea de preț care depaste valoarea cheltuielilor eligibile 
aprobate prin contractul de finanțare POR 2014- 2020 a fost declarată neeligibilă din 
motive de plafonare, neputându-se mări valoarea eligibilă a contractului de finanțare. 

 

 

Respins Vor fi păstrate plafonările din 
ghidurile POR aplicabile.  

3.21 Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri 

Varianta inițială 

Cheltuielile cu activitățile obligatorii de informare și publicitate aferente proiectului sunt 
eligibile în   conformitate cu prevederile contractului de finanțare, fiind prevăzute în 
categoria cheltuieli indirecte 

Solicitare 

5.3.4 Opțiuni de costuri simplificate. Costuri directe și costuri indirecte Nu se aplică." va 
rugam sa corelați aceste aspecte din ghid. 

Ghidul solicitantului:  

Secțiunile 3.21 Informarea 
și vizibilitatea sprijinului 
din fonduri și 5.3.4. 
Opțiuni de costuri 
simplificate. Costuri 
directe și costuri indirecte 

 

Acceptat Neconcordanța semnalată a fost 
corectată, secțiunea fiind 
modificată după cum urmează: 

”Cheltuielile cu activitățile 
obligatorii de informare și 
publicitate aferente proiectului sunt 
eligibile în   conformitate cu 
prevederile contractului de 
finanțare, fiind prevăzute în 
categoria cheltuieli indirecte:” 

 

mailto:fluide.etapizate@mfe.gov.ro/
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5.1. Eligibilitatea solicitanților și partenerilor  

Varianta inițială 

Pentru proiectele care nu sunt încadrate în categoria nefinalizate sprijinite din POR 2014-
2020, solicitanții eligibili  în cadrul prezentului apel sunt cei menționați în lista din Anexa 1, 
constituiți astfel: 

a) Unitățile administrativ-teritoriale, definite conform Legii administrației publice locale 
nr. 215 din 23 aprilie 2001, republicată cu modificările și completările ulterioare și 
constituite potrivit Legii nr. 2 din 16 februarie 1968 privind organizarea administrativă 
a teritoriului României, republicată, cu modificările și completările ulterioare.  

Varianta propusă 

Pentru proiectele care nu sunt încadrate în categoria nefinalizate sprijinite din POR 2014-
2020, solicitanții eligibili  în cadrul prezentului apel sunt cei menționați în lista din Anexa 1, 
constituiți astfel: 

a) Unitățile administrativ-teritoriale, definite și constituite conform Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare 

Ghidul solicitantului:  

Secțiunea 5.1 Eligibilitatea 
solicitanților și 
partenerilor  

 

Respins Lista beneficiarilor eligibili, inclusiv 
structura parteneriatului este cea 
din ultimul act adițional încheiat cu 
AM POR. De asemenea, ghidul face 
referire la eligibilitatea solicitanților 
și partenerilor din apelurile POR. 

3.1. Tipul de apel 

Varianta inițială 

Prezentul apel este de tip competitiv, cu termen limită de depunere. În competiție pot 
participa exclusiv solicitanții operațiunilor care se regăsesc în Anexa 1: Lista beneficiarilor 
și operațiunilor etapizate POR din perioada de programare 2014-2020. 

Varianta propusă 

Prezentul apel este de tip necompetitiv, cu termen limită de depunere. În competiție pot 
participa exclusiv solicitanții operațiunilor care se regăsesc în Anexa 1: Lista beneficiarilor 
și operațiunilor etapizate POR din perioada de programare 2014-2020 

Ghidul solicitantului:  

Secțiunea 3.1 Tipul de 
apel 

Respins Conform Metodologiei de evaluare 
și selecție a operațiunilor în cadrul 
Programului Sănătate, apelul este 
de tip competitiv. 

3.8. Indicatori 

La depunerea cererii de finanțare, solicitanții vor furniza informații cu privire la atingerea 
indicatorilor de program. În acest sens, vor completa și vor atașa la cererea de finanțare 
Anexa 2.1 Planificare țintă indicatori care se regăsește în Anexa 2: Definiții și mod de 
calcul indicatori. Valorile țintelor indicatorilor, calculate conform Anexei 2.1. și Anexei 2, 
vor fi completate în cererea de finanțare. 

Solicitare 

Anexa 2.1 Planificare țintă indicatori, nu se regăseşte în ghidul solicitantului supus 
consultării publice. Solicităm includerea acestei anexe în cadrul Ghidului solicitantului. 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 3.8 Indicatori 

Acceptat Anexa 2.1 va fi atașată ghidului final. 

3.17.1 Aplicarea principiului  DNSH. Imunizarea la schimbările climatice 

(…) 

Integrarea imunizării la schimbările climatice în toate etapele proiectului este condiție de 
eligibilitate. 

(…) 

Astfel, AM POS va verifica dacă măsurile de prevenire/soluțiile de adaptare specifice 
riscurilor identificate în cadrul procedurii de Evaluare a Impactului asupra Mediului (în 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 3.17.1 Aplicarea 
principiului  DNSH. 
Imunizarea la schimbările 
climatice 

 Cerința privind respectarea DNSH 
este impusă prin legislația 
europeană în vigoare și condițiile de 
eligibilitate care decurg din aceasta 
nu pot fi adaptate. Singura concesie 
pe care AM POS o poate face în 
acest context este de a permite 
ușoare adaptări ale proiectului și de 
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cazul în care există) au fost implementate de către beneficiari conform documentației 
tehnico-economice atașată la cererea de finanțare. 

(…) 

Întrebări/solicitări 

1. Proiectul fiind unul etapizat, o parte din activităţile proiectului au fost finalizate în 
etapa I finanţată prin POR 2014-2020 - de exemplu partea de proiectare, care nu se 
mai evaluează în cea de-a doua etapă care se va finanţa din PS 2021-2027. In aceste 
condiţii ar fi necesar să se adapteze condiţiile de eligibilitate, respectiv Integrarea 
imunizării la schimbările climatice, numai pentru partea din proiect care se va 
derula în etapa a II-a finanţată din PS 2021-2027, în cazul de faţă fiind vorba despre 
lucrări nefinalizate în etapa I. 

2. Este necesară realizarea unei documentaţii care să vizeze imunizarea la schimbările 
climatice pentru proiect, înainte de lansarea achiziţiei pentru restul lucrărilor de 
executat? 

 

verifica anumite cerințe ulterior 
depunerii cererii de finanțare. 

Cu toate acestea, în situația în care 
un proiect primește finanțare în 
cadrul PS, dar nu va îndeplini 
cerințele DNSH, acesta va fi reziliat, 
beneficiarul fiind obligat să restituie 
sumele primite. 

1. Anexa 5 este elaborată pentru a 
evidenția atât cerințele aplicabile, 
cât și modul de verificare la 
depunerea cererii de finanțare, dar 
și ulterior, pe parcursul 
implementării proiectului. 

Anexa 5 a fost revizuită pentru a 
permite includerea anumitor 
informații/cerințe și în cadrul cererii 
de finanțare, astfel încât cerințele 
DNSH să poată fi aplicate și la nivelul 
proiectelor cu contracte în derulare. 

De asemenea, o parte a cerințelor 
DNSH sunt/erau deja cuprinse în 
legislația națională aplicabilă, în 
acest caz, beneficiarii proiectelor 
etapizate fiind obligați să facă 
dovada respectării prevederilor 
legale în vigoare. 

De ex: atenuarea schimbărilor 
climatice este prevăzută în HG 907 
care prevedea integrarea în 
procesul de definire a opțiunilor 
tehnico-economice, a 
considerațiilor care țin de reziliența 
la riscurile legate de schimbările 
climatice. 

 

Suplimentar, aspectele legate de 
DNSH, care nu au fost cuprinse în 
proiecte/documentele aferente 
acestora, pot fi incluse în cererile de 
finanțare care vor fi depuse pentru 
finanțarea etapei a II a. Cheltuielile 
aferente adaptării proiectelor la 
cerințele DNSH sunt neeligibile și 
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vor fi suportate de 
beneficiar/parteneriat. 

2. Dacă aspectele privind atenuare 
schimbărilor climatice și adaptarea 
la schimbările climatice au fost deja 
analizate în procesul de definire a 
opțiunilor tehnico economice 
(conform HG 907, anexa 4, analiza 
vulnerabilităților cauzate de factori 
de risc, antropici şi naturali, inclusiv 
de schimbări climatice), nu este 
necesară elaborarea unei analize. 

7.4. Anexe și documente obligatorii la depunerea cererii  

Întrebare: 

Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico – economici ai investiției trebuie sa vizeze 
intreaga investiţie sau numai etapa a II-a? 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 7.4 Anexe și 
documente obligatorii la 
depunerea cererii 

 Hotărârea de aprobare a 
indicatorilor tehnico – economici ai 
investiției vizează toată investiția. 

8.4.1 Criteriile de compatibilizare cu prevederile PS 2021-2027 

Bifarea cu NU a unor criterii din Anexa 7 – Lista de verificare -compatibilizare cu condițiile 
de eligibilitate conduce la respingerea cererii de finanțare, după solicitarea de clarificări. 

Întrebare 

Care sunt criteriile din Anexa 7 care vor conduce la respingerea cererii de finanțare? 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 8.4.1. Criteriile 
de compatibilizare cu 
prevederile PS 2021-2027 

 Toate cerințele cuprinse în Anexa 7 
sunt eliminatorii 

Anexa 5: Cerinţe DNSH 

Se vor respecta normele privind reciclarea, selectarea colectivă și cea aferentă deșeurilor 
medicale generate ulterior finalizării investițiilor în conformitate cu prevederile legislației 
naționale aplicabile în vigoare- contracte încheiate cu operatori de servicii de reciclare, 
selectare colectiva/contracte încheiate cu operatori acreditați/autorizați pentru a efectua 
reciclarea/selectarea colectiva/distrugerea deșeurilor medicale” 

Întrebare 

Este necesar să fie menţionat că aceste contracte privind reciclarea, selectarea colectivă și 
cea aferentă deșeurilor medicale generate ulterior finalizării investițiilor, se vor încheia 
de către beneficiarul final al investiţiei, respectiv unitatea medicală care exploatează 
investiţia. 

Ghidul solicitantului: 

Anexa 5 Cerințe DNSH 

Acceptat Anexa 5 a fost actualizată după cum 
urmează: 

„La nivelul unității sanitare 
sprijinite, se vor respecta normele 
privind reciclarea, selectarea 
colectivă și cea aferentă deșeurilor 
medicale generate ulterior finalizării 
investițiilor în conformitate cu 
prevederile legislației naționale 
aplicabile în vigoare”. 

5. Consiliul 
Județean Iași 

 

 

e-mail Tipul de apel 

Varianta inițială 

Prezentul apel este de tip competitiv, cu termen limită de depunere. În competiție pot 
participa exclusiv solicitanții operațiunilor care se regăsesc în Anexa 1: Lista beneficiarilor 
și operațiunilor etapizate POR din perioada de programare 2014-2020. 

Solicitare 

Vă rugăm să ne clarificați ce se va întâmpla în cazul proiectelor etapizate care nu vor 
primi finanțare prin acest apel. 

Ghidul solicitantului:  

Secțiunea 3.1 Tipul de 
apel 

Clarificare În situațiile în care solicitanții aflați 
pe Anexa 1 nu depun cereri de 
finanţare sau cererile de finanțare 
nu respectă cerințele de eligibilitate 
din ghid, aceștia au obligația 
finalizării proiectelor din resurse 
proprii, conform contractului de 
finanțare încheiat cu AM POR 2014-
2020. 



Program Sănătate, Prioritatea 4:  Investiții în infrastructuri spitalicești și sanitare 

Obiectiv specific RSO4.5 

Asigurarea accesului egal la asistență medicală și asigurarea rezilienței sistemelor de sănătate, inclusiv în ceea ce privește asistența medicală primară, precum și promovarea tranziției 

 de la îngrijirea instituționalizată către îngrijirea în familie sau în comunitate (FEDR) 

11 
 

5.3 Eligibilitatea cheltuielilor 

Varianta inițială 

Eligibilitatea cheltuielilor se raportează la Lista de cheltuieli eligibile si neeligibile pentru 
apelurile POR, AP 8, PI 8.1, OS 8.2 dedicate unităților publice de primiri urgențe și 
compartimentelor de primiri urgențe sprijinite prin POR 2014-2020 (…)Se va avea în 
vedere menținerea încadrării inițiale pe categorii de cheltuieli, cu respectarea 
corespondenței cu categoriile/subcategoriile MySMIS 2021+. 

Întrebare 

Vă rugăm să ne clarificați dacă pentru etapa II se pot majora cheltuielile eligibile ale 
proiectului pentru tipurile de activități eligibile din ghid. 

Ghidul solicitantului:  

Secțiunea 5.3 Eligibilitatea 
cheltuielilor 

Clarificare Cu condiția încadrării în valoarea 
maximă eligibilă a proiectului 
conform ultimului act adițional 
încheiat cu AM POR, precum și a 
plafoanelor stabilite prin ghidurile 
POR 2014-2020. 

Anexa 5: Cerinţe DNSH 

Întrebare 

Având în vedere că proiectul tehnic a fost elaborat în anul 2022, că s-a obținut de la APM 
Iași în 09.06.2021 Clasarea notificării, că a fost obținută autorizația de construire și execuția 
lucrărilor este realizată în procent de 74,10%, vă rugăm să ne precizați dacă se asimilează 
cerința privind imunizarea la schimbările climatice prin existența documentelor 
menționate mai sus. 

Ghidul solicitantului: 

Anexa 5 Cerințe DNSH 

Clarificare Dacă aspectele privind atenuarea 
schimbărilor climatice și adaptarea 
la schimbările climatice au fost deja 
analizate în procesul de definire a 
opțiunilor tehnico economice 
(conform HG 907, anexa 4, analiza 
vulnerabilităților cauzate de factori 
de risc, antropici şi naturali, inclusiv 
de schimbări climatice), nu este 
necesară elaborarea unei analize. 

6. Ministerul 
Sănătății 

 

 

e-mail 2.3.1. Cadrul strategic relevant aplicabil 

Varianta inițială 

Domeniul sănătății, obiectiv de interes social major, este abordat specific în multiple 
documente strategice: 

 Strategia Națională de Sănătate 2014-2020; 

 Planuri regionale de servicii de sănătate; 

 Documente legislative privind dezvoltarea infrastructurii în sănătate, aprobate de către 
Guvernul României. 

 Strategia Integrată pentru Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 

Varianta propusă 

Domeniul sănătății, obiectiv de interes social major, este abordat specific în multiple 
documente strategice: 

 Strategia Națională de Sănătate 2014-2020; 

 Strategia Națională de Sănătate 2021-2027; 

 Planuri regionale de servicii de sănătate; 

 Documente legislative privind dezvoltarea infrastructurii în sănătate, aprobate de către 
Guvernul României. 

 Strategia Integrată pentru Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării 

 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 2.3.1. Cadrul 
strategic relevant 

Acceptat A fost introdusă și SNS 2023-2030 
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2.3.3. Cadrul legislativ general aplicabil 

Propunere 

completarea cadrului legislativ cu OMS Nr. 1.706/ 2007 privind conducerea şi organizarea 
unităţilor şi compartimentelor de primire a urgenţelor, cu modificarile si completarile 
ulterioare 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 2.3.3. Cadrul 
legislativ general aplicabil 

 

Acceptat A fost actualizată secțiunea Cadrul 
legislativ general aplicabil, cu OMS 
nr. 1706/2007. 

3.5 Zona/ zonele geografică(e) vizată(e) de apelul de proiecte  

Versiune inițială 

Prezentul apel de proiecte vizează operațiuni de investiții de tipul extindere/ modernizare/ 
reabilitare și dotare (dacă este necesar) în unitățile publice de primiri urgențe și 
compartimente de primiri urgențe sprijinite prin POR 2014-2020 - operațiuni etapizate, 
localizate exclusiv în regiuni mai puțin dezvoltate și care se regăsesc în lista operațiunilor 
etapizate transmisă de POR 2014-2020 – Anexa 1.  

Propunere 

Va adresam rugamintea de a introduce si structurile suport, asa cum au fost prevazute in 
Ghidul POR nefinalizate- Laboratorul de analize, Laboratorul de radiologie.imagistic, ATI, 
bloc operator etc 

 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 3.5. Zona/ 
zonele geografică(e) 
vizată(e) de apelul de 
proiecte  

 

Parțial 
acceptat 

Modificările sugerate se regăsesc 
actualizate în secțiunea 5.2.2 
Activități eligibile.    

3.6 Acțiuni sprijinite în cadrul apelului  

Versiune inițială 

În contextul prezentului apel sunt vizate investiții de tipul: reabilitare/ modernizare/ 
extindere și dotare (dacă se consideră necesar) a unitățile publice de primiri urgențe și 
compartimente de primiri urgențe - operațiuni etapizate sprijinite prin POR 2014-2020 , 
Axa Prioritară 8, Prioritatea de investiții 8.1, Obiectivul specific 8.2. care se regăsesc în 
Anexa 1 atașată prezentului ghid. 

Propunere 

Va adresam rugamintea de a avea in vedere toate actiunile vizate de ghidul POR: 

• Reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii unităților de primiri 
urgențe precum și a compartimentelor de primiri urgențe 

• construcția/reabilitarea/modernizarea/dotarea unui heliport de suprafață situat pe 
sol sau în terasă, accesibilizarea spațiului destinat serviciilor și a căilor de acces, inclusiv 
introducerea / modernizarea aparatelor / instalatiilor utilizate astfel încat să îndeplinească 
cerintele impuse domeniului sanitar  (eg. Directive Europene/legislație națională aplicabilă 
în vigoare).  

• asigurarea/ modernizare utilităţilor generale şi specifice pentru unitățile de primiri 
urgențe / componentele de primiri urgențe ( inclusiv branşarea la utilităţi pe 
amplasamentul obiectivului de investii); 

• achiziţionare dotări/echipamente/dispozitive medicale pentru infrastructura 
unitățile de primiri urgențe precum și  compartimentele de primiri urgențe  ( atat pentru 
structura existenta / viitoare a acestora cat si dotări care le deservesc (eg. Laboratorul de 
analize, Laboratorul de radiologie imagistica, ATI, bloc operator etc. în conformitate 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 3.6 Acțiuni 
sprijinite în cadrul 
apelului 

Acceptat Secțiunea 5.2.2 Activități eligibile   
pentru proiectele nefinalizate a fost 
completată cu modificările sugerate 
din ghidul aferent POR. 
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documentele structurii organizatorice ale unității sanitare,  avizate/aprobate de către 
Ministerul Sănătății 

3.17.4. Creșterea performanței energetice și obținerea de energie verde pentru consum 
propriu din resurse regenerabile  

Versiunea inițială 

În cadrul PS este încurajată utilizarea surselor regenerabile de energie sau îndeplinirea 
cerințelor standardului nZEB pentru spatiile extinse. Vezi Anexa 3: Declarația unică, 
precum și Anexa 5: Cerințe DNSH. 

De asemenea, este obligatorie respectarea legislației naționale în vigoare, ca de ex: 

 Pentru clădirile publice existente - la care se execută lucrări de renovare, precum 
și în cazul instalării/ înlocuirii/ modernizării sistemelor tehnice ale clădirilor, 
performanța energetică a acestora sau a unităților de clădire ce fac obiectul 
renovării trebuie îmbunătățită. 

Versiunea propusă 

În cadrul PS este încurajată utilizarea surselor regenerabile de energie sau îndeplinirea 
cerințelor standardului nZEB pentru spatiile extinse. Vezi Anexa 3: Declarația unică, 
precum și Anexa 5: Cerințe DNSH. 

De asemenea, este obligatorie respectarea legislației naționale în vigoare, ca de ex: 

 Pentru clădirile publice existente - la care se execută lucrări de renovare, precum 
și în cazul instalării/ înlocuirii/ modernizării sistemelor tehnice ale clădirilor, 
performanța energetică a acestora sau a unităților de clădire ce fac obiectul 
renovării trebuie îmbunătățită. 

 Pentru clădirile publice noi - potrivit Legii nr. 372/2005 privind performanța 
energetică a clădirilor, republicată, clădirile noi din proprietatea/administrarea 
autorităților administrației publice care urmează să fie recepționate după 31 
decembrie 2018 vor fi clădiri al căror consum de energie din surse convenționale 
este aproape egal cu zero (nZEB). 

 

Ghidul solicitantului: 

Secșiunea 3.17.4. 
Creșterea performanței 
energetice și obținerea de 
energie verde pentru 
consum propriu din 
resurse regenerabile  

 

Acceptat Ghidul solicitantului Secțiunea 
3.17.4. Creșterea performanței 
energetice și obținerea de energie 
verde pentru consum propriu din 
resurse regenerabile a fost 
actualizată. 

5.1. Eligibilitatea solicitanților și partenerilor  

Varianta inițială 

Forma de constituire a solicitanților/partenerilor  va fi identică cu cea din proiectele 
sprijinite din POR 2014-2020. 

Varianta propusă 

Forma de constituire a solicitanților/partenerilor  va fi identică cu cea din proiectele 
sprijinite din POR 2014-2020 și toate cele similar. 

 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.1. 
Eligibilitatea solicitanților 
și partenerilor  

 

Respins Structura parteneriatului pentru 
proiectele etapizate în baza 
articolului 118a va fi identică cu cea 
din etapa I POR 2014-2020. 



Program Sănătate, Prioritatea 4:  Investiții în infrastructuri spitalicești și sanitare 

Obiectiv specific RSO4.5 

Asigurarea accesului egal la asistență medicală și asigurarea rezilienței sistemelor de sănătate, inclusiv în ceea ce privește asistența medicală primară, precum și promovarea tranziției 

 de la îngrijirea instituționalizată către îngrijirea în familie sau în comunitate (FEDR) 

14 
 

5.1.1. Cerințe privind eligibilitatea solicitanților și partenerilor 

Varianta inițială 

Criteriile de eligibilitate se aplică atât solicitantului, cât și fiecărui partener din cadrul 
acordului de parteneriat, după cum este indicat în cadrul prezentei secțiuni. 

Propunere 

Vă adresăm rugămintea de a avea în vedere ca aceste criterii să se aplice doar 
partenerilor care au incluse cheltuieli în cuprinsul cererii de finanțare 

 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.1.1 Cerințe 
privind eligibilitatea 
solicitanților și 
partenerilor 

Respins Având în vedere că este proiect 
etapizat conform regulilor de 
finanțare din POR 2014-2020, 
regulile sunt aplicabile întregului 
parteneriat.  

5.1.4. Reguli și cerințe privind parteneriatul 

Versiunea inițială 

Parteneriatul, în calitate de solicitant de finanțare, funcționează în conformitate cu 
prevederile Acordului de parteneriat încheiat în vederea implementării contractelor 
finanțate din POR 2014-2020 (etapa I). 

Atenție! 

Componența parteneriatului pentru proiectele etapizate este identică cu cea aprobată 
prin contractele deja încheiate POR 2014-2020 

Propunere 

Vă adresăm rugămintea de a avea în vedere ca aceste criterii să se aplice doar partenerilor 
care au incluse cheltuieli în cuprinsul cererii de finanțare 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.1.4. Reguli și 
cerințe privind 
parteneriatul 

Respins Având în vedere că este proiect 
etapizat conform regulilor de 
finanțare din POR 2014-2020, 
regulile sunt aplicabile întregului 
parteneriat.  

5.2.2 Activități eligibile 

Varianta inițială 

Activitățile eligibile în cadrul proiectului sunt: 

 reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/dotarea unităților de primiri urgențe / 
componentelor de primiri urgențe din unitățile funcționale regionale de urgență și 
din cadrul componentelor de interes strategic a rețelelor de unități spitalicești de 
urgență 

Propunere 

Va adresam rugamintea de a introduce si structurile suport, asa cum au fost prevazute in 
Ghidul POR nefinalizate- Laboratorul de analize, Laboratorul de radiologie imagistic, ATI, 
bloc operator etc 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.2.2 Activități 
eligibile 

Acceptat Conform sugestiei dvs., secțiunea 
5.2.2 a fost actualizată, 
laboratoarele fiind incluse conform 
ghidului POR. 

5.3.3 Categorii de cheltuieli neeligibile 

Varianta inițială 

(…) De asemenea, sunt neeligibile cheltuielile evidențiate în Anexa 5: Lista de cheltuieli 
eligibile și neeligibile din ghidurile POR 2014-20201: 

 Cheltuieli pentru achiziția de teren cu sau fără construcții; 

 Costuri operaționale, de funcționare, de testare și întreținere a obiectivelor 
finanţate prin proiect; 

 cheltuieli pentru achiziționarea consumabilelor; 

 cheltuielile privind costuri administrative; 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.3.3 Categorii 
de cheltuieli neeligibile 

Acceptat Vă rugăm să aveți în vedere faptul că 
lista cheltuielilor eligibile va fi cea 
din apelul aferent POR. 

 
1 https://inforegio.ro/ro/axa-prioritara-8/apeluri-lansate/817-ghidul-specific-8-2-b-upu-por-2019-8-8-1-1-8-2-b-sju-iti-dd-cod-apel-por-537-8 
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 cheltuielile de personal; 

(…) 

Propunere 

Va rugam sa eliminati aceasta categorie din categoria celor neeligibile, ea fiind eligibila si 
in cadrul POR 2014-2020 – managementul unui proiect se realizeaza suplimentar fata de 
activitatile desfasurate in cadrul normei de baza si excluderea acesti categorii va demotiva 
personalul in implementarea proiectelor, cee ce nu sprijina absobtia FEN. 

5.4. Valoarea minimă și maximă eligibilă/ nerambursabilă a unui proiect 

Varianta inițială 

Valoare totală eligibilă maximă finanțată din Programul Sănătate: Diferența dintre 
valoarea totală eligibilă conform contractului de finanțare în vigoare și valoarea 
rambursată/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I 

Propunere 

Vă rugăm să aveți în vedere ca această solicitare să se aplice doar pentru activitățile 
eligibile, cheltuiala cu managementul proiectului și cu informarea și publicitatea să fie 
bugetată suplimentar și corespunzător, conform celor de mai sus. 

  

De asemenea, vă rugăm să aveți în vedere și prevederile art.7, alin.  (5) Necesarul de 
finanţare pentru etapa II a proiectelor/ operaţiunilor etapizate, determinat potrivit 
prevederilor  OUG 36/2023 art. 6 alin. (1) lit. b), poate fi ajustat, pentru fiecare 
proiect/operaţiune care face obiectul etapizării, în condiţiile Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preţurilor şi a valorii devizelor generale în cadrul 
proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile, aprobată cu modificări prin 
Legea nr. 243/2022, cu modificările şi completările ulterioare, la data de 31 decembrie 
2023 sau, după caz, la data încheierii contractului de finanţare/emiterii deciziei de 
finanţare pentru etapa II. 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.4. Valoarea 
minimă și maximă 
eligibilă/ nerambursabilă 
a unui proiect 

Clarificare Cheltuielile eligibile vor avea în 
vedere respectarea valorii maxime 
eligibile a proiectului conform 
ultimului act adițional încheiat cu 
AM POR.  

5.6. Durata proiectului 

Varianta inițială 

Perioada de implementare a activităților proiectului (faza a 2-a) se referă la activitățile 
realizate după 01.01.2024, cât și la activitățile ce urmează a fi realizate după momentul 
contractării proiectului.  

Solicitare clarificări 

Va rugam sa clarificati ce presupune activitati realizate dupa 01.01.2024. In cazul unei 
achizitii a carei procedura a inceput anterior, este acceptata activitatea daca ulterior 
semnarii contractului de finantare se efectueaza receptia si plata sau intreaga procedura 
trebuie derulata dupa 01.01.2024? 

In POR 2014-2020, una dintre cerintele de eligibilitate prevăzute in anexa 8.B , la subpct.  
Sunt eligibile proiectele pentru care procedura de achizitie a lucrarilor si dotarilor este 
finalizata si contractul de lucrari/furnizare semnat este în vigoare /perioada de valabilitate 
la data depunerii cererii de finanţare, în condiţiile enunţate în prezentul criteriu. A se vedea 
si Declaratia unica lit.C, pct. ix. În cazul în care au fost demarate activitățile înainte de 
depunerea proiectului, eventualele proceduri de achiziții publice aferente acestor activități 
au respectat legislația privind achizițiile publice. 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.6 Durata 
proiectului 

 

Acceptat Secțiunea ghidului a fost actualizată. 

Într-adevăr, acțiunile pot începe 
înainte de 1.01.2024, însă plățile 
trebuie să fi fost efectuate după 
această dată. 
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5.7. Alte cerințe de eligibilitate a proiectului  

Varianta inițială  

Eligibilitatea proiectului și a activităților pentru etapizarea proiectelor în conformitate cu 
prevederile art. 2 alin 4 (118a2) din Regulamentul UE nr. 2022/2039, cu modificările și 
completările ulterioare (operațiuni care fac obiectul unei implementări etapizate și care au 
fost selectate pentru sprijin înainte de 29 iunie 2022): 

 Solicitantul/partenerul/partenerii declară în cadrul Declarației unice că: 

(…) 

b) operațiunea a fost selectată pentru sprijin și a început implementarea înainte de 29 iunie 
2022 

Propunere 

Va adresam rugămintea de a avea in vedere faptul ca lit.b si d se aplica proiectelor a caror 
valoare este situata intre 1 mil euro-5 mil euro. Pentru proiectele peste 5 mil.euro nu mai 
este necesara indeplinirea acestei cerinte, conform OUG 36/2023, art.4, alin.3 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.7 Alte cerințe 
de eligibilitate a 
proiectului  

 

Respins Condiția b) – rămâne neschimbată 

Așa cum se menționează în ghid, 
proiectele sunt etapizate în 
conformitate cu prevederile art. 2, 
alin 4 (118a) din Regulamentul UE 
nr. 2022/20393.  Acestea sunt 
aplicabile proiectelor selectate 
pentru sprijin și care au început 
implementarea înainte de 29 iunie 
2022 și care au un cost total de 
peste 1.000.000 euro. 

Varianta inițială 

e) există pistă de audit separată, detaliată și completă, care asigură că aceleași cheltuieli 
nu sunt declarate de două ori la Comisia Europeană și/sau nu sunt decontate de două ori 
de autoritatea de management, respectiv cheltuielile incluse într-o cerere de plată 
aferentă etapei I nu sunt incluse în nicio cerere de plată aferentă celei de a doua etape, și 
este evitat în acest mod riscul dublei finanțări 

Propunere 

Aceasta cerinta se impune a fi respectată de către cel două autorități de management, 
pentru beneficiari, se impune a fi reformulată , spre ex: cheltuielile solicitate la rambursare 
în cadrul etapei I, nu vor fi incluse în nicio cerere de plată/rambursare aferentă celei de a 
doua etape, și este evitat în acest mod riscul dublei finanțări 

 

 Respins Condiția e) – rămâne neschimbată 

Regulamentul UE nr. 2022/2039, 
menționează aceste cerințe pentru 
proiectele etapizate în conformitate 
cu prevederile art. 2, alin 4 (118a). 

 

Varianta inițială 

f) ambele etape ale proiectului/operațiunii etapizate fac obiectul tuturor condițiilor de 
eligibilitate din POR 2014-2020 

Propunere 

Una dintre conditiile de eligibilitate viza îndeplinirea criteriilor de eligibilitate pentru toti 
partenerii – a se vedea comentariile noastre anterioare cu privire la acest aspect. Desi in 
OUG 36/2023 este prevazut in mod expres acest criteriu, apreciem ca se impune o analiza 
atenta a acestei cerinte si, eventual, solicitarea unui pdv.de la reprezentantii CE. 

 

 Respins Condiția f) – rămâne neschimbată 

Regulamentul UE nr. 2022/2039, 
menționează aceste cerințe pentru 
proiectele etapizate în conformitate 
cu prevederile art. 2, alin 4 (118a). 

 

 
2 Conform Metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor în cadrul Programului Sănătate, actualizată în cadrul reuniunii CM PS din data de 11 decembrie 2023 disponibilă la: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-
pentru-programul-sanatate/ 

 
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039 
 

https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039
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Varianta inițială 

j. cerințe stabilite conform OUG. nr. 36/2023 cu modificările și completările ulterioare: 

i) proiectele/operațiunile pentru care contractele/deciziile de finanţare sunt în procedură 
de reziliere 

Propunere 

Avand in vedere prevederile art.10, lit.b) din OUG 36/2023,  proiectele/operaţiunile pentru 
care contractele/deciziile de finanţare sunt în procedură de reziliere NU sunt eligibile, se 
impune introducerea negatiei in cuprinsul cerintei 

 Acceptat  Condiția i) – a fost introdusă negația  

 

5.7 Alte cerințe de eligibilitate a proiectului  

Varianta inițială 

1. Acordul reprezentantului legal al solicitantului de finanțare referitor la etapizarea în 
PoS a proiectului finanțat pentru etapa I din POR 2014-2020. 

Propunere 

In conditiile in care se depunere o noua cerere de finantare, de ce mai este nevoie de acest 
acord? Apreciem ca este un document care nu este necesar. 

 

 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 5.7 Alte cerințe 
de eligibilitate a 
proiectului  

 

Respins Cerința rămâne neschimbată 

Varianta inițială 

4. Valoarea solicitată la finanțare a proiectului se încadrează în necesarul de finanțare, 
conform Anexei 1: Lista beneficiari și operațiuni etapizate 

Propunere 

Anexa 1 nu indica si necesarul de finantare ci doar lista beneficiarilor si a unor elemente 
legate de contractele de finantare care fac obiectul etapizarii, motiv pentru care se impune 
completarea acesteia si cu necesarul de finantare 

Ghidul solicitantului 

Anexa 1 

 

Acceptat Anexa 1 a fost completată cu 
necesarul de finanțare care a ținut 
cont de valoarea din actele 
adiționale semnate cu AM POR. 

7.4. Anexe și documente obligatorii la depunerea cererii - Alte documente: 

Varianta inițială 

(…) 

6. Hotărârea de aprobare a indicatorilor tehnico – economici ai investiției 

Varianta Propusă 

Avand in vedere prevederile art.42, alin.1 din Legea finantelor publice 500/2002, se 
impune reformularea intrucat majoritatea proiectelor vor avea valori pentru care se aplica 
lit.b si c, motiv pentru care propunem reformularea de urmatoarea maniera: Actul 
administrativ emis în temeiul art.42, alin.(1) din Legea nr. 500/2002, privind finanţele 
publice, cu modificările și completările ulterioare 

 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 7.4 Anexe și 
documente obligatorii la 
depunerea cererii 

Respins Indicatorii tehnico-economici din 
studiul de fezabilitate se aprobă 
potrivit competențelor stabilite prin 
Legea nr. 500/2002 privind finanțele 
publice, cu modificările și 
completările ulterioare, și Legea nr. 
273/2006 privind finanțele publice 
locale, cu modificările și 
completările ulterioare. 

Indiferent de tipul de ordonator de 
credite, aprobarea indicatorilor 
tehnico – economici ia forma unei 
hotărâri. 
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7.6. Anexele și documentele obligatorii la momentul contractării 

Varianta inițială 

Toate anexele și documentele necesare verificării proiectului se solicită și sunt obligatorii 
doar la data demarării procesului de contractare 

Propunere 

Luand in considerare faptul ca, in cazul unor proiecte precum cele ale MS – de tip 
nefinalizat, doar liderul va avea cheltuieli in cuprinsul cererii de finantare – partenerii fiind 
beneficiarii proiectului (echipamentele sunt achizitionate de catre MS pentru acestia), 
apreciem ca pentru acestia nu se justifica transmiterea diverselor certificate/caziere, 
pentru a nu intarzia in mod nejustificat depunerea cererii de finantare.  

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 7.6 Anexele și 
documentele obligatorii la 
momentul contractării 

 

 

Respins Având în vedere că etapa a II-a este 
parte a unei operațiuni care trebuie 
analizată în integralitate, cerința 
inclusă în ghid se menține. 

8. PROCESUL DE EVALUARE, SELECȚIE ȘI CONTRACTARE A PROIECTELOR  

Varianta inițială 

Doar beneficiarii proiectelor care au înaintat o solicitare de etapizare către AM POS se vor 
regăsi în lista proiectelor etapizate. 

Propunere 

Daca acest apel este unul de tip competitiv restrans, cu o lista predefinita de posibili 
beneficiari, anexa la ghid, consideram ca aceasta prevedere este nejustificata. 

Ghidul solicitantului: 

Capitolul 8 PROCESUL DE 
EVALUARE, SELECȚIE ȘI 
CONTRACTARE A 
PROIECTELOR  

 

Respins Cerința se menține. 

8.2 Conformitate administrativă – DECLARAȚIA UNICĂ 

Declarației Unice - Anexa 3.  

Atât reprezentantul legal al liderului, cât și cel al partenerului, după caz, va selecta la toate 
cerințele opțiunea „DA” și va descărca din sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ 
conținutul declarației, în format pdf., o va semna cu semnătură electronică extinsă și o va 
încărca semnată în aplicația informatică. 

Propunere 

În cazul proiectelor nefinalizate, partenerii care si-au finalizat activitatile in cadrul POR si 
care nu se mai justifica sa faca parte din parteneriat, acesta fiind lipsit de obiect in cazul 
lor 

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 8.2 
Conformitate 
administrativă – 
DECLARAȚIA UNICĂ 

 

Respins Cerința se menține. 

8.9 Contractarea proiectelor  

Varianta inițială 

În situația în care, solicitantul: 

a) nu face dovada că cele declarate prin declarația unică sunt conforme cu realitatea 
și corespund cerințelor din Ghidul solicitantului  

și/sau 

b) nu răspunde în termenul de 15 zile lucrătoare, 

Autoritatea de management emite „Decizia de respingere a finanțării”, cu menționarea 
motivelor de respingere și informează solicitantul prin sistemul informatic 
MySMIS2021/SMIS2021+.  

Varianta propusă 

În situația în care, solicitantul: 

a) nu face dovada că cele declarate prin declarația unică sunt conforme cu realitatea 
și corespund cerințelor din Ghidul solicitantului  

Ghidul solicitantului: 

Secțiunea 8.9 
Contractarea proiectelor 

Respins Având în vedere prevederile OUG 
nr.23/2023 privind instituirea unor 
măsuri de simplificare și digitalizare 
pentru gestionarea fondurilor 
europene aferente Politicii de 
coeziune 2021-2027, cu modificările 
și completările ulterioare, precum și 
necesitatea contractării cu 
celeritate a proiectelor, cerința se 
menține. 
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și/sau 

b) nu răspunde nejustificat în termenul de 15 zile lucrătoare, 

Autoritatea de management emite „Decizia de respingere a finanțării”, cu menționarea 
motivelor de respingere și informează solicitantul prin sistemul informatic 
MySMIS2021/SMIS2021+. 

Anexa 3 Declarația unică 

Varianta inițială 

Cerința 4 - Proiectul îndeplinește cumulativ următoarele criterii: 

(…) 

c)costul total al ambelor etape ale operațiunii depășește 1 milion de euro 

Varianta propusă 

Cerința 4 - Proiectul îndeplinește cumulativ următoarele criterii: 

(…) 

c) costul total al ambelor etape ale operațiunii depășește 1 milion de euro, dar nu mai mult 
de 5 milioane de euro 

Ghidul solicitantului: 

Anexa 3 Declarația unică 

 

Respins Condiția rămâne neschimbată 

Așa cum se menționează în ghid, 
proiectele sunt etapizate în 
conformitate cu prevederile art. 2, 
alin 4 (118a) din Regulamentul UE 
nr. 2022/20394.  Acestea sunt 
aplicabile proiectelor selectate 
pentru sprijin și care au început 
implementarea înainte de 29 iunie 
2022 și care au un cost total de 
peste 1.000.000 euro. 

Anexa 3 Declarația unică 

Varianta inițială 

C. Mă angajez ca organizația pe care o reprezint: 

xiii. Să nu solicite la finanțare în a doua etapă a proiectului, cheltuieli efectuate și 
solicitate în  cadrul perioadei de programare 2014-2020 

 

Varianta propusă 

xiii. Să nu solicite la finanțare în a doua etapă a proiectului, cheltuieli efectuate și 
solicitate la rambursare în  cadrul perioadei de programare 2014-2020 

Ghidul solicitantului: 

Anexa 3 Declarația unică 

 

Acceptat A fost operată modificarea. 

Anexa 6 – Acordul de parteneriat 

Varianta inițială 

B. Obligaţiile liderului de parteneriat 

6. Înlocuirea unuia dintre parteneri, fără consimţământul scris al acestuia, este posibilă 
doar în cazul nerealizării culpabile a activităților asumate și/sau ca urmare a nerespectării 
procedurilor stabilite pentru buna implementare a proiectului de către partenerul în cauză, 
dovedite de ceilalți membri ai Parteneriatului către AM/OI responsabil, sau în ipoteza 
deschiderii unei proceduri de prevenire a insolventei sau a starii/procedurii de insolvență 
a partenerului în cauză. 

10. În cazul în care unul din parteneri, nu duce la îndeplinire una sau mai multe din 
obligaţiile care le revin (e.g. implementarea unor activităţi, asigurarea contribuţiei la 
cofinanţarea proiectului, respectarea normelor în vigoare privind procedura de atribuire a 
contractelor de achiziţie publică), semnatarii  prezentului acord de parteneriat înţeleg şi 

Ghidul solicitantului: 

Anexa 6 Acordul de 
parteneriat 

Acceptat Anexa 6 a fost actualizată. 

 
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2039
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acceptă că se poate înlocui un Partener din cadrul  Parteneriatului cu o altă entitate cu 
personalitate juridică care îndeplineşte condiţiile reglementate in Ghidul Solicitantului 
aferent apelului de proiecte, proporțional cu partea rămasă de executat din contract și  
care  preia cel puţin obligaţiile restante din cele asumate de partenerul pe care îl 
înlocuiește. 

Variantă propusă 

Nu poate fi inlocuit un partener, se impune reformularea sau eliminarea acestor 2 puncte 

 


