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Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

1 Florian 

Sirca 

139245 22.08.2023 Am vazut ca e prevazuta finantarea codurilor 

CAEN 920 jocuri de noroc si codul 9329 unde 

as accesa si eu pt construirea unei piscine pt 

public nu e prevazuta in lista CAEN propusa. 

Nu cred ca e nici etic nici nediscriminatoriu. 

1 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE)  nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE)  nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse în Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 
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Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

2 Vasile 

Marin 

139676 22.08.2023 Intrebarea 1 

Punctele 9 Cresterea cifrei de afaceri si 10 Rata 

de creștere a profitului din exploatare din grila 

ETF  

se refera la anul N faţă de N-1, unde N este 

anul fiscal anterior depunerii cererii de 

finanţare sau este alta interpretare? 

2 Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate.  

Pentru indicatorii menționați se are în vedere raportarea la anul fiscal 

anterior lansării apelului de proiecte - 2022. 

În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare pe proprie răspundere că 

pentru anul fiscal 2023 următorii indicatori se încadrează în criteriile 

de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 
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➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 
finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 
Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului.      

Intrebarea 2 

Firma X doreste sa depuna un proiect pe HD. 

Are minim 3 angajati. Va solicita finantare si va 

angaja (20+) persoane. Daca ulterior, in 

precontractare firma X ar dori sa cesioneze 

partile sociale catre o firma Y cu (40+ angajati) 

este vreo problema? Daca da, care sunt 

optiunile? In afara de incadrarea in categoria 

IMM... 

3 Solicitantul poate efectua modificări în structura acționariatului său 

(ex. prin cesionarea de părți sociale), pe parcursul procesului de 

evaluare selecție și contractare, cu condiția ca o astfel de modificare 

să nu afecteze respectarea condițiilor de eligibilitate aplicabile și/sau 

punctajul obținut în urma etapei de evaluare tehnico-financiara (ex. 

criteriul privind promovarea investitiei de către o întreprindere a 

cărui acționariat este în procent de 50% sau mai mare, format din 

femei) (criteriul se referă la procentul acțiunilor deținute de femei 

înainte de 27.04.2023). 

 Această situație nu poate fi interpretată în sensul de a crea premise 

mai avantajoase pentru obținerea finanțării în etapa de contractare. 

În plus, trebuie avută în vedere încadrarea în categoria de 

întreprindere în urma cesiunii părților sociale și luarea în considerare 

a întreprinderilor legate/partenere, precum și verificarea regulii de 

cumul pe ajutorul de minimis. În cazul în care în etapa de contractare 

întreprinderea va fi întreprindere mare, proiectul se va respinge de 

la finanțare. 

Verificarea îndeplinirii condițiilor privind încadrarea în categoria IMM 

se realizează în funcție de prevederile din lege privind întreprinderile 
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legate și partenere, precum și modificările care intervin în structura 

acționariatului, astfel, după stabilirea caracterului de întreprindere 

autonomă, parteneră sau legată, se vor lua în calcul datele aferente 

tuturor întreprinderilor partenere şi a celor legate cu întreprinderea 

solicitantă. 

Totodată, menționăm faptul că valoarea finanțării nerambursabile 
solicitate la data depunerii cererii de finanțare nu poate fi modificată 
în sensul creșterii acesteia în cazul în care intervin modificări pe 
parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare raportat la 
încadrarea în diferitele categorii de IMM.  Cu toate acestea, valoarea 
finanțării nerambursabile va fi redusă în conformitate cu modificarea 
încadrării în categoria de întreprinderi pe parcursul procesului de 
evaluare, selecție și contractare în sensul respectării încadrării în 
limitele maxime acceptabile conform prevederilor legate de ajutorul 
de stat aplicabil și de minimis. 

3 Silvia 

Dăboveanu 

140142 23.08.2023 Se accepta mutarea locatiei de proiect, in 

acelasi judet pentru care s-a depus proiectul?  

Daca da, este obligatorie pastrarea aceluiasi 

document de proprietate/folosinta? Spre 

exemplu, se accepta ca un proiect depus 

pentru o locatie din Judetul Prahova, cu drept 

de proprietate, sa aiba locatia schimbata, tot 

in Judetul Prahova, dar utilizand un drept de 

concesiune? 

4 Pentru proiectele pentru care este necesară emiterea autorizației de 

construire conform Legii nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si 

completarile ulterioare nu este permisă modificarea locului de 

implementare a proiectului, acesta fiind analizat în cadrul 

documentației tehnico-economică. 

Pentru proiectele de investiții în echipamente, pentru care nu este 

necesară obținerea autorizației de construire conform actului 

normativ anterior menționat, modificarea locului de implementare 

este posibilă în același județ în condițiile stricte ale contractului de 

finanțare, cu aprobarea unui act adițional și doar în urma îndeplinirii 

criteriilor de eligibilitate asociate și obținerea aceluiași punctaj la 

criteriile de selecție legate de acest aspect. În acest ultim caz nu este 

obligatorie păstrarea aceleiași forme legale de deținere a dreptului 
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real principal asupra locului de implementare, de la depunerea 

cererii de finanțare. 

De asemenea, a se vedea prevederile ghidului solicitantului cu privire 
la obligația demonstrării caracterului durabil al investiției, precum și 
situațiile în care imobilul asociat proiectului trebuie să fie liber de 
sarcini sau de orice limite legale care ar putea afecta implementarea 
proiectului, în conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023, cu 
modificarile și completările ulterioare. 

4 Adrian 

Coman 

140199 23.08.2023 • In grila ETF, la punctul 12 se acorda 3 

puncte pentru utilizarea  energiei din 

surse regenerabile. Sunt pompele de 

caldura incluse in aceste metode de 

producere a caldurii? In ghidurile 

anterioare POR știu ca erau incluse, 

pt ca au o eficienta energetica mai 

mare decat 1 (pt 1 kwh consumat 

produc 2-3kwh de caldura) 

5 Pompele de căldură sunt considerate consumatoare de energie nu 
producătoare de energie. În cadrul proiectelor PTJ sistemele asociate 
clădirilor trebuie să demonstreze reducerea consumului de energie 
prin producerea de energie din surse regenerabile în contextul 
normativelor clădirilor NZEB. Se va aplica principiul eficienței 
energetice pe locul întâi (energy efficiency first).  

    
• Punctajul maxim pentru numărul de 

angajati noi este destul de greu de 

realizat pt anumite coduri CAEN. De 

exemplu codurile 551X si 552X, 

hoteluri sau facilități de cazare, 

pentru o finantare de 2 mil EUR ar 

trebui minim 12 angajati, sau cam 21 

ca sa obțină punctajul maxim din grila 

ETF. Acest număr este greu de 

justificat pt o pensiune de 15-20 de 

camere cat se poate construi cu 

aceasta suma. Prin criteriul din grila 

6 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de mună 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului. 
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ETF de la punctul 3 (locuri de munca 

suplimentare față de minimul 

solicitat), devine de fapt un criteriu 

care avantajeaza alte coduri CAEN 

unde forța de munca este mult mai 

ieftină, de exemplu  codul CAEN 

383X, recuperarea materialelor unde 

se pot angaja multi oameni cu salarii 

mai mici decat in codurile CAEN 551X 

si 552X. 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
 

5 Work  Cons

ult -

Contantin 

Andreea 

140611 23.08.2023 Clarificari pe grila de evaluare- Anexa 14.8, 

dupa cum urmeaza: 

• Criteriul 3 – Localizarea investitiei 

propuse: pentru judetul Galati, va 

rugam sa explicati cum se aplica 

punctajul, avand in vedere ca Atlasul 

comunitatilor marginalizate nu este 

actualizat? 

7 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  
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Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
    

Criteriul privind crearea de noi locuri de 

muncă suplimentare: 

• Numărul total locuri de muncă este 

nerealist în condițiile actuale a 

existentei forței de muncă. Ghidul 

anterior conținea un calcul corect 

față de crearea numărului locuri de 

muncă, raportat la cuantumul 

ajutorului solicitat solicitat. In ghidul 

actual de exemplu pentru valoarea 

finantarii nerambursabile solicitate 

8 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 
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de 3.5 mil euro, nr. min de locuri de 

munca create este de 36  

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Criteriul 9 Creșterea cifrei de afaceri: 

• Vă rugăm să specificați  

Exemplu: Creșterea cifrei de afaceri  >=20% 

față de anul anterior, ori vă referiți în cadrul 

proiectiilor financiare cu investiția propusă în 

cadrul proiectului? la ce se raporteaza? 

Criteriul 10 Rata de creștere a profitului din 

exploatare: 

Acest criteriu se referă probabil la profitul din 

exploatare aferent anului anterior 2022? 

9 
Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 
clarificării aspectelor sesizate. 

Pentru indicatorii menționați se are în vedere raportarea la anul 
fiscal anterior lansării apelului de proiecte - 2022. 

În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 
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Conform ghidului pag. 10 și atunci criteriul 

este rata profitului din exploatare. Va rugam 

explicitati. 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 următorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 
finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 
Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului.  

6 BestSmart 

Consulting 

SRL 

140895 24.08.2023 Conform PLANULUI TERITORIAL PENTRU O 

TRANZIȚIE JUSTĂ ÎN JUDEȚUL PRAHOVA 

(PTTJ), datat la 16 iunie 2022, s-a constatat 

necesitatea și importanța strategică 

semnificativă a dezvoltării sectorului alimentar 

în regiune. În urma examinării atente a 

Ghidului Solicitantului și a Anexei 14.8, care 

10 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 
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prezintă codurile CAEN relevante pentru 

diferitele domenii de activitate și sunt 

punctate cu 5 puncte, s-a observat că industria 

alimentară nu este inclusă în lista domeniilor 

de investiții vizate în județul Prahova. Prin 

urmare, solicităm în mod respectuos 

includerea codurilor CAEN corespunzătoare 

industriei alimentare în județul Prahova; 

codurile CAEN: 101, 101X, 102X, 103, 103X, 

104, 104X, 105, 105X, 106, 106X, 107, 107X, 

108, 108X, 109,109X. 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

7 Cronos 

Consulting 

140923 24.08.2023 Solicitam ca prezentarea Autorizatiei de 

construire si Deciziei etapei de incadrare sa se 

prezinte la momentul contractarii, si nu la 

momentul depunerii Cererii de finantare 

11 Conform prevederilor ghidului solicitantului, la sectiunea 7.4 Anexe 

și documente obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul 

că autorizația de construire se anexează în cazul în care aceasta există 

la data depunerii cererii de finanțare. Autorizația de construire 
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deoarece termenul pentru pregatirea 

documentelor mentionate in ghidul 

consultativ, de 2 luni este prea mic in raport cu 

complexitatea activitatilor care trebuie 

realizate pentru a obtine cele doua 

documente. Solicitam ca documentele 

Autorizatie de construire si Decizia etapei de 

incadrare sa se prezinta ca documente in 

etape de contractare. Solicitam respectarea 

principiului egalitatii de sanse prin care 

autoritatea finantatoare isi asuma 

obligativitatea ca va preveni orice discriminare 

intre aplicanti. 

trebuie să fie în termen de valabilitate și pentru obiectivul asociat 

investiției propuse. 

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 

Decizia etapei de încadrare/Clasarea notificării, după caz, emisă de 

Autoritatea publică pentru protecția mediului este un document care 

se va depune odată cu cererea de finanțare. In conformitate cu 

prevederile art. 73, alin. 2, lit. e) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 

cu modificările și completările ulterioare, în selecția operațiunilor, 

AMPTJ trebuie să se asigure că respectă prevederile Legii nr. 

292/2018. 
    

In cadrul ghidului solicitantului, capitolul 

5.2  va rugam sa clarificati : 

-situatia intra sub incidentele mentiunii din 

Ghidul Solicitantului privind imobilele 

neutilizate, in sensul ca solicitantul ar trebui sa 

dovedeasca ca societatea comerciala de la 

care a luat in superficie/uzufruct 

amplasamentul nu a desfasurat activitati 

12 Din situația prezentată apreciem că imobilul poate fi considerat 

neutilizat în sensul prevederilor ghidului. Totodată, precizăm faptul 

că îndeplinirea acestui criteriu cade în sarcina solicitantului, astfel 

documentele justificative trebuie asumate de către solicitant și nu 

altă societate. 

De asemenea, precizăm faptul că eligibilitatea unei investiții se 

stabilește exclusiv în baza unei cereri de finanțare complete, în 

contextul procesului de evaluare și selecție, nu în contextul consultări 
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economice in anul cererii de finantare si in 

ultimii 2 ani calendaristici anteriori anului 

depunerii cererii de finantara. 

-avand in vedere ca Solicitantul urmeaza sa 

detina dreptul real asupra imobilului in cauza 

si nu a desfasurat in anul curent depunerii 

cererii de finantare si in ultimii 2 ani 

calendaristici anteriori depunerii activitatii in 

cadrul acestuia, nu se mai aplica aceasta 

conditie? 

publice, fiind o analiză de la caz la caz. În plus atragem atenția că nu 

sunt eligibile investițiile demarate. Demararea investiției înseamnă 

fie demararea lucrărilor de construcții în cadrul investiției, fie primul 

angajament cu caracter juridic obligatoriu de comandă pentru 

echipamente sau oricare alt angajament prin care investiția devine 

ireversibilă, în funcție de care are loc primul. Achiziția unui teren pe 

care există construcții/ structuri construite poate fi asimilată 

cumpărării de terenuri, caz în care această acțiune nu este 

considerată ”demarare a lucrărilor”. Însă, toate lucrările care constau 

în restructurarea și adaptarea clădirilor și terenurilor în vederea 

realizării proiectului de investiție finanțat prin ajutor de stat vor fi 

considerate ca reprezentând ”demararea lucrărilor”, în sensul 

definiției de mai sus. 

 În principiu, în cazul în care o întreprindere are nevoie de un ajutor 

de stat pentru a realiza un proiect specific, aceasta nu ar trebui, din 

rațiuni economice, să demareze realizarea proiectului înainte de a-și 

asigura sursele de finanțare. Cu titlu de exemplu, în cazul în care 

lucrările de construire a unui imobil, în vederea desfășurării unei 

anumite activități, au fost demarate înainte de depunerea unei cereri 

de finanțare, un ajutor regional pentru finalizarea lucrărilor de 

construire și/sau dotarea imobilului cu echipamente specifice 

respectivei activități nu ar îndeplini condiția privind existența 

efectului stimulativ. 
    

Va comunicam faptul ca Anexa 14.5 nu include 

detalierea cheltuielilor eligibile, asa cum este 

prevazut in ghidul solicitantului, respectiv 

„Categoriile de cheltuieli eligibile si neeligibile 

aferente apelurilor de proiecte ce se lanseaza 

13 Ghidul solicitantului va fi modificat cu detalii în acest sens.  
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prin prezentul ghid sunt detaliate in anexa 14.5 

la prezentul ghid” 
    

Va rugam sa detaliati Categoriile de cheltuieli 

eligibile din cadrul Ghidului solicitantului, 

respectiv subcapitolul 4.1 Constructii si 

instalatii. Concret. Va rugam sa precizati in 

mod clar, urmatoarele: 

-detaliati subcapitolul 4.1 Constructii si 

instalatii; 

-in cadrul subcapitolului 4.1 Constructii si 

instalatii sunt eligibile inclusiv lucrarile de 

imprejmuire ale amplasamentului ce face 

obiectul proiectului? 

-in cadrul subcapitolului 4.1 Constructii si 

instalatii sunt eligibile inclusiv lucrarile de 

demolare a imobilelor existente pe 

amplasamentul pe care propunem investitia? 

14 Categoriile de cheltuieli sunt structurate în funcție de categoriile din 

devizul general în conformitate cu HG nr. 907/2016. În cadrul 

acestora legislația prevede ce tipuri de cheltuieli pot fi incluse. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

În măsura în care investiția inițiala implică și necesitatea împrejmuirii 

imobilului asociat proiectului și această activitate este corelată cu 

tipul de investiție inițială avută în vedere, împrejmuirea imobilului 

poate fi eligibilă în totalitate și/sau parțial, de la caz la caz. 

    
Va rugam sa ne clarificati daca investitia de 

baza va cuprinde doar activele corporale, 

respectiv daca activitatile conexe vor cuprinde 

investitiile cu activele necorporale, costurile 

salariale si alte activitati eligibile finantabile 

prin ajutor de minimis. 

15 Conform prevederilor ghidului solicitantului, proiectul propus în 

cererea de finanțare trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu, investiții 

în active corporale (construire/extindere si/sau dotare/ cu active 

corporale) finanțabile prin ajutor de stat regional. Este opțională 

includerea, în proiect, a investițiilor în active necorporale finanțabile 

prin ajutor de stat regional. 
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În cadrul apelurilor de proiecte activitatea de bază va include 

investiții în active corporale finanțabile prin ajutor de stat regional, 

așa cum sunt menționate în ghidul solicitantului. 

Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investitiilor în IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanta în cadrul măsurilor privind tranziția forței 

de muncă. În consecință, forma finală a Ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. Activitatea de bază nu include 

cheltuielile asociate ajutorului de minimis. 
    

In ceea ce priveste, Grila de evaluare tehnica si 

financiara, propunem modificarea criteriului 

de selectie nr. 1 Domeniul de activitate vizat de 

investitie. 

Este oportun sa se modifice acest criteriu de 

selectie si sa se avantajeze codurile CAEN 

eligibile care inregistreaza sold negativ, in 

detrimentul acordarii punctajului codurilor 

CAEN specifice activitatilor de productie. 

16 Propunerea nu este acceptată. 

Criteriul de selectie 1 va fi modificat în sensul includerii și a 

domeniilor din strategiile regionale de specializare inteligentă.  

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   
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− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Sa se puncteze cei trei indicatori financiari, 

respectiv Rata solvabilitatii generale. Rata 

rentabilitatii financiare si Rata profitului din 

exploatare, la finalul celui de-al treilea 

exercitiu financiar complet, dupa 

implementarea investitiei, acestia urmand sa 

reflecte efectele financiare pozitive ale 

proiectului, asupra activitatii economice a 

beneficiarului. 

17 Indicatorii previzionați pentru performanța investiției sunt analizați 

în contextul criteriului de evaluare ce vizează viabilitatea proiectului 

și calitatea planului de afaceri. Acest criteriu justifică viabilitatea 

proiectului și valoarea finanțării nerambursabile 

solicitate,  asigurarea durabilității și sustenabilității investiției. 

În cadrul grilei de evaluare tehnico-financiare se vor menține pentru 

punctare următorii indicatori financiari la 3 ani de la finalizarea 

investiției: rata de solvabilitate > 1.5 si  Rata lichidității > 1 și Rata 

profitului din exploatare > 0 %: 
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Criteriile din etapa de evaluare și proiecțiile financiare asociate 

proiectului vor avea în vedere situațiile financiare aferente anului 

2022. 
    

Ne exprimam sustinerea pentru o reducere a 

procentului reprezentand numarul locurilor de 

munca suplimentar create fata de minimum 

obligatoriu stabilit prin conditiile de 

eligibilitate dat fiind ca pentru atingerea unui 

punctaj maximal, un solicitant ar trebui sa isi 

asume crearea unui numar de locuri de munca 

dublu fata de numarul minim impus. 

18 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de muncă 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului. 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 
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minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Propunem ajustarea criteriului 2. Localizarea 

investitiei propuse a fi realizate in cadrul 

proiectului din tabelul de evaluare aplicabil 

zonelor defavorizate. Aceasta propunere 

consta in extinderea evaluarii catre toate 

regiunile asociate zonelor mentionate in 

Ghidul Solicitantului si nu se limiteaza exclusiv 

la comunitatile marginalizate in Atlasul 

comunitatilor defavorizate. 

19 Zonele vizate prioritar sunt cele defavorizate la nivel de prioritate 

(județ) conform PTJ, precum și comunitățile marginalizate în 

conformitate cu Atlasul comunităților marginalizate actualizat.  

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021), sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate).  

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zonele rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor.  

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul acestora, acestea vor fi 
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justificate în cadrul cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea acestora, pentru a putea 

fi luate în considerare în procesul de evaluare și selecție a cererilor 

de finanțare. 
    

Cu privire la criteriul 2. Integrarea surselor de 

energie regenerabila/utilizarea materiilor 

secundare/locale si caracterul inovativ al 

investitiei productive propuse prin proiect, 

dorim sa precizati daca acesta se aplica doar 

activitatilor de productie sau si serviciilor. Spre 

exemplu, in ceea ce priveste industria 

hoteliera, in cazul in care se utilizeaza 

servetele de hartie realizate din materiale 

reciclabile, se acorda punctaj la subcriteriul 

2a? 
 

20 Toate criteriile din grila ETF se aplică tuturor tipurilor de investiții 

productive, inclusiv investițiilor în servicii. În forma finală a Ghidului 

solicitantului se va clarifica acest aspect. 

În măsura în care se poate proba că șervețele utilizate în activitatea 

de prestare servicii au proveniența din materiale reciclabile iar, 

solicitantul poate demonstra pe perioada de durabilitate contracte 

comerciale cu furnizor de astfel de produse realizate din materiale 

reciclabile, confirmate prin certificate de producător, și/sau prin 

oferte comerciale sau precontracte. Cantitatea de materii prime 

utilizate  va fi în corelare  cu serviciile prestate și cu tipurile de 

investiție (investiții productive, inclusiv investiții în servicii). De 

asemenea, solicitantul poate demonstra îndeplinirea acestui criteriu 

dacă își asumă preluarea materiilor prime secundare și reutilizarea 

acestora în regie proprie.  

Atragem atenția că în situația în care acel punctaj făcea diferența 

pentru atingerea pragului minim pentru a fi admis la finanțare și 

beneficiarul se află în imposibilitatea de a justifica cele de mai sus, se 

recuperează finanțarea nerambursabilă acordată. 
    

De asemenea, in cazul punctajului 2. B ale 

aceluiasi criteriu, se acorda punctaj doar in 

zona de productie, respectiv cei din zona de 

servicii nu se pot scora? 

21 Toate criteriile din grila ETF se aplică tuturor tipurilor de investiții 

productive, inclusiv investițiilor în servicii. Criteriul se aplică atât 

activităților de producție cât și celor de prestare servicii. 
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1.Referitor la criteriul 2.Integrarea surselor de 

energie regenerabila/utilizarea materiilor 

secundare/locale si caracterul inovativ al 

investitiei productiva propuse prin proiect, 

definiti materia prima secundara in 

acceptiunea dvs si exemplificati. 

22 Aspectele sesizate se vor detalia în forma finală a ghidului 

solicitantului.  Materia primă secundară se referă la materiile care 

provin din procesele de reciclare. 

Pentru utilizarea de materii prime secundare (materii care provin din 

procese de reciclare). Proveniența va putea fi demonstrată, cu 

contracte comerciale cu furnizori de astfel de produse realizate din 

materiale reciclabile, confirmate prin certificate de producător și/sau 

prin oferte comerciale sau precontracte. Cantitatea de materii prime 

utilizate  va fi în corelare  cu serviciile prestate și cu tipurile de 

investiție (investiții productive, inclusiv investiții în servicii). De 

asemenea, solicitantul poate demonstra îndeplinirea acestui criteriu 

dacă își asumă preluarea materiilor prime secundare și reutilizarea 

acestora în regie proprie. 
    

In ceea ce priveste criteriul de selectie 2. 

Localizarea investitiei propuse a fi realizate in 

cadrul proiectului vizeaza, punctul a) Zonele 

defavorizate din aria georgrafica aplicabila 

apelului de proiecte propunem modificarea 

acestui criteriu prin localizarea investitiilor 

propuse prin intermediul acestui program sa 

provina din regiunile incluse in sfera de interes 

a programului sau din judetele invecinate, cu o 

distanta maxima de 200 de km. 

23 Propunerea nu se acceptă. Vă rugăm să consultați varianta finală a 

Grilei ETF. Criteriul este în concordantță cu criteriul PTJ. 

    
Clarificati indicatorul de cresterea ratei 

profitabilitatii profitului din exploatare. 

Acesta se calculeaza asa cum este definita 

cresterea valorii cifrei de afaceri, respectiv se 

24  Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate. 

Pentru indicatorii menționați se are în vedere raportarea la anul fiscal 

anterior lansării apelului de proiecte - 2022. 
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refera la procentul privind cresterea profitului 

din exploatare aferent anului urmator anului 

de finalizare a proiectului prin raportare la 

nivelul inregistrat in ultimul an fiscal incheiat 

inainte de depunerea cererii de finantare? 

În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 
finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 
Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului. 
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De ce drepturile de proprietate sunt necesare 

a fi prezentate la momentul contractarii si nu 

la depunerea cererii de finantare? 

25 Pentru toate situatiile criteriul care prevede demonstrarea 

drepturilor reale trebuie îndeplinit începând cu depunerea cererii de 

finanțare, având în vedere faptul ca trebuie analizat dacă respectivul 

imobil este adecvat pentru implementarea proiectului. 

În conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023, dacă împreună cu 

cererea de finanțare se depune autorizația de construire valabilă la 

data depunerii cererii de finanțare, emisă pentru solicitant, pentru 

obiectivul de investiții vizat de cererea de finanțare, nu este necesară 

și nu se solicită depunerea avizelor, acordurilor, certificatelor, 

autorizațiilor sau a altor documente, inclusiv cele privind regimul de 

proprietate/ dreptul real principal asupra imobilelor, infrastructurilor 

sau obiectivelor, care au stat la baza emiterii acesteia.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 

Pentru proiectele care nu vizează lucrări ce necesită emiterea 

autorizatiei de construire, la depunerea cererii de finanțare 

solicitantul își asumă odată cu întocmirea declarației unice, că deține 

sau, după caz, urmează să dețină, până la semnarea contractului de 

finanțare dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale 

asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finanțare. 
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Ulterior solicitantul va depune în etapa de contractare documentele 

care atestă drepturile solicitate prin ghid pentru obiectivele de 

investiții corespunzătoare. Pentru proiectele de investiții publice 

pentru care nu este obligatorie obținerea autorizației de construire, 

documentațiile tehnico-economice care se depun împreună cu 

cererea de finanțare vor fi însoțite și de planuri de amplasament sau 

planuri de situații și alte documente prevăzute de legislația 

aplicabilă. 

Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate proiectului 

se mențin inclusiv pe perioada de implementare și respectiv pe 

perioada privind demonstrarea caracterului durabil al operațiunii, 

respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în 

termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul.      
Costurile salariale estimate pentru locurile de 

munca create in urma unei investitii initiale 

sunt costurile salariale care se pot deconta in 

perioada de implementare sau aceste 

cheltuieli pot fi decontate in primii 2 ani din 

cadrul perioadei de durabilitate? 

26   Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot si a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investițiilor in IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanța în cadrul măsurilor privind tranziția fortei 

de muncă. În consecință, forma finală  a ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. 
    

La ce document va referiti prin ultima 

documentatie tehnica economica intocmita? 

Totodata, va rugam sa precizati clar care este 

actul legislativ care reglementeaza 

documentatia tehnica economica ce trebuie 

intocmita. 

27 Ultima documentație tehnică economică întocmită, în conformitate 

cu prevederile legale în vigoare, pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului (ex: studiu de fezabilitate sau DALI sau PTE). Recepția 

acesteia nu poate fi mai veche cu mai mult de doi ani anterior 

depunerii cererii de finanțare. 
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8 Skyline 

Center 

141026 24.08.2023 Va rugam sa clarificați următoarele: 

Daca in anul 2023, societatea a suferit 

modificarea actionariatului, poate fi 

considerata eligibila pentru a depune cererea 

de finantare? 

28 Pentru stabilirea eligibilitatii solicitantului se va face verificarea 

încadrării datelor solicitantului (a numărului mediu anual de salariaţi 

şi a cifrei de afaceri anuale/ activelor totale) în pragurile prevăzute 

pentru categoria IMM-urilor, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

346/2004 privind stimularea înființării și dezvoltării IMM-urilor, cu 

modificările și completările ulterioare, precum și cu prevederile 

Anexei I Definiția IMM la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei 

din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare 

compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din 

tratat, cu modificările si completările ulterioare. 

Solicitantul poate efectua modificări în structura acționariatului său 

(ex. prin cesionarea de părți sociale), pe parcursul procesului de 

evaluare selecție și contractare, cu condiția ca o astfel de modificare 

să nu afecteze respectarea condițiilor de eligibilitate aplicabile și/sau 

punctajul obținut în urma etapei de evaluare tehnico-financiara (ex. 

criteriul privind promovarea investitiei de către o întreprindere a 

cărui acționariat este în procent de 50% sau mai mare format din 

femei) (criteriul se referă la procentul acțiunilor deținute de femei 

înainte de 27.04.2023). 

 Această situație nu poate fi interpretată în sensul de a crea premise 

mai avantajoase pentru obținerea finanțării în etapa de contractare. 

În plus, trebuie avută în vedere încadrarea în categoria de 

întreprindere în urma cesiunii părților sociale și luarea în considerare 

a întreprinderilor legate/partenere, precum și verificarea regulilii de 

cumul pe ajutorul de minimis. În cazul în care în etapa de contractare 

întreprinderea va fi întreprindere mare, proiectul se va respinge de 

la finanțare. 
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Verificarea îndeplinirii condițiilor privind încadrarea în categoria IMM 

se realizează în funcție de prevederile din lege privind întreprinderile 

legate și partenere, precum și modificările care intervin în structura 

acționariatului, astfel, după stabilirea caracterului de întreprindere 

autonomă, parteneră sau legată, se vor lua în calcul datele aferente 

tuturor întreprinderilor partenere şi a celor legate cu întreprinderea 

solicitantă. 

Totodată, menționăm faptul că valoarea finanțării nerambursabile 
solicitate la data depunerii cererii de finanțare nu poate fi modificată 
în sensul creșterii acesteia în cazul în care intervin modificări pe 
parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare raportat la 
încadrarea în diferitele categorii de IMM.  Cu toate acestea, valoarea 
finanțării nerambursabile va fi redusă în conformitate cu modificarea 
încadrării în categoria de întreprinderi pe parcursul procesului de 
evaluare, selecție și contractare în sensul respectării încadrării în 
limitele maxime acceptabile conform prevederilor legate de ajutorul 
de stat aplicabil și de minimis.  

9 YXS 

Avalana 

314316 24.08.2023 
 

1. Conform ghidului la pagina 38, 

proiectele care obțin cel puțin 80 

puncte în evaluarea tehnică și 

financiară și se încadrează în bugetul 

aferent fiecărui apel de proiect intra 

direct la contractare. Ce se întâmplă 

daca se depun proiecte peste 80 de 

puncte a căror valoare cumulata 

depășește valoarea bugetului? Vor 

intra toate la contractare? 

Daca nu, care va fi modalitatea de departajare 

a proiectelor peste 80 de puncte? Vă rugam 

29 Proiectele care la evaluarea tehnică și financiară ating sau depășesc 
pragul de excelență de cel puțin 75 de puncte și se încadrează în 
bugetul aferent fiecărui apel de proiecte în parte pot fi introduse 
direct în etapa de verificare contractuală, în ordinea finalizării 
evaluărilor,  fără a mai aștepta soluționarea contestațiilor depuse, cu 
respectarea prevederilor mecanismului de implementare specific, 
aprobat prin decizia CM PTJ și prezentat detaliat în ghidul 
solicitantului. Mecanismul de implementare descrie și modalitatea 
de tratare a situațiilor în care bugetul proiectelor care întrunesc 
pragul de excelență depășește bugetul alocat apelului de proiecte și 
limitele pragurilor valorice.  
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clarificați acest aspect. Ca propunere ele pot fi 

evaluate și aranjate în ordine descrescătoare a 

punctajului și finanțate cele cu punctaj mai 

mare. 

Astfel, pentru determinarea listei proiectelor care îndeplinesc pragul 
de excelență care vor intra în mod automat în etapa de contractare, 
AM PTJ va aplica următorul mecanism de implementare: 
 
În ultima zi lucrătoare a fiecărei luni calendaristice calculată de la 
data demarării etapei de evaluare tehnico-financiare pentru primul 
proiect depus, se va întocmi o Listă intermediară a proiectelor 
evaluate care va include proiectele depuse a căror evaluare a fost 
finalizată până la data respectivă, punctajul obținut în urma evaluării 
și valoarea eligibilă aprobată în urma evaluării. Proiectele vor fi 
ordonate descrescător, în funcție de punctajul obținut.  
 

➢ Prima lună calendaristică trebuie să cuprindă minim 15 zile, 
în caz contrar perioada respectivă se cumulează cu luna 
calendaristică următoare. De exemplu:  

a. Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 25 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
noiembrie 2023, respectiv data de 6 septembrie 2023. 
b. Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 10 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
octombrie 2023, respectiv data de 2 octombrie 2023. 
 
În cazul proiectelor cu punctaj egal, ordonarea se va realiza în funcție 
de modalitatea stabilită în prezenta Metodologie (a se vedea 
secțiunea privind întocmirea Listei preliminare a proiectelor 
recomandate pentru finanțare în urma evaluării tehnice și financiare 
), prin compararea punctajului obținut fiecare dintre criteriile 
respective și în ordinea menționată. 
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În prima lună calendaristică calculată de la data demarării evaluării 
pentru primul proiect depus, conform celor anterior menționate, vor 
intra în etapa de contractare, proiectele care au atins pragul de 
excelență de 75 de puncte și a căror valori eligibile nerambursabile 
solicitate însumate nu depășesc 25% din finanțarea disponibilă/apel. 
Dacă din analiza AM rezultă că valoarea proiectelor care întrunesc 
pragul de 75 de puncte în primul interval depășește pragul de 25% 
din alocare, atunci AMPTJ va contracta în ordine descrescătoare a 
punctajului obținut peste pragul de calitate până atingerea 
procentului menționat din alocarea apelului de proiecte și se 
așteaptă lista intermediară din cea de-a doua lună calendaristică. 
Aceasta care va cuprinde: 
-informațiile consolidate cu proiectele contractate deja  
-proiectele rămase necontractate din prima lună și cele ce au rezultat 
în a doua lună cu un punctaj de peste pragul de excelență, în ordinea 
descrescătoare a punctajului obținut. 

➢ În cea de-a doua lună calendaristică, vor intra în etapa de 
contractare proiectele care ating pragul de excelență de 75 
de puncte, cu condiția ca valoarea eligibilă nerambursabilă 
a acestora, însumată cu cea a proiectelor contractate 
anterior, să nu depășească 50% din finanțarea 
disponibilă/apel.  Contractarea se va realiza până la ultimul 
punctaj contractat  în prima lună, cu condiția nedepășirii 
pragului de 50% anterior menționat. 

➢ Similar se va proceda și în cea de-a treia lună, urmând ca 
procesul de contractare să se desfășoare până la limita de 
75% din finanțarea disponibilă/apel.   
În cea de-a patra lună, se va aplica aceeași metodologie, 
urmând ca procesul de contractare să se desfășoare până la 
limita de 90% din finanțarea disponibilă/apel.  Diferența de 
10% se va utiliza pentru ajustarea contractării proiectelor 
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peste pragul de excelență în ordine descărcătoare a 
punctajului.  

 
La finalul etapei de evaluare tehnică și financiară, proiectele care nu 
au fost contractate în etapele anterioare, dar care ating sau depășesc 
pragul de calitate de 50 de puncte vor fi ierarhizate în ordinea 
punctajelor obținute și vor fi introduse în procesul de aprobare și 
contractate în ordine descrescătoare a punctajelor obținute 
(începând cu proiectul/ele ce au obținut punctajul cel mai ridicat) 
până la epuizarea finanțării disponibile. Astfel, dacă în ultima lună 
alocarea nu este acoperită cu proiectele care depășesc pragul de 
excelență, se vor contracta în ordine descrescătoare a punctajului 
obținut și celelalte proiecte ierarhizate situate sub pragul de 
excelență. Contractarea se va realiza în limitele alocării apelurilor de 
proiecte, restul proiectelor fiind incluse în lista de rezervă pentru 
eventuale disponibilizări de fonduri.  
 
Proiectele care obțin mai puțin de 50 de puncte, pragul minim de 
calitate, în urma evaluării tehnice și financiare sunt respinse. 
 
După finalizarea etapei de evaluare tehnică și financiară, AM/OI 
responsabil va publica Lista finală a proiectelor contractate și lista de 
rezervă.  
 
Mecanismul de departajare aplicabil pentru proiectele către 
depășesc atât pragul de calitate cât și cel de excelență: este detaliat 
în cadrul ghidului solicitantului.     

2. Se precizează în ghid la pagina 33 că dacă 

este cazul solicitantul trebuie să prezinte la 

depunerea Cererii de Finanțare Declarația 

autorității responsabile pentru monitorizarea 

30 Decizia etapei de încadrare/Clasarea notificării, după caz, emisă de 

Autoritatea publică pentru protecția mediului este un document care 

se va depune odată cu cererea de finanțare. În conformitate cu 

prevderile art. 73, alin. 2, lit. e) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 
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siturilor Natura 2000. Propunem să fie necesar 

doar actul de reglementare privind impactul 

asupra mediului (decizia etapei de evaluare 

inițiale), pentru că solicitanții care sunt în 

apropierea sau chiar își desfășoară activitatea 

în cadrul siturilor protejate, nu o să aibă 

suficient timp și resurse pentru a obțină 

documentul în cauză. 

cu modificarile si completările ulterioare, în selecția operațiunilor, 

AMPTJ trebuie să se asigure că respecta prevederile Legii nr. 

292/2018. 

Declarația autorității responsabile pentru monitorizarea siturilor 

Natura 2000 se elimină din cadrul documentelor obligatorii a fi 

depuse fiind parte a procedurii EIM. 

    
3. Propunem să se accepte ca document care 

justifică impactul asupra mediului 

decizia de evaluare inițiala. 

Justificare: În cazul proiectelor cu lucrări de 

construcții unde se solicit ă î n certificat ul de 

urbanism PUD PUZ , decizia etapei de 

încadrare de la mediu nu se eliberează pana nu 

este aprobat de către Consiliul local si Consiliul 

Județean PUZ ul/PUD ul. Pentru a ajunge la 

aceasta aprobare este nevoie de o perioada de 

timp cuprinsă între 6 luni și 2 ani.  

31 Propunerea nu se acceptă. 

Decizia etapei de încadrare/Clasarea notificării, după caz, emisă de 

Autoritatea publică pentru protecția mediului este un document care 

se va depune odată cu cererea de finanțare. În conformitate cu 

prevderile art. 73, alin. 2, lit. e) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 

cu modificarile si completările ulterioare, în selecția operațiunilor, 

AMPTJ trebuie să se asigure că respecta prevederile Legii nr. 

292/2018. 
 

    
4. Să se menționeze exact perioada de 

depunere a proiectelor. Solicităm acest lucru 

pentru ca solicitanții să aibă suficient timp 

pentru obținerea documentelor necesare și 

pentru elaborarea Cererii din Finanțare 

32 Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 
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că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
    

5. Există posibilitatea ca două firme sau mai 

multe din același grup de firme să acceseze 

fonduri separat pe fiecare firma in parte, în 

cadrul acestui program? În ghid nu am găsit 

răspuns pentru această speță. 

33 Menționăm faptul că pot fi depuse proiecte de mai multe societăți 

care fac parte din același grup, cu respectarea condiției privind 

încadrarea solicitanților în pragurile prevăzute pentru categoria 

IMM, precum și respectarea regulilor specifice ajutorului de minimis. 

Valoarea maximă a ajutorului, în regim de minimis, ce poate fi 

acordată unei întreprinderi unice, pe o perioadă de 3 ani fiscali 

consecutivi (ultimii 2 ani fiscali înainte de data depunerii cererii de 

finanţare şi anul curent depunerii cererii de finanţare) este de 

200.000 de euro. Atenție la plafonul diferit pentru sectorul 

transporturilor în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 

nr. 1407/2013, cu modificările și completările ulterioare. 

Verificarea îndeplinirii condițiilor privind încadrarea în categoria IMM 

se realizează în conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004 

privind stimularea înființării și dezvoltării IMM-urilor, cu modificările 

și completările ulterioare, precum și cu prevederile Anexei I Definiția 

IMM la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 

de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața 

internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările si 

completările ulterioare, privind întreprinderile legate și partenere, 

precum și modificările care intervin în structura acționariatului, 

astfel, după stabilirea caracterului de întreprindere autonomă, 

parteneră sau legată, se vor lua în calcul datele aferente tuturor 

întreprinderilor partenere şi a celor legate cu întreprinderea 

solicitantă. 
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De asemenea, atragem atenția cu privire la situația proiectelor mari 

de investiții și a proiectelor unice de investiții. În cazul în care 

solicitantul ajutorului (la nivel de grup) a beneficiat de ajutor de stat 

regional pentru o investiție demarată în același județ, în ultimii trei 

ani, se consideră că aceste investiții fac parte dintr-un proiect unic de 

investiții. În cazul în care un astfel de proiect unic de investiții este un 

proiect mare de investiții, valoarea totală a ajutoarelor pentru 

proiectul unic de investiții nu trebuie să depășească valoarea 

ajutorului ajustat pentru proiecte mari de investiții. 

Proiect mare de investiții înseamnă o investiție inițială cu costuri 

eligibile care depășesc 55 de milioane de euro, calculată la tarifele și 

cursul de schimb de la data acordării ajutorului. 

Valoarea ajustată a ajutoarelor înseamnă valoarea maximă permisă 

a ajutoarelor pentru un proiect mare de investiții, calculată conform 

formulei: valoarea maximă a ajutoarelor = R × (A + 0,50 × B + 0 × C), 

unde: R este intensitatea maximă a ajutoarelor aplicabilă în zona în 

cauză prevăzută într-o hartă regională aprobată care este în vigoare 

la data acordării ajutorului, cu excepția intensității majorate a 

ajutoarelor pentru IMM-uri, A reprezintă costurile inițiale eligibile în 

valoare de 55 de milioane de euro, B este partea din costurile eligibile 

cuprinsă între 55 de milioane de euro și 110 de milioane EUR, iar C 

este partea din costurile eligibile de peste 110 de milioane de euro. 

Un proiect unic de investiţii nu poate fi divizat în mai multe 

subproiecte în scopul de a beneficia de ajutor de stat în valoare mai 

mare decât valoarea maximă prevăzută pentru proiectele mari de 

investiţii. 
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6. Un solicitant are posibilitatea să depună un 

proiect pe mai multe coduri CAEN ? 

Aceasta va permite o flexibilitate de a cuprinde 

mai multe domenii de activitate, care va 

permite atingerea unui spectru mai larg de 

piețe sau îndeplinirea mai multor cerințe din 

cadrul ghidului. 

Propunem să se specifice exact în ghid acest 

lucru. În ghidul vechi se menționa  că un 

proiect trebuie să se facă pe un singur cod 

CAEN. 

34 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acorda punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

7. Conform ghidului, la punctul 6 de la 

eligibilitatea solicitanților pagina 14, un 

solicitant declară pe propria răspundere că 

deține sau urmează să dețină până la 

semnarea contractului de finanțare dreptul de 

proprietate sau drepturi reale de proprietate 

sau alte drepturi reale principale asupra 

bunurilor imobile care fac obiectul cererii de 

finanțare. Propunem ca această frază se fie 

modificată, iar documentele de proprietate să 

se solicite la depunerea Cererii de Finanțare. 

35 Conform prevederilor OUG nr. 23/2023, respectarea cerinţelor de 

ordin administrativ şi îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate, aşa cum 

sunt prevăzute în Ghidul solicitantului, sunt asumate prin declaraţia 

unică a solicitantului, care se depune odată cu cererea de finanţare, 

urmând ca, în situaţia în care, după evaluarea tehnică şi financiară, 

proiectul este propus pentru contractare, solicitantul să facă dovada 

îndeplinirii condiţiilor de eligibilitate prevăzute de Ghidul 

solicitantului, în etapa de contractare, prin documente justificative. 

Astfel, prevederea din ghid citată de dvs. este în conformitate cu OUG 

nr. 23/2023. 

Pentru toate situațiile, criteriul prevede demonstrarea drepturilor 

reale, trebuie îndeplinit începând cu depunerea cererii de finanțare, 

fiind criteriu de eligibilitate și având în vedere faptul că trebuie 

analizat dacă respectivul imobil este adecvat pentru implementarea 

proiectului. 

În conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023, dacă împreună cu 

cererea de finanțare se depune autorizația de construire valabilă la 

data depunerii cererii de finanțare, emisă pentru solicitant, pentru 

obiectivul de investiții vizat de cererea de finanțare, nu este necesară 

și nu se solicită depunerea avizelor, acordurilor, certificatelor, 

autorizațiilor sau a altor documente, inclusiv cele privind regimul de 

proprietate/ dreptul real principal asupra imobilelor, infrastructurilor 

sau obiectivelor, care au stat la baza emiterii acesteia. În cazul în care 

solicitantul nu deține autorizația de construire la data depunerii 
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cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în termen 

de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 

Pentru proiectele care nu vizează lucrări ce necesită emiterea 

autorizației de construire, la depunerea cererii de finanțare 

solicitantul își asumă odată cu întocmirea declarației unice, că deține 

sau, după caz, urmează să dețină, până la semnarea contractului de 

finanțare dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale 

asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finanțare. 

Ulterior solicitantul va depune în etapa de contractare documentele 

care atestă drepturile solicitate prin ghid pentru obiectivele de 

investiții corespunzătoare. Pentru proiectele de investiții publice 

pentru care nu este obligatorie obținerea autorizației de construire, 

documentațiile tehnico-economice care se depun împreună cu 

cererea de finanțare vor fi însoțite și de planuri de amplasament sau 

planuri de situații și alte documente prevăzute de legislația 

aplicabilă. 

Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate proiectului 

se mențin inclusiv pe perioada de implementare și respectiv pe 

perioada privind demonstrarea caracterului durabil al operațiunii, 

respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în 

termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul.  
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8. În cadrul ghidului se menționează la pagina 

17 în cadrul punctului 2 de la cerințele privind 

eligibilitatea proiectului, dacă solicitantul nu 

are domeniul de activitate vizat de investiție 

înscris în obiectul de activitate, îl poate face 

până la momentul implementării proiectului. 

Întrebare : Solicitantul care face o investiție 

noua si nu are cod CAEN autorizat la 

depunerea cererii de finanțare , este obligat să 

aibă codul CAEN neautorizat înscris în statutul 

societății la momentul depunerii 

36 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

9. În ghid se menționează că există 

posibilitatea ca un solicitant să facă proiectul 

în mai multe locații diferite. Dacă se face 

investiție care necesită certificate de urbanism 

în doua locații diferite la proiect se vor depune 

doua certificate de urbanism? Legislația nu 

permite să scoți un singur certificat de 

urbanism pentru doua locații diferite. Vă 

rugam clarificați. Daca se depun 2 certificate 

de urbanism titlul proiectului poate fi diferit de 

titlul din certificatele de urbanism? De obicei 

la proiectele cu lucrări de construcții, titlul 

proiectului este dat de titlul certificatului 

urbanism. 

37 Conform Ghidului Solicitantului se solicită certificatul de urbanism 
emis pentru obiectivele de investiție ale proiectului, iar în cazul a 
două obiective de investiție localizate diferit modul de obținere a 
documentației se face conform legislației în vigoare. 
 
O investiție se poate realiza la două (sau mai multe) locuri de 
implementare, atât timp cât sunt respectate toate condițiile de 
eligibilitate, iar proiectul nu constă, de fapt, în două (sau mai multe) 
investiții distincte sub umbrela unei singure cereri de finanțare.  
 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 
priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 
din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 
domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 
activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 
acorda punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 
tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 
obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 
În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 
cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 
economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 
investiția propusă nu trebuie fie excluse de prevederile:  

-    Regulamentului UE nr.  1060/2021, cu modificările și 
completările ulterioare; 
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-    Regulamentului UE nr. 1056/2021, cu modificările și 
completările ulterioare; 
-    Regulamentului UE nr.  651/2014, cu modificările și 
completările ulterioare 
-    Regulamentului UE nr. 1407/2013, cu modificările și 
completările ulterioare. 
-    Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027 
-    Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Comunității și de modificare a Directivei 
96/61/CE 

Lista actualizata a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 
finală a Ghidului Solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 
Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 
metodologiei de evaluare si selecție. 

    
10. În cadrul ghidului la pagina 19, este 

menționat că nu sunt eligibile investițiile 

demarate. Noi vă prezentăm următoarea 

speță: o societate a demarat lucrări de 

execuție acum 2 ani și nu a terminat de 

finalizat imobilul, are autorizație de 

construcție și are încheiat contract cu un 

constructor. Înaintea depunerii proiectului se 

vor sista lucrările cu ordin de sistare, se va 

rezilia contractul cu constructorul, se face o 

expertiză tehnică și un raport privind stadiul 

fizic al lucrărilor. 

38 Investiția prezentată este considerată demarată, deci neeligibilă 

pentru ajutor regional. 

Ajutorul regional poate fi acordat, în baza Regulamentului (UE) 

651/2014, doar dacă este îndeplinită condiția privind existența 

efectului stimulativ. Se consideră că ajutoarele au un efect stimulativ 

dacă beneficiarul a depus o cerere de finanțare înainte de demararea 

investiției.  

Demararea investiției înseamnă fie demararea lucrărilor de 

construcții în cadrul investiției, fie primul angajament cu caracter 

juridic obligatoriu de comandă pentru echipamente sau oricare alt 
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Se dorește să se depună proiect pentru 

finalizarea lucrărilor de construcții. După 

aprobarea proiectului se va scoate la licitație 

lucrările de execuție rămase conform 

raportului privind stadiul fizic al lucrărilor. În 

situația aceasta se poate considera că nu a fost 

demarată investiția și se va solicita ajutor 

financiar nerambursabil doar pentru restul de 

executat la lucrări de construcții și pentru 

utilajele aferente ? 

angajament prin care investiția devine ireversibilă, în funcție de care 

are loc primul. 

În principiu, în cazul  în care o întreprindere are nevoie de un ajutor 

de stat pentru a realiza un proiect specific, aceasta nu ar trebui, din 

rațiuni economice, să demareze realizarea proiectului înainte de a-și 

asigura sursele de finanțare. In cazul în care lucrările de construire a 

unui imobil, în vederea desfășurării unei anumite activități, au fost 

demarate înainte de depunerea unei cereri de finanțare, un ajutor 

regional pentru finalizarea lucrărilor de construire și/sau dotarea 

imobilului cu echipamente specifice respectivei activități nu ar 

îndeplini condiția privind existența efectului stimulativ. 
     

11. Vă rugăm să se prezinte clar dacă costurile 

cu salariile estimate pentru locurile de muncă 

create în urma unei investiții inițiale sunt 

eligibile pentru toți angajații noi sau doar 

pentru 3 angajați ? Se produce o neclaritate, 

într-un punct se comunică ca sunt eligibile 

toate (pagina 22 tipuri de activități eligibile 

finanțate prin ajutor de stat regional), iar la o 

alt paragraf este menționat că sunt eligibile 

salarii pentru 3 locuri de muncă pe o perioadă 

de doi ani. 

39 Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 
drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat că în 
cadrul investițiilor în IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 
subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 
76/2002, dar se vor finanța în cadrul măsurilor privind tranziția forței 
de muncă. În consecință,  forma finală  a Ghidul solicitantului nu va 
conține acest tip de cheltuială.   

    
12. Propunem ca în cadrul cheltuielilor 

eligibile să fie trecute și cheltuielile aferente 

studiului de fezabilitate și cele cu realizarea 

proiectului tehnic. 

40 Conform Anexei 14.6.3 b Plan de afaceri-Macheta la Ghidul 

solicitantului, aceste cheltuieli sunt încadrate în categoria eligibilă în 

cadrul liniei bugetare- 3.5 Proiectare: temă de proiectare, studiu de 

prefezabilitate, studiu de fezabilitate/DALI, deviz general, 

documentații tehnice necesare în vederea obținerii 
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avizelor/acordurilor/autorizațiilor, verificarea tehnică de calitate a a 

PT și a detaliilor de execuție, PT și detalii execuție). 

Varianta finală a ghidului solicitantului va conține detalii în acest 

sens. 
    

13. In cadrul grilei ETF la punctul 2 a) se 

punctează utilizarea materiei prime provenita 

din procese de reciclare în fluxul de producție. 

Materia primă trebuie să provină din cadrul 

firmei sau se poate achiziționa și de la alte 

societăți care la rândul lor au produs o prin 

reciclare ? 

De asemenea, menționăm ca ar trebui să se 

găsească soluții si pentru solicitanții care 

prestează servicii. 

41 Toate criteriile din grila ETF se aplică tuturor tipurilor de investiții 

productive, inclusiv investițiilor în servicii. În forma finală a ghidului 

solicitantului se va clarifica acest aspect.  

În măsura în care se poate proba că materia utilizată în activitatea de 

prestare servicii are proveniență din materiale reciclabile iar, 

solicitantul poate demonstra pe perioada de durabilitate contracte 

comerciale cu furnizor de astfel de produse realizate din materiale 

reciclablile, confirmate prin certificate de producător, cantitatea 

acestora este în corelare cu serviciile prestate pe perioada respectivă, 

punctajul ar putea fi considerat. Atragem atenția că în situația în care 

acel punctaj facea diferența pentru atingerea pragului minim pentru 

a fi admis la finanțare și beneficiarul se află în imposibilitatea de a 

justifica cele de mai sus, se recuperează finanțarea nerambursabilă 

acordată. 

În conformitate cu prevederile PTJ contribuția la tranziție va fi 

asigurată prin utilizarea în activitățile productive propuse, dacă este 

posibil, (...)a resurselor ce provin din activități de reciclare, reparare 

și reutilizare, în corelare cu Strategia pentru economia circulară și a 

planului de acțiune aferent.  

În ceea ce privește resursele locale, pentru unele priorități în cadrul 

PTJ sunt identificate o serie de resurse locale (ex. grafit pentru Gorj). 

Există o probabilitate ridicată pentru a asigura durabilitatea și 

viabilitatea unei investiții productive dacă acestea sunt dezvoltate în 
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apropierea respectivelor resurse. În plus se dezvoltă astfel 

potențialul economic al teritoriului afectat de tranziție. Punctarea se 

va realiza inclusiv în cazul serviciilor. În cadrul planului de afaceri se 

va justifica proveniența resurselor respective, se va face trimitere la 

documente strategice locale aprobate care identifică respectivele 

resurse și se va dovedi cu documente justificative de proveniență a 

resurselor respective, acolo unde este cazul.  

Având în vedere domeniile prioritizate conform PTJ, pentru 

punctarea criteriului se vor avea în vedere ca materiile prime 

secundare să provină din procese de reciclare, iar în ceea ce privește 

sursa unor materii prime utilizate în procesul productiv provin din 

teritoriul aferent apelului de proiecte, conform angajamentului și 

justificării din planul de afaceri privind resursele specifice din județ. 
    

14. În cadrul grilei ETF punctul 2 b) se 

punctează utilizarea ca materie primă în 

procesul de producție să fie din județ. În cazul 

unui service de mașini agricole, se poate lua 

punctajul, dacă achiziționează piesele 

necesare de la o societate din județ chiar dacă 

acesta a achiziționat la rândul său materia din 

alt județ? Solicităm detalierea mai amănunțită 

asupra subpunctelor de la Integrarea surselor 

de energie regenerabile/ utilizarea materiilor 

secundare/locale și caracterul inovativ al 

investiției productivă propuse prin proi ect. 

43 În conformitate cu prevederile PTJ contribuția la tranziție va fi 

asigurată prin utilizarea în activitățile productive propuse, dacă este 

posibil, (...)a resurselor ce provin din activități de reciclare, reparare 

și reutilizare, în corelare cu Strategia pentru economia circulară și a 

planului de acțiune aferent.  

 

În ceea ce privește resursele locale, pentru unele priorități în cadrul 

PTJ sunt identificate o serie de resurse locale (ex. grafit pentru Gorj). 

Există o probabilitate ridicată pentru a asigura durabilitatea și 

viabilitatea unei investiții productive dacă acestea sunt dezvoltate în 

apropierea respectivelor resurse. În plus se dezvoltă astfel 

potențialul economic al teritoriului afectat de tranziție. Punctarea se 

va realiza inclusiv în cazul serviciilor. În cadrul planului de afaceri se 

va justifica proveniența resurselor respective, se va face trimitere la 
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documente strategice locale aprobate care identifică respectivele 

resurse și se va dovedi cu documente justificative de proveniență a 

resurselor respective, acolo unde este cazul.  

Având în vedere domeniile prioritizate conform PTJ, pentru 

punctarea criteriului se vor avea în vedere ca materiile prime 

secundare să provină din procese de reciclare, iar în ceea ce privește 

sursa unor materii prime utilizate în procesul productiv provin din 

teritoriul aferent apelului de proiecte, conform angajamentului și 

justificării din planul de afaceri privind resursele specifice din județ. 

Criteriul privind caracterul inovativ rezultă din prioritizarea în cadrul 

PTJ a domeniilor de specializare inteligentă și din probabilitatea unor 

investiții cu caracter durabil pentru economia teritoriului afectat de 

tranziție. 

Menționăm că, pentru utilizarea de materii prime secundare (materii 

care provin din procese de reciclare), proveniența va putea fi 

demonstrată, cu contracte comerciale cu furnizori de astfel de 

produse realizate din materiale reciclabile, confirmate prin certificate 

de producător și/sau prin oferte comerciale sau precontracte. 

Cantitatea de materii prime utilizate  va fi în corelare  cu serviciile 

prestate în corelare cu tipurile de investiție (investiții productive, 

inclusiv investiții în servicii). De asemenea, solicitantul poate 

demonstra îndeplinirea acestui criteriu dacă își asumă preluarea 

materiilor prime secundare și reutilizarea acestora în regie proprie 

Scopul criteriului este de a puncta suplimentar utilizarea materiilor 

prime locale, în sensul în care ele provin din procese de producție 

locale, și nu doar furnizate/ distribuite local. 
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15. Creșterea cifrei de afaceri și a profitului din 

exploatare se raportează la primul an de 

implementare sau la ultimul an? Trebuie să se 

facă o precizare exactă la punctele 9 și 10 din 

cadrul Grilei ETF.      

44 Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate.  

Rata profitului din exploatare în anul fiscal anterior deschiderii 

apelului de proiecte - 2022 (Profitul din exploatare/ Cifra de afaceri 

neta). 

Pentru criteriul C1 - Planul de afaceri nu pune in evidenta riscuri 

semnificative pentru viabilitatea proiectului, respectiv: indicatorii 

financiari la 3 ani de la finalizarea investiției: Rata de solvabilitate > 

1.5 și  Rata lichidității > 1 si Rata profitului din exploatare > 0 % 

 In forma finala a ghidului solicitantului s-a renuntat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, mentinandu-se doar rata profitului din 

exploatare. 

10 Munteanu 

Andreea 

141591 25.08.2023 Suntem un producător în industria alimentara, 

vrem să ne dezvoltăm capacitatea de 

producție prin investiții în utilaje si 

echipamente prietenoase cu mediul cât și în 

dezvoltarea angajaților si calificării lor în 

domeniul în care activăm. În urma consultării 

ghidului Solicitantului și a Anexei 14.8, am 

observat lipsa codurilor CAEN 

101,101X,102X,103X,104X... din lista 

domeniilor de investiții eligibile care primesc 

punctaj. Industria alimentare în județul 

Prahova este un domeniu relevant, fiind o 

veriga importantă în lanțul de aprovizionare 

pentru județul Prahova atât pentru domeniul 

HoReCa cât și pentru consumatorii direcți. 

45 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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Dacă acest domeniu nu primește punctaj 

suplimentar înseamnă ca industria alimentară 

din județul Prahova ar fi văduvită de investiții 

prin acest program, ceea ce ar duce la 

creșterea costurilor asociate producției finale, 

deoarece consumatorul sau clientul se va 

aproviziona din alte județe, generând astfel 

creșterea costurilor artificial pentru 

achiziționarea produsului finit. Prin urmare, vă 

rugăm să luați în considerare necesitatea 

dezvoltării industriei alimentare in Prahova 

prin introducerea codurilor CAEN 

corespunzătoare pentru industria alimentară, 

pentru a ne sprijini în eforturile noastre de 

dezvoltare și contribuție la creșterea 

economică regională. 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

11 Doina 

Deaconu 

142091 28.08.2023 Clarificati, va rog, notiunea de “participanți 

șomeri sau persoane inactive care au primit 

sprijin prin PTJ și care au un loc de muncă, 

inclusiv care desfășoară o activitate 

independentă, imediat după încetarea 

participării la operațiunea PTJ” in contextul 

ghidului aflat in consultare publica pana pe 

31.08.2023. 

„Operațiunile de importanță strategică 

finanțate prin prezentul ghid se referă la 

sprijinirea antreprenoriatului durabil, 

înființarea de noi întreprinderi și 

46 Descrierea Indicatorului -Participanți care au un loc de muncă, 

inclusiv care desfășoară o activitate independentă, la încetarea 

calității de participant- in forma finala a Ghidului solicitantului este 

în conformitate cu prevederile documentului CE - Common 

indicators toolbox, care detaliează elementele asociate indicatorilor 

comuni de raportare la nivel de programe. Documentul se regăsește 

la adresa 

https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/documents/toolb

ox-october-2021_0.pdf  

Conform Listei operațiunilor de importanță strategică planificate din 

PTJ, intre operațiunile de importanță strategică se numără cea 

finanțată în cadrul Priorității 3-Dolj: Sprijinirea antreprenorialului 

https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/documents/toolbox-october-2021_0.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/documents/toolbox-october-2021_0.pdf
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dezvoltarea/diversificarea activităților IMM-

urilor existente în cadrul județului Dolj, 

contribuind la crearea și menținerea de locuri 

de muncă sustenabile din punct de vedere al 

mediului, rezultate din 

crearea/diversificarea/extinderea/modificare 

fundamentală a procesului de producție a 

IMM.” 

Aici nu ar fi trebuit sa fie enumerate si celelate 

judete, precum si ITI VJ? 
 

durabil, înființarea de noi întreprinderi și dezvoltarea /diversificarea 

activităților IMM-urilor existente. Pentru fiecare prioritate este 

identificată o operațiune de importanță strategică. Doar pentru 

județul Dolj era prevăzută acțiunea asociată ghidului privind investiții 

productive în IMM ca și operațiune strategică identificată în cadrul 

PTJ. 

    
„Persoanele vizate pot fi direct afectate de 

procesul de tranziție prin pierderea locului de 

muncă sau pot fi indirect afectate de tranziție 

din cauza competențelor neadecvate sau 

insuficient adecvate cererii.” 

Precizati, va rog, daca sunt vizate doar 

persoanele aflate in evidenta AJOFM care au 

fost afectate de procesul de tranziție prin 

pierderea locului de muncă sau pot fi indirect 

afectate de tranziție din cauza competențelor 

neadecvate sau insuficient adecvate cererii. 

47 Acordarea finanțării are ca obiectiv crearea premiselor pentru 

ocuparea persoanelor afectate de procesul de tranziție. Astfel, 

locurile de muncă nou create ar trebui să răspundă, în primul rând, 

acestei provocări.  

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 
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create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
     

„a)Activități de formare profesională pentru 

activitatea asociată investiției inițiale: 

calificare, recalificare, formare continuă - 

perfecționare sau specializare pentru 

activitatea de producţie, comercializare şi 

internaţionalizare, dezvoltare de competenţe 

privind managementul afacerii şi tehnologice 

pentru angajații aferenți locurilor de muncă 

nou create, în special pentru obținerea de 

competențe verzi sau competențe în 

domeniile și sectoarele emergente identificate 

pentru fiecare apel în parte. 

Pentru a fi eligibile, activitățile de formare 

profesională trebuie să fie realizate de un 

furnizor de formare relevant acreditat la nivel 

național și/sau internațional și/sau să fie 

finalizate cu emiterea unui certificat individual 

de participare care să ateste durata și 

domeniul/temele de formare abordate.  

Dovada îndeplinirii cerinței se face cu 

certificatul de absolvire și competențe emis 

de furnizorul de formare profesională 

48 Activitățile de formare profesională intră în categoria activităților 

eligibile finanțabile prin ajutor de minimis, iar conform ghidului 

solicitantului nu este specificată o valoare maximă pentru acest tip 

de cheltuială, atâta timp cât nu este depășită valoarea eligibilă 

aferentă componentei finanțabile prin ajutor de minimis, conform 

prevederilor ghidului.  

Vă rugăm consultați varianta finală a ghidului solicitantului. 
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conform propriului sistem de evaluare a 

competențelor dobândite prin programe de 

formare profesională. Certificatul de absolvire 

este însoțit de o anexă în care sunt precizate 

competențele dobândite prin programul de 

formare.” 

  

Care este valoarea maxima a cheltuielii pentru 

acest tip de activitate? 
    

„Pentru locurile de muncă propuse a fi create 

solicitantul se angajează să le ocupe cu 

persoane din cel puțin una din categoriile 

diferite de mai jos:  

• tinerii cu vârsta de până la 29 ani,  

• persoanele cu vârsta de peste 55 de ani,  

• femeile, membrii familiei monoparentale, 

membrii minorităților etnice  

• persoanele care se încadrează în categoria 

lucrătorilor defavorizați, a celor extrem de 

defavorizați și a lucrătorilor cu handicap.” 

  

Nu ar fi necesar sa se precizeze un numar 

minim de persoane care sa se incadreze in cel 

49 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată cu detalii în acest sens. 

Astfel, pentru un minim de 30% din numărul de locuri de muncă 

propuse a fi create, solicitantul se angajează să le ocupe cu persoane 

din cel puțin una din categoriile diferite de mai jos:  

•tinerii cu vârsta de până la 29 ani; 

•persoanele cu vârsta de peste 55 de ani; 

•femeile; 

•persoanele care se încadrează în categoria lucrătorilor defavorizați, 

a celor extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap.  

Categoria lucrătorilor defavorizați și categoria lucrătorilor celor 

extrem de defavorizați sunt definite în conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și completările 

ulterioare, art. 2, punctele 4 și 99. 
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putin una dintre  categoriile mentionate in 

criteriu? 
    

„a) Proiectul include astfel de masuri pentru 

persoanele angajate pentru ocuparea locurilor 

de munca nou create” 

Pentru cate persoane nou angajate se vor 

asigura masuri de instruire? 

 

 

 

Care este formula de calcul a cresterii cifrei de 

afaceri?  

Daca este vorba despre cresterea previzionata, 

aceasta se refera la creșterea cifrei de 

afaceri  aferentă anului următor anului de 

finalizare a proiectului prin raportare la nivelul 

înregistrat în 2022, asa cum este mentionat in 

GS, capitolul 3, paragraful 3.8.3 Indicatori 

suplimentari specifici apelului de proiecte 

(daca este cazul)? 

Va rog clarificati. 
 

50 Măsurile de instruire se vor raporta la minim 20% din persoanele 

angajate pentru ocuparea locurilor de muncă nou create, astfel, în 

ghidul specific este specificată inclusiv eligibilitatea cheltuielilor 

privind formarea în limita aferentă componentei finanțabile prin 

ajutor de minimis, conform prevederilor ghidului. 

Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată cu detalii în acest sens. 

În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri. 

Vă rugăm consultați varianta finală a ghidului solicitantului. 

    
Care este formula de calcul a ratei de crestere 

a profitului din exploatare?  

Va rog clarificati. 

51 Indicatorul este rata profitului din exploatare calculată în anul fiscal 

ulterior anului în care se finalizează investiția prin raportare la 

valoarea înregistrată în anul anterior deschiderii apelului de proiecte 

– 2022. 
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Formula este Profitul din exploatare/ Cifra de afaceri neta. 

12 Dal 

Consulting 

142354 28.08.2023 Va rugam sa clarificati motivul pentru care, in 

cazul infiintarii unui sediu secundar prin 

implementarea proiectului, nu este permisa 

simpla achizitie de echipamente! Aceasta 

conditie este restrictiva si discriminatorie, 

neoferind sanse egale solicitantilor. Mia mult, 

consideram ca un proiect ce propune doar 

achizitia de echipamente intr-un spatiu 

existent, adecvat activitatii propuse, respecta 

mai indeaproape obiectivele de mediu, 

respectiv principiul economiei circulare, decat 

in cazul unui proiect ce presupune lucrari de 

constructii. Avand in vedere importanta care 

se acorda Principiului „A nu prejudicia in mod 

semnificativ” in cadul Prioritatii „Atenuarea 

impactului socio-economic al tranzitiei la 

neutralitatea climatica”, evidentiata chiar din 

titlul acestei prioritati, consideram ca 

includerea acestei conditii are ca efect 

excluderea acestor proiecte care sunt evident 

mai apropiate de respectarea acestor 

obiective de mediu decat proiectele ce includ 

lucrari de constructii. 

Recomandare: eliminare din ghid, de la pct. 3 

Locul de implementare a sintagmei „In acest 

ultim caz, sunt eligibile doar proiectele de 

52 Propunerea nu este acceptată. Condiția privind obligativitatea 

investițiilor în infrastructura pentru deschiderea unui nou punct de 

lucru este necesară pentru a se garanta faptul că solicitantul nu 

deschide artificial puncte de lucru și ulterior să delocalizeze 

activitatea economică în afara teritoriului de tranziție. În plus, scopul 

apelului de proiecte este de a garanta realizarea unor investiții 

durabile la nivelul teritoriului în tranziție și respectiv de a crea locuri 

de muncă care să fie ocupate de persoanele afectate direct/indirect 

de procesul de tranziție. 

Beneficiarul are obligația de a asigura funcționarea tuturor bunurilor, 

echipamentelor achiziționate în cadrul contractului de finanțare, la 

locul de desfășurare a proiectului şi exclusiv în scopul pentru care au 

fost achiziționate, pe perioada de 3- 5 ani de la finalizarea 

implementării proiectului. 

Echipamentele tehnologice, utilajele, instalațiile de lucru, mobilier, 

echipamentele informatice, birotică, de natura mijloacelor fixe 

trebuie să fie utilizate la locația de implementare a proiectului/aria 

vizată de apel. Imposibilitatea demonstrării derulării de activități 

economice în zona vizată de apel pe perioada de durabilitate a 

investiției prin contracte comerciale și/sau obiective realizate va 

conduce la recuperarea contravalorii celor anterior menționate. 
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investitii care nu presupun doar achizitie de 

echipamente sau dotari”. 

/ 
   

Diminuarea valorilor din cadrul Criteriului 7. 

Rata solvabilitatii generale, in exercitiul 

financiar anterior depunderii cererii de 

finantare(Active totale/Datorii totale). 

53 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind Rata solvabilității generale, în exercitiul financiar anterior 

depunderii cererii de finanțare. 

Vă rugăm să consultați forma revizuită a ghidului solicitantului. 

13 ADR SM 142392 28.08.2023 Sectiunea 3.8.1 Indicatori de realizare / EECO 

01 – Numar total de participanți la cursurile de 

formare/perfecționare/recalificare. 

Indicatorul este o sumă a  indicatorilor EECO02 

(șomeri), EECO04 (inactivi) și EECO05 

(angajați). 

EECO 05 - Număr de participanți la cursurile de 

formare/perfecționare/recalificare angajați de 

întreprinderile care au realizat investiții 

productive în IMM. 

In cadrul apelurilor de proiecte lansate prin 

prezentul ghid EECO 01 are aceeași valoare cu 

EECO 05 

 

Formula EECO 01 include EECO 

02+EECO4+EECO05, pentru a fi egali cei doi 

indicatori ar trebui ca EECO 02 si EECO 04 sa 

fie egali cu 0. Va rugam sa clarificati 

modalitatea de cuantificare a indicatorilor. 

54  În cadrul apelurilor de proiecte lansate prin prezentul ghid EECO 01 

are aceeași valoare cu EECO 05. Totodată, în cazul prezentului ghid 

indicatorii EECO02 și EECO04 vor avea valoarea “0”. 
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Sectiunea 5.2 Cerinte privind eligibilitatea 

proiectului, 2) Domeniul de activitate in care 

se realizeaza investitia / La depunerea cererii 

de finanțare, solicitantul trebuie să aibă deja 

domeniul/domeniile de activitate eligibile 

vizat/e de investiție, înscris/e în obiectul de 

activitate (conform certificatului constatator 

ORC), indiferent dacă reprezintă activitatea 

principală sau secundară a întreprinderii.  

Va rugam sa precizati daca prin proiectul 

propus spre finantare, solicitantul poate aplica 

in mai multe domenii CAEN. 

55 Prin apelurile de proiecte lansate se finanțează investiții numai în 

domeniile de activitate eligibile, cu condiția să nu fie excluse de 

prevederile Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, a Regulamentului 

(UE) nr. 1056/2021, a regulamentelor aplicabile în materia ajutorului 

de stat regional și respectiv de minimis, toate cu modificările și 

completările ulterioare și a analizei DNSH. 

La depunerea cererii de finanțare, solicitantul trebuie să aibă deja 

domeniul/domeniile de activitate eligibile vizat/e de investiție, 

înscris/e în obiectul de activitate (conform certificatului constatator 

ORC), indiferent dacă reprezintă activitatea principală sau secundară 

a întreprinderii. 

O investiție poate viza unul sau mai multe domenii de activitate, în 

condițiile în care acestea sunt aferente aceleiași activități/ aceluiași 

flux de producție. 

La depunerea cererii de finanțare, solicitantul trebuie să aibă deja 

domeniul/domeniile de activitate eligibile vizat/e de investiție, 

autorizat/e la sediul (principal sau secundar) identificat ca loc de 

implementare a proiectului.  

Domeniul/domeniile de activitate trebuie declarat/e și autorizat/e 

distinct la locul de implementare a proiectului. 

Prin excepție, în cazul unei cereri de finanțare care presupune 

înființarea unui sediu secundar (punct de lucru) ori activarea într-un 

nou domeniu de activitate ca urmare a realizării investiției, 

solicitantul se va angaja (prin declarația unică) ca, până la finalizarea 

implementării proiectului, să înregistreze locul de implementare ca 

punct de lucru. 
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În cazul în care investiția presupune achiziția unui activ care, prin 

natura și funcțiile sale, poate fi exploatat în desfășurarea inclusiv a 

unor activități adiacente, ce aparțin unor domenii de activitate 

distincte/adiacente, domeniul vizat de proiect este reprezentat de 

”domeniul principal”, respectiv domeniul în care bunul respectiv este 

utilizat în mod preponderent. 

Solicitantul trebuie să demonstreze în cadrul planului de afaceri că 

investiția propusă se încadrează pe domeniul autorizat la data 

depunerii cererii de finanțare și respectiv, respectiv acolo unde este 

cazul, legătura cu domeniile din PTJ sau din strategiile de specializare 

inteligentă pentru punctarea suplimentară în cadrul grilei de 

evaluare tehnico-financiară. 
    

Sectiunea 5.4.2 Categorii si plafoane de 

cheltuieli eligibile / Categoriile de cheltuieli 

eligibile și ne-eligibile aferente apelurilor de 

proiecte ce se lansează prin prezentul ghid 

sunt detaliate în anexa 14.5 la prezentul ghid. 

De asemenea, plafoanele pentru categoriile de 

cheltuieli eligibile sunt stabilite în anexa 

menționată și vă rugăm să le aveți în vedere în 

stabilirea bugetului cererii de finanțare. 

 

Avand in vedere faptul ca anexa respectiva nu 

include o detaliere/defalcare pe categorii de 

cheltuieli sau plafoane ale cheltuielilor, va 

rugam sa precizati daca detalierea se va realiza 

doar in baza corelarii cu devizul general 

56 Categoriile de cheltuieli sunt structurate în funcție de categoriile din 

devizul general în conformitate cu HG nr. 907/2016. În cadrul 

acestora legislația prevede ce tipuri de cheltuieli pot fi incluse. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

 

Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului în acest 

sens. 
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(pentru proiecte ce includ investitii), iar 

plafoanele de cheltuieli sunt cele mentionate 

in ghid pentru ponderea cheltuielilor cu active 

necorporale, componenta finantabila prin 

ajutor de minimis respectiv aferenta 

cheltuielilor cu serviciile de consultanta.      
    

Sectiunea 5.1.2 Categorii de solicitanti eligibili, 

6) Demonstrarea drepturilor reale principale 

asupra imobilului…/ In conformitate cu 

prevederile Codului Civil, art.551 drepturile 

reale principale sunt : 1.....11. alte drepturi 

carora legea le recunoaste acest caracter. 

Avand in vedere ca, sunt eligibile proiectele 

care includ doar dotarile cu echipamente sau 

utilaje, iar in practica imobilele in care se 

desfasoara activitatile economice, au la baza 

contracte de inchiriere sau comodat, va 

rugam, pentru a evita diferitele interpretari, sa 

clarificati eligibilitatea acestor tipuri de 

contracte : inchiriere / comodat. 

58 Propunerea dvs. se accepta. Vă rugăm să consultați ultima variantă a 

ghidului. 

    
Sectiunea 5.3.2 Activitati eligibile/ Costurile 

eligibile se pot încadra în una sau în mai multe 

dintre următoarele categorii:  

 

(a) costurile investițiilor în active corporale și 

necorporale; sau  

59 Conform prevederilor ghidului solicitantului, proiectul propus în 

cererea de finanțare trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu, investiții 

în active corporale (construire/extindere si/sau dotare/ cu active 

corporale) finanțabile prin ajutor de stat regional. Este opțională 

includerea, în proiect, a investițiilor în active necorporale finanțabile 

prin ajutor de stat regional. 
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(b)costurile salariale estimate pentru locurile 

de muncă create în urma unei investiţii iniţiale, 

calculate pe o perioadă de doi ani; sau  

(c) o combinație a unei părți a costurilor 

menționate la literele (a) și (b), dar care să nu 

depășească valoarea de la litera (a) sau (b), în 

funcție de care dintre acestea este mai mare. 

Pentru punctul (b), un proiect nu poate 

contine doar activitati/cheltuieli cu costurile 

salariale  avand in vedere ca nu sunt eligibile 

proiectele care nu includ investitii in active 

corporale, astfel ca doar (a) sau (c) sunt 

posibilitati viabile. In acest caz, concluzia este 

ca se pot finanta costuri salariale atat prin 

ajutor se stat regional, cat si prin ajutor de 

minimis cu conditia de a nu depasi ca valoare 

costul brut aferent  salariului mediu brut 

utilizat la fundamentarea bugetului 

asigurărilor sociale de stat pe anul 2023, 

respectiv de 6.789 lei/lună/loc de muncă 

pentru o perioadă de maxim 24 de luni 

(488.808 lei). 

În cadrul apelurilor de proiecte activitatea de bază va include 

investiții în active corporale finanțabile prin ajutor de stat regional, 

așa cum sunt menționate în ghidul solicitantului. 

Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investitiilor în IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanta în cadrul măsurilor privind tranziția fortei 

de muncă. În consecință, forma finală a Ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. Activitatea de bază nu include 

cheltuielile asociate ajutorului de minimis. 
 

    
Sectiunea 8.2 Conformitate administrative si 

eligibilitate – DECLARATIE UNICA/ Solicitantul 

poate utiliza, cu caracter informativ, pentru 

autoverificare, lista de verificare a 

documentelor anexate la cererea de finanțare, 

respectiv Anexa 14.7 prezentul ghid. A fost 

60 În forma finală a ghidului solicitantului se vor regăsi documentele 

necesare a fi depuse la cererea de finanțare/în etapa de 

contractare.  Vă rugăm să consultați ultima variantă a ghidului. 
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omisa atasarea anexei respective in 

documentatia aferenta Ghidului. 
    

Sectiunea 8.4 Evaluarea tehnica si financiara. 

Criterii de evaluare tehnica si 

financiara/Înainte de evaluarea tehnică și 

financiară propriu-zisă (parcurgerea grilei ETF 

și acordarea punctajelor), este verificată 

existența anexelor obligatorii la depunerea 

cererii de finanțare, necesare realizării 

evaluării. Lipsa oricăruia dintre documentele 

(anexele) obligatorii care vizează un anumit 

criteriu/subcriteriu conduce la acordarea a 0 

puncte pentru toate criteriile/subcriteriile 

vizate de respectivul document. 

Nefiind mentionat acest aspect, intelegem ca 

nu se poate solicita in clarificari, adaugarea 

unor documente pe care solicitantul a omis sa 

le incarce, punctand cu 0 puncte acel 

sub/criteriu vizat de documentul/e 

neanexat/e. De asemenea, nefiind specificat, 

nu exista vreun document care, prin absenta 

lui sa conduca la respingerea automata a 

proiectului ca neconform (spre exemplu: lipsa 

Planului de afaceri, existand posibilitatea 

evaluarii unui proiect fara plan de afaceri). Va 

rugam sa clarificati aceste aspecte. 

61 În situația unui document lipsă care vizează un criteriu/subcriteriu, 

acest fapt va conduce la acordarea unui punctaj de 0 puncte pentru 

acel criteriu/subcriteriu.  

Conform OUG nr. 23/2023, pe parcursul procesului de evaluare 

tehnică şi financiară, comisia de evaluare poate solicita clarificări, cu 

respectarea cerințelor şi a termenelor stabilite prin procedurile 

operaționale, cu condiția ca prin clarificările solicitate să nu încalce 

principiul tratamentului egal şi nediscriminării. 

În finalul procesului ETF se va însuma punctajul pentru toate 

criteriile/subcriteriile rezultând punctajul final acordat proiectului. 

Potrivit OUG nr. 23/2023 în etapa ETF, în lipsa unor răspunsuri la 

clarificări sau în cazul primirii unor răspunsuri neconcludente, 

AM/OI, după caz, ia decizia privind rezultatul evaluării pe baza 

informațiilor existente. 

Punctarea cu 0 criteriul A, subcriteriul A1, lit. c) va conduce la 

respingerea cererii de finanțare, indiferent de numărul total de 

puncte cumulat obținut pentru restul criteriilor. 

Proiectele care primesc 0 puncte la criteriul C - subcriteriul C1, 

punctul b) Viabilitatea proiectului și calitatea planului de afaceri, vor 

fi respinse de la finanțare, indiferent de numărul total de puncte 

cumulat obținut.  
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Punctarea cu 0 criteriul D, subcriteriul D1, lit. e) va conduce la 

respingerea cererii de finanțare, indiferent de numărul total de 

puncte cumulat obținut pentru restul criteriilor 

Aceste mențiuni se aplică pentru toate grilele de evaluare din cadrul 

ghidului solicitantului 
     

Anexa 14.8_Grila ETF_IMM  

 

Subcriteriul 2c) Presupune un caracter inovativ 

prin inovare de produs si/sau serviciu si/sau 

proces ? – 3 puncte 

Din justificarea prezentata in grila, o inovație în 

afaceri este un produs/serviciu sau un proces 

de afaceri nou sau îmbunătățit (sau o 

combinație ale acestora) care diferă 

semnificativ de produsele sau procesele de 

afaceri anterioare ale firmei și care a fost 

introdus pe piață sau pus în uz de către firmă. 

Astfel, se poate puncta acest criteriu chiar 

daca produsul/serviciul/procesul nu sunt 

rezultatul unei inovari, conform definitiei 

acesteia, ci doar daca prezinta caracter de 

noutate pentru activitatea economica a 

solicitantului ? 

 

  

62 Conform explicitării din grila de evaluare tehnică și financiară, nu se 

poate acordă punctaj pentru un proiect care doar prezintă un 

caracter de noutate. 
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Subcriteriul 12d) solicitantul deține o 

certificare EMAS/ISO 14001 validă la data 

depunerii cererii de finanțare – 2 puncte, 

constituie in acelasi timp un document 

solicitat la depunerea cererii de finantare. 

Conform prevederilor din evaluarea tehnica si 

financiara, intelegem ca absenta sau 

neincarcarea acestuia intre anexe, va conduce 

la punctarea cu 0 a acestui subcriteriu. 

63 Certificarea EMAS/ISO14001 se depune la cererea de finanțare 

pentru acordare de punctaj suplimentar, doar dacă exista, nefiind 

obligatorie deținerea unei astfel de certificări. Totodată, obținerea 

unei astfel de certificari în cazul în care nu exista este prevăzută ca și 

activitate eligibila în cadrul apelului. 

    
Criteriul 14: Investiția include măsuri de 

asigurare a egalității de șanse și tratament 

pentru  adaptarea infrastructurii, inclusiv a 

echipamentelor și utilajelor pentru accesul și 

operarea de către persoane cu dizabilităţi – 3 

puncte. 

Pentru a evita contestatiile asupra modului de 

punctare a acestui criteriu, consideram ca ar 

trebui mentionat ca respectivele masuri sa nu 

fie de tipul celor prevazute in legislatie, cu 

caracter obligatoriu, fiind punctate masurile 

suplimentare, care sunt complementare cu 

cele obligatorii.  

64 Propunerea a fost luată în considerare în forma revizuită a ghidului 

solicitantului. Criteriului ETF a fost reformulat, fiind punctate 

măsurile suplimentare față de minimul legal cu privire la asigurarea 

egalității de șanse și tratament sau a accesibilității pentru persoanele 

cu dizabilități, în ceea ce privește accesul acestora la infrastructură și 

operarea de către acestea a echipamentelor și utilajelor. 
 

    
In Grila tehnica si financiara sunt o serie de 

criterii (cele de la Sectiunea B, de la 6 la 10), 

care se vor evalua in baza situatiilor financiare 

ale solicitantului. 

65 Conform OUG nr. 23/2023, În vederea exercitării atribuţiilor de 

management, evaluare şi selecţie, monitorizare, verificare, control, 

identificare, prevenire şi management al neregulilor şi audit, de către 

autorităţile implicate în gestionarea fondurilor europene, prin grija 

Ministerului Investiţiilor şi Proiectelor Europene, sistemul informatic 
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Avand in vedere ca situatiile financiare ale 

solicitantului nu se afla intre anexele solicitate 

la depunerea cererii de finantare, intelegem ca 

informatiile respective vor fi disponibile 

evaluatorilor din surse externe (site-ul ANAF, 

alte programe informatice). In acest caz, 

verificarea corectitudinii datelor/informatiilor 

transmise de solicitant in machetele financiare 

ale planului de afaceri, va reveni evaluatorilor 

independenti/reprezentantilor OI. 

MySMIS2021/SMIS2021+ se interoperabilizează cu sistemele, bazele 

de date sau registrele administrate de către autorităţile şi instituţiile 

publice menţionate în anexa care face parte integrantă din prezenta 

ordonanţă de urgenţă... 

Situațiile financiare pe baza cărora se realizează analiza financiară se 

vor anexa la planul de afaceri. Se va include această mențiune inclusiv 

în planul de afaceri inclusiv în forma finală a ghidului solicitantului.  
 

14 Duopart 

Consulting 

142440 28.08.2023 Va rugam sa ne comunicati motivul care a stat 

la baza neacordarii de punctaj acestor clase 

CAEN din Judetul Prahova, alaturi de celelalte 

clase CAEN identificate de documente 

programatice intr-un program complementar, 

pastrand practic discretionar in PTJ cateva 

clase CAEN, care nu raspund suplimentar 

nevoilor programului in defavoarea celorlalte 

clase CAEN identificate la nivel local/regional, 

dar totusi punctate si sustinute pentru 

eligibilitate? Care este practic rationamentul 

de acordare punctaj pentru codurile 

identificate de dvs. in PTJ, stiind ca sunt multe 

alte clase CAEN care raspund mult mai bine 

nevoilor PTJ si evident pot completa aceasta 

lista cu coduri CAEN punctate? 

Practic care sunt motivele pentru care 

documentele programatice avute in vedere 

66 Obiectivul specific al FTJ  de a permite regiunilor și cetățenilor să facă 

față efectelor sociale, asupra ocupării forței de muncă, economice și 

de mediu ale tranziției către țintele energetice și climatice ale Uniunii 

pentru 2030 și o economie neutră din punct de vedere climatic a 

Uniunii până în 2050, în temeiul Acordului de la Paris.  

Prevederile PTJ 2021-2027 conform căruia sunt identificate pentru 

fiecare prioritate în parte domeniile care ar putea contribui la 

diversificarea economică durabilă, alături de sectoarele din 

strategiile regionale de specializare inteligentă 

 Prevederile art. 73 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 

conform căruia criteriile și procedurile asigură faptul că operațiunile 

care urmează să fie selectate sunt prioritizate, astfel încât să se 

maximizeze contribuția finanțării din partea Uniunii la îndeplinirea 

obiectivelor programului și prevederile art. 73 alin. (2) lit. (a) din 

Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 conform căruia AM se asigură că 

operațiunile selectate sunt compatibile cu programul, inclusiv în ceea 

ce privește coerența lor cu strategiile relevante care stau la baza 



 

57 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

intr-un program complementar aplicabil in 

acelasi judet, nu se aplica si in PTJ? 

programului, precum și că contribuie efectiv la îndeplinirea 

obiectivelor specifice ale programului; 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse în Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 
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Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Va rugam sa ne comunicati cum se poate 

aprecia ca nevoile teritoriale de investitii si de 

tranzitie justa din Judetul Prahova, sunt 

corelate cu PTJ si cu strategiile de dezvoltare 

ale teritoriilor pentru perioada 2021-2027, 

sprijinind astfel diversificarea economica 

durabila din punct de vedere al mediului, in 

special a sectorului antreprenorial productiv 

mic si mijlociu, inclusiv a antreprenorului 

feminin, in vederea cresterii competivitatii si 

capacitatii economiilor locale afectate, de a 

genera locuri de munca durabile, sigure si cu 

un nivel de salarizare atractiv? Care sunt 

programele complementare pe care dvs. ca 

Autoritate de Management, le gestionati, sau 

cu care va aflati in complementaritate, fiind 

gestionate de alte institutii, care pot completa 

lipsurile create mediului de afaceri din Judetul 

Prahova, de criteriile PTJ? 

67 Ghidul a avut în vedere specificul PTJ, domeniile prioritare 

identificate pentru fiecare județ în parte în vederea prioritizării 

investițiilor și creării de locuri de muncă durabile. Programele 

complementare PTJ 2021-2027 sunt PNRR, ar fi PR SUD Muntenia, 

PEO, PCIDIF, PS, masurile fiind corelate. 

Strategiile de specializare inteligentă au fost dezvoltate la 

nivel regional în urma unui proces consultativ, de descoperire 

antreprenorială. Procesul respectiv a fost gestionat de Agenția 

pentru dezvoltare regionala SM, iar mai multe date regăsiți pe site-ul 

acesteia. De asemenea a se vedea răspunsul la întrebarea anterioara. 

    
Va rugam sa ne comunicati care este 

rationamentul dupa care ati realizat aceste 

criterii si le punctati astfel? Consideram ca si 

numarul minim obligatoriu de locuri de munca 

68 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 
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nou create, conform conditiei de eligibilitate 

din sectiunea 3.6 la ghid/5,3 la ghid este 

neatins in conditiile in care venim dintr-o ciza 

profunda anii 2020-2022, ce se resimte si in 

anul 2023. Mai mult, nici codurile CAEN 

punctate ca fiind eligibile, ex. Jud Prahova, nu 

fac parte in totalitatea din categoria codurilor 

CAEN, care pot crea locuri de munca la nivelul 

celor pentru care acordati punctaj maxim, 

pentru a se asigura un punctaj care sa asigure 

accesul la finantare.Cu titlu de exemplu, 

Clasele 613x, 619x sau 620X, eligibile in jud. 

Prahova, prin insasi activitatea prestata 

credeti ca pot crea 36 de locuri de munca 

pentru o investitie initiala? 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea,criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Avand in vedere criza economica profunda 

aferenta perioadei 2020-2022, care a afectat 

operatorii economici semnificativ, in mai toate 

domeniile de activitate, efecte ce se resimt si 

69 In forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 
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in decursul acestui an 2023, va rugam sa ne 

comunicati cum pot participa, operatorii 

economici la procesul de tranzitie, daca 

prioritizati investitiile dupa criterii de cresere a 

cifrei de afaceri si a profitului din exploatare? 

Sunt operatori economici care ectiveaza in 

zona de productie sau servicii, care pot asigura 

locuri de munca nou create, prin prisma 

activitatii desfasurate, insa accesul acestora la 

finantare este ingradit, pe de o parte prin lipsa 

punctajului pentru codul CAEN supus 

investitiei sau prin punctaj acordat pentru 

cresterea cifrei de afaceri si a profitului din 

exploatare la anul 2022, an in care multi 

operatori economici au incercat sa 

supravietuiasca crizei sa mentina salarii, 

aspecte ce se regasesc in situatiile financiare 

de la sfarsit de an. Cum pot fi sustinuti acesti 

operatori economici in contextul accesului 

liber si nediscriminatoriu la sursele de 

finantare Europene? 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare si 

selecție, având in vedere faptul ca apelul de proiecte se deschide la 

finalul anului fiscal 2023, s-a considerat ca criteriile de evaluare 

tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situatiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile depuse în anul 

2024, solicitantul să declare pe proprie răspundere că pentru anul 

fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în criteriile de 

eligibilitate: 

• numărul minim mediu de salariați; 

• numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

• profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare si proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea in vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

Declarația anterior menționate se va da la momentul depunerii 

cererii de finanțare, iar n etapa de contractare se vor verifica aceste 

elemente pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de 

AGA. Aceste elemente se vor detalia in cadrul ghidului solicitantului. 

Mentionam că PTJ nu este singurul program care oferă finanțare 

către solicitanții IMM. Vă rugăm să aveți în vedere și PR SUD 

Muntenia, PCIDIF, PNRR. 
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15 YXS 

Avalana - 

Roxana 

Dediu 

142502 28.08.2023 Conform ghidului consolidat la pagina 33, se 

precizeaza faptul ca cererea de finantare 

trebuie sa contina si autorizatie de construire 

valabila la momentul depunerii astfel, 

propunem prezentarea acesteia in momentul 

contractarii finantarii nu in momentul 

depunerii cererii de finantare deoarece 

obtinerea acesteia poate dura mai mult de 2 

luni timp de pregatire a proiectului fapt 

semnalat si in consultarea publica initiala. 

70 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare. Autorizația de construire trebuie să fie 

în termen de valabilitate și pentru obiectivul asociat investiției 

propuse. 

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 

16 NAVIGATO

R 

SOFTWARE 

SRL 

143242 29.08.2023 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM 

punctul 1. Domeniul de activitate vizat de 

investiție 

a) Mures: 101X, 102X, 103X, 104X, 

105X, 106X, 107X, 108X, 109X, 132X, 133X, 

139X, 161X, 162X, 204X, 211X, 212X, 325X  - 5 

puncte 

 

Intrebare: Codurile CAEN mentionate pentru 

judetul Mures, pentru care se acorda 

71 Obiectivul specific al FTJ  de a permite regiunilor și cetățenilor să facă 

față efectelor sociale, asupra ocupării forței de muncă, economice și 

de mediu ale tranziției către țintele energetice și climatice ale Uniunii 

pentru 2030 și o economie neutră din punct de vedere climatic a 

Uniunii până în 2050, în temeiul Acordului de la Paris.  

Prevederile PTJ 2021-2027 conform căruia sunt identificate pentru 

fiecare prioritate în parte domeniile care ar putea contribui la 

diversificarea economică durabilă, alături de sectoarele din 

strategiile regionale de specializare inteligentă 

 Prevederile art. 73 alin. (1) din Regulamentul (UE) 1060/2021 

conform căruia criteriile și procedurile asigură faptul că operațiunile 
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punctajul maxim de 5, pe ce criterii au fost 

selectate? 

Recomandare: a se introduce codul CAEN 

282X pentru judetul Mures, la punctul 1.a din 

Anexa 14.8,  pentru care se acorda 5 puncte 

Motivatie: Grupa 282 include fabricarea 

masinilor de utilizare generala. Printre clasele 

acestei grupe intra activitati de productie a 

unor masini diverse, care pot fi asociate 

sectorului IT si domeniilor mecatronica si 

robotica, care sunt incluse in domeniile 

prioritizate pentru judetul Mures, conform 

Ghidului revizuit, punctul 3.6, Alte domenii din 

strategia de specializare inteligentă a regiunii 

Centru (aceste domenii se regasesc in 

documentul Strategia de Specializare 

Inteligentă pentru perioada 2021-2027, 

avizata de Consortiul Regional de Inovare 

Centru prin Hotararea nr. 2/20.01.2021 ai 

aprobata de Consiliul pentru Dezvoltare 

Regională Centru prin Hotararea nr. 

4/10.03.2021). 

care urmează să fie selectate sunt prioritizate, astfel încât să se 

maximizeze contribuția finanțării din partea Uniunii la îndeplinirea 

obiectivelor programului și prevederile art. 73 alin. (2) lit. (a) din 

Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 conform căruia AM se asigură că 

operațiunile selectate sunt compatibile cu programul, inclusiv în ceea 

ce privește coerența lor cu strategiile relevante care stau la baza 

programului, precum și că contribuie efectiv la îndeplinirea 

obiectivelor specifice ale programului; 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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17 CJ Gorj 

PTTJ Gorj 
 

143639 29.08.2023 Considerăm că este nejustificată eliminarea 

unor coduri CAEN “Conform excluderilor din 

Analiza DNSH a PTJ” 

 

Aspecte din Ghidul solicitantului de natură a 

îngreuna sau chiar restricționa accesul la 

finanțare: 

1. Eliminarea unor coduri CAEN 

a. Pe motiv că sunt excluse de analiza DNSH 

(Do No Significant HARM), deși aceste 

activități nu au impact negativ asupra 

mediului, în condițiile în care utilizează cele 

mai noi tehnologii și iau toate măsurile pentru 

minimizare/reutilizarea deșeurilor, eficiență 

energetică, utilizarea energiei regenerabile 

etc, de exemplu:  

172 Fabricarea articolelor din hârtie şi carton 

221 Fabricarea articolelor din cauciuc 

222 Fabricarea articolelor din mase plastice 

231 Fabricarea sticlei şi a articolelor din sticlă  

232 Fabricarea de produse refractare  

233 Fabricarea materialelor de construcţii din 

argilă  

234 Fabricarea altor articole din ceramică şi 

porţelan  

236 Fabricarea articolelor din beton, ciment şi 

ipsos 

237 Tăierea, fasonarea şi finisarea pietrei 

72 Obiectivul specific al FTJ de a permite regiunilor și cetățenilor să facă 

față efectelor sociale, asupra ocupării forței de muncă, economice și 

de mediu ale tranziției către țintele energetice și climatice ale Uniunii 

pentru 2030 și o economie neutră din punct de vedere climatic a 

Uniunii până în 2050, în temeiul Acordului de la Paris.  

Prevederile PTJ 2021-2027 conform căruia sunt identificate pentru 

fiecare prioritate în parte domeniile care ar putea contribui la 

diversificarea economică durabilă, alături de sectoarele din 

strategiile regionale de specializare inteligentă 

Prevederile art. 73 alin. (1) din Regulamentul (UE) 1060/2021 

conform căruia criteriile și procedurile asigură faptul că operațiunile 

care urmează să fie selectate sunt prioritizate, astfel încât să se 

maximizeze contribuția finanțării din partea Uniunii la îndeplinirea 

obiectivelor programului și prevederile art. 73 alin. (2) lit. (a) din 

Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 conform căruia AM se asigură că 

operațiunile selectate sunt compatibile cu programul, inclusiv în ceea 

ce privește coerența lor cu strategiile relevante care stau la baza 

programului, precum și că contribuie efectiv la îndeplinirea 

obiectivelor specifice ale programului; 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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251 Fabricarea de construcții metalice 

255 Fabricarea produselor metalice obţinute 

prin deformare plastică; metalurgia pulberilor 

257 Producţia de unelte şi articole de fierărie 

259 Fabricarea altor produse prelucrate din 

metal 

 

b. Pe motiv că nu îndeplinesc obiectivul 

programului/intervenției (fără a se detalia 

modul în care nu îndeplinesc aceste obiective, 

în contextul în care pot asigura crearea unui 

număr semnificativ de locuri de muncă), de 

exemplu: 

412 Lucrări de construcţii a clădirilor 

rezidenţiale şi nerezidenţiale 

421 Lucrări de construcţii a drumurilor şi a 

căilor ferate 

422 Lucrări de construcţii a proiectelor 

utilitare 

429 Lucrări de construcţii a altor proiecte 

inginereşti 

861 Activităţi de asistenţă spitalicească 

869 Alte activităţi referitoare la sănătatea 

umană. 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

    
1. Erori privind codurile CAEN: 

următoarele coduri CAEN sunt 

punctate ca fiind prioritare în grila de 

evaluare, însă ele sunt neeligibile 

potrivit Anexei 14.3.b: 291, 309 

(ambele DJ). 
 

73 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
     

Numărul minim de noi locuri de muncă, pe 

lângă faptul că a fost majorat semnificativ față 

de varianta inițială a ghidului solicitantului, 

este disproporționat față de valoarea 

ajutorului financiar nerambursabil solicitat 

(spre exemplu, pentru 3,5 milioane euro și 

pentru 5 milioane euro se impune același 

număr de locuri de muncă – 36 - , iar pentru 

obținerea punctajului maxim sunt necesare 

chiar 69 noi locuri de muncă, ceea ce 

descurajează depunerea de proiecte de valori 

mari, prin care se achiziționează echipamente 

moderne). Mai mult, creșterea numărului 

minim de noi locuri de muncă se face în salturi 

mari, raportat la valoarea AFN (de ex. pentru 

2,1 mil nr. de noi locuri de muncă este dublu 

față de cel pentru 1,9 mil). 

74 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 
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Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
     

Solicitarea deciziei finale a etapei de 

încadrare, emisă de către autoritatea de 

mediu, la depunerea cererii de finanțare, 

poate pune în pericol depunerea majorității 

proiectelor ce vizează industria prelucrătoare, 

perioada de obținere a acestei decizii poate fi, 

în practică, de 3 luni sau chiar mai mare. Se 

poate accepta dovada demarării demersurilor 

pe lângă Agenția pentru Protecția Mediului, iar 

decizia etapei de încadrare să se solicite pe 

parcursul procesului de evaluare sau chiar la 

contractare. 

75 Decizia etapei de incadrare a proiectului este un document care se 

va depune odata cu cererea de finantarea. In conformitate cu 

prevderile art 73, alin. 2, lit. e) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 

cu modificarile si completarile ulterioare, in selectia operatiunilor, 

autoritatea de management trebuie sa se asigure ca cele care intră 

sub incidența Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului fac obiectul unei evaluări a impactului asupra mediului 

sau al unei proceduri de verificare și că evaluarea soluțiilor 

alternative a fost luată în considerare în mod corespunzător, pe baza 

cerințelor directivei respective.   

Se va anexa documentul emis în urma parcurgerii etapei de încadrare 

a proiectului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, 

în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018. Transmiterea 

Deciziei etapei de evaluare inițială nu este acceptabilă. 

Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 
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Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 
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Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
    

1. Modificarea radicală a criteriilor de 

evaluare, unele dintre ele conținând 

formulări ambigue:  

a. La criteriul 2 (primul dintre ele, 

fiindcă sunt două criterii numerotate cu 2), 

punctele a) „Se are în vedere și se justifică în 

cadrul planului de afaceri utilizarea de materii 

prime secundare în fluxul de producție 

(materii care provin din procese de 

reciclare)?” și b) “Se are în vedere și se justifică 

în cadrul planului de afaceri utilizarea de 

materii prime locale (sursa unor materii prime 

utilizate în procesul productiv să fie din județ, 

iar acest aspect se va justifica și demonstra în 

cadrul secțiunii specifice din planul de 

afaceri)?”, în special în cazul proiectelor de 

servicii, se punctează situația în care se 

utilizează materiale /consumabile care provin 

din procese de reciclare/din județ? 
 

76 În conformitate cu prevederile PTJ contribuția la tranziție va fi 

asigurată prin utilizarea în activitățile productive propuse, dacă este 

posibil, (...) a resurselor ce provin din activități de reciclare, reparare 

și reutilizare, în corelare cu Strategia pentru economia circulară și a 

planului de acțiune aferent.  

În ceea ce privește resursele locale, pentru unele priorități în cadrul 

PTJ sunt identificate o serie de resurse locale (grafit pentru Gorj). 

Există o probabilitate ridicată pentru a asigura durabilitatea și 

viabilitatea unei investiții productive dacă acestea sunt dezvoltate în 

apropierea respectivelor resurse. În plus se dezvoltă astfel 

potențialul economic al teritoriului afectat de tranziție. Punctarea se 

va realiza inclusiv în cazul serviciilor. În cadrul planului de afaceri se 

va justifica proveniența resurselor respective, se va face trimitere la 

documente strategice locale aprobate care identifică respectivele 

resurse și se va dovedi cu documente justificative de proveniență a 

resurselor respective, acolo unde este cazul.  

Având în vedere domeniile prioritizate conform PTJ, pentru 

punctarea criteriului se vor avea în vedere ca materiile prime 

secundare să provină din procese de reciclare, iar în ceea ce privește 

sursa unor materii prime utilizate în procesul productiv provin din 

teritoriul aferent apelului de proiecte, conform angajamentului și 

justificării din planul de afaceri privind resursele specifice din județ. 

 

Criteriul privind caracterul inovativ rezultă din prioritizarea în cadrul 

PTJ a domeniilor de specializare inteligentă și din probabilitatea unor 
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investiții cu caracter durabil pentru economia teritoriului afectat de 

tranziție. 

Menționăm că, pentru utilizarea de materii prime secundare (materii 

care provin din procese de reciclare), proveniența va putea fi 

demonstrată, cu contracte comerciale cu furnizori de astfel de 

produse realizate din materiale reciclabile, confirmate prin certificate 

de producător și/sau prin oferte comerciale sau precontracte. 

Cantitatea de materii prime utilizate va fi în corelare cu serviciile 

prestate în corelare cu tipurile de investiție (investiții productive, 

inclusiv investiții în servicii). De asemenea, solicitantul poate 

demonstra îndeplinirea acestui criteriu dacă își asumă preluarea 

materiilor prime secundare și reutilizarea acestora în regie proprie. 

Scopul criteriului este de a puncta suplimentar utilizarea materiilor 

prime locale, în sensul în care ele provin din procese de producție 

locale, și nu doar furnizate/ distribuite local. 

Toate criteriile din grila ETF se aplică tuturor tipurilor de investiții 

productive, inclusiv investițiilor în servicii.  

Precizăm că în situația în care acel punctaj făcea diferența pentru 

atingerea pragului minim pentru a fi admis la finanțare și beneficiarul 

se află în imposibilitatea de a justifica cele de mai sus, se recuperează 

finanțarea nerambursabilă acordată. 
    

a. La criteriul 4, subcriteriul al treilea, 

“Pentru locurile de muncă propuse a fi create 

solicitantul se angajează să le ocupe cu 

persoane din cel puțin una din categoriile 

diferite de mai jos [..]” - nu este clar dacă toate 

locurile de muncă trebuie să îndeplinească 

77 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată în sensul că pentru un 

minim de 30% din numărul de locuri de muncă propuse a fi create, 

solicitantul se angajează să le ocupe cu persoane din cel puțin una 

din categoriile diferite de mai jos: 
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această cerință, lucru practic imposibil, în 

special la proiectele cu număr mare de 

angajați; 
 

•tinerii cu vârsta de până la 29 ani; 

•persoanele cu vârsta de peste 55 de ani; 

•femeile; 

•persoanele care se încadrează în categoria lucrătorilor defavorizați, 

a celor extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap.  

Categoria lucrătorilor defavorizați și categoria lucrătorilor celor 

extrem de defavorizați sunt definite în conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și completările 

ulterioare, art 2, punctele 4 și 99. 
    

b. La criteriul 5, subcriteriul a) „Proiectul 

include astfel de măsuri pentru persoanele 

angajate pentru ocuparea locurilor de muncă 

nou create” – nu este clar dacă măsurile 

trebuie să se adreseze tuturor persoanelor 

angajate sau este suficient să aibă în vedere o 

parte dintre angajați; 

78 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată în sensul că proiectul 

include măsuri pentru minimum de 20% din persoanele angajate 

pentru ocuparea locurilor de munca nou create. 
 

    
d. La criteriile 9 și 10 - Creșterea cifrei de 

afaceri, rata de creștere a profitului din 

exploatare – nu se precizează dacă se referă la 

istoric (2022/2021) sau este un indicator de 

asumare, caz în care nu se precizează care este 

momentul la care se va măsura această 

creștere (de ex, primul an după finalizarea 

implementării, la finalul perioadei de 

monitorizare etc.); 

79 }n forma final[ a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare si 

selecție, având in vedere faptul ca apelul de proiecte se deschide la 

finalul anului fiscal 2023, s-a considerat ca criteriile de evaluare 

tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situatiilor 

financiare din anul 2022. 
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Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile depuse în anul 

2024, solicitantul să declare pe proprie răspundere că pentru anul 

fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în criteriile de 

eligibilitate: 

• numărul minim mediu de salariați; 

• numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022 

• profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare si proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea in vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

Declarația anterior menționate se va da la momentul depunerii 

cererii de finanțare, iar in etapa de contractare se vor verifica aceste 

elemente pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de 

AGA. Aceste elemente se vor detalia in cadrul ghidului solicitantului. 
     

e. La criteriul 12, subcriteriul c) “Măsuri pentru 

minimizarea la sursă a deșeurilor rezultate din 

activitatea de 

construcții/dezafectare/dezmembrare pentru 

creșterea gradului de recuperare, reutilizare și 

reciclare a deșeurilor rezultate (nu se referă la 

introducerea acestora în fluxul de producție)” 

– cum se punctează la acest criteriu de către 

un proiect care nu include astfel de activități 

(construcții/dezafectare/dezmembrare)? Sau 

se referă la dezmembrarea activelor 

80 Criteriul referitor la contribuția proiectului la obiectivele de mediu și 

egalitatea de șanse, de tratament și accesibilitatea pentru 

persoanele cu dizabilități presupune acordarea a 11 puncte pentru 

realizarea a  cel puțin una dintre următoarele activități : 

a) utilizarea energiei din surse regenerabile prin montarea/ 

instalarea unor de sisteme alternative de producere a energiei 

electrice și/sau termice pentru fluxul de producție asociat investiției 

productive, precum instalații cu captatoare solare termice sau 

electrice, instalații cu panouri fotovoltaice/fototermice 
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achiziționate prin proiect după încheierea 

duratei de utilizare? 

b) utilizarea unor sisteme/instalații/echipamente de încălzire/răcire, 

climatizare, de ventilare mecanică si altele, în scopul reducerii 

consumului  energetic din surse convenționale și a emisiilor de gaze 

cu efect de seră, optimizând consumul instalațiilor și a fluxului 

tehnologic 

c) măsuri pentru minimizarea la sursă a deșeurilor rezultate din 

activitatea de construcții/dezafectare/dezmembrare pentru 

creșterea gradului de recuperare, reutilizare și reciclare a deșeurilor 

rezultate (nu se refera la introducerea acestora în fluxul de producție) 

d) solicitantul deține o certificare EMAS / ISO 14001 validă la data 

depunerii cererii de finanțare 

e) Proiectul respectă principiul DNSH, fiind prevăzute măsuri 

conform Orientării tehnice privind aplicarea principiului de „a nu 

aduce prejudicii semnificative” RRF și conform Regulamentul (UE) 

2020/852 privind instituirea unui cadru care să faciliteze investițiile 

durabile și de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 

(”Regulamentul privind taxonomia”), analizei DNSH de la nivelul PTJ 

2021-2027 inclusă în cadrul ghidului solicitantului, cu excepția 

măsurilor prevăzute la punctele a-c de mai sus. 

Grila ETF va conține modalitatea de punctaj pentru fiecare criteriu în 

parte. 
    

Lipsa unei liste privind cheltuielile eligibile, 

similare celei existente în prima versiune a 

ghidului solicitantului; deși în ghid se face 

referire la Anexa 14.5 (pag.26 – “Categoriile de 

cheltuieli eligibile și ne-eligibile aferente 

apelurilor de proiecte ce se lansează prin 

81 Propunerea dvs. va fi analizată, categoriile și subcategoriile de 

cheltuieli eligibile și neeligibile  vor fi detaliate în cadrul variantei 

finale a ghidului solicitantului 
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prezentul ghid sunt detaliate în anexa 14.5 la 

prezentul ghid.  De asemenea, plafoanele 

pentru categoriile de cheltuieli eligibile sunt 

stabilite în anexa menționată și vă rugăm să le 

aveți în vedere în stabilirea bugetului cererii de 

finanțare.”), anexa respectivă nu conține 

niciun fel de informație de acest fel. 
 

Categoriile de cheltuieli sunt structurate în funcție de categoriile din 

devizul general în conformitate cu HG 907/2016. În cadrul acestora 

legislația prevede ce tipuri de cheltuieli pot fi incluse. 
 

    
Lipsa unei liste a documentelor care trebuie 

depuse odată cu cererea de finanțare (Anexa 

14.7, despre care se face vorbire la pag. 37 din 

ghid, dar care lipsește). 
 

82 În cadrul ghidului solicitantului se va detalia care sunt documentele 

care se solicitată la depunerea cererii de finanțare și care în etapa de 

contractare. Lista respectivă va fi eliminat din cadrul ghidului 

solicitantului, documentele anexate trebuind sa fie in concordanta cu 

prevederile din ghid. 
    

Eligibilitatea TVA – la pag. 26 din Ghid se 

menționează ca fiind neeligibilă “taxa pe 

valoarea adăugată („TVA”), cu următoarele 

excepții:  

• pentru operațiunile al căror cost total 

este mai mic de 5 000 000 EUR 

(inclusiv TVA);  

• pentru operațiunile al căror cost total 

este mai mare de 5 000 000 EUR 

(inclusiv TVA), în cazul în care TVA-ul 

nu se recuperează în temeiul 

legislației naționale privind TVA;  

Este corect faptul că TVA este eligibil pentru 

proiectele cu valori totale mai mici de 5 mil. 

83 Taxa pe valoarea adăugată („TVA”), este eligibilă pentru următoarele 

operațiuni pentru care:  

• costul total este mai mic de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA);  

• costul total este mai mare de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA), 

în cazul în care TVA-ul nu se recuperează în temeiul 

legislației naționale privind TVA;  

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
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euro, chiar dacă TVA este recuperabil de la 

bugetul de stat în baza legislației naționale? 
     
Zonele vizate prioritar de apelul de proiecte: 

se specifică următoarele categorii de zone: 

a. Pentru județul Gorj: Bazinul 

carbonifer Motru-Rovinari, Albeni-Târgu 

Cărbunești și Schela, cf. studiului Disparități 

teritoriale în România (2021). Studiul respectiv 

face referire la zonele defavorizate care, în 

cazul județului Gorj, au fost declarate prin HG. 

191, 192 și 193 din 1999. Prin sintagma “bazin 

carbonifer” se înțelege “zonă defavorizată”, 

declarată ca atare printr-unul din actele 

normative anterior menționate, cuprinzând 

toate localitățile (UAT) nominalizate în actele 

normative respective? 

b. Pentru județul Hunedoara, aceeași 

întrebare, numai că în acest caz se specifică în 

mod clar că este vorba despre zonele 

defavorizate; 

c. Comunitățile marginalizate cf. Atlasului 

comunităților marginalizate actualizat, atunci 

când va fi disponibil. Având în vedere că în 

Atlasul disponibil (cel din 2016), comunitățile 

marginalizate sunt identificate la nivel de sat, 

trebuie precizat dacă se consideră zonă 

84 Zonele vizate prioritar sunt cele defavorizate la nivel de 

prioritate(județ) conform PTJ, precum și comunitățile marginalizate 

în conformitate cu Atlasul comunităților marginalizate actualizat.  

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021), sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate).  

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zonele rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor.  

 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   
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prioritară întregul UAT (comună/oraș) sau 

doar satul/satele nominalizat/-e 

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul acestora, acestea vor fi 

justificate în cadrul cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea acestora, pentru a putea 

fi luate în considerare în procesul de evaluare și selecție a cererilor 

de finanțare. 
    

Cap. 5.4.2 propunem reformulare 

Achiziționarea de echipamente tehnologice, 

utilaje, instalații de lucru, mobilier, 

echipamente informatice, birotică, de natura 

mijloacelor fixe, inclusiv mijloace de transport 

tehnologic. 
 

85 Categoriile de cheltuieli sunt structurate în funcție de categoriile din 

devizul general în conformitate cu HG nr. 907/2016. În cadrul 

acestora legislația prevede ce tipuri de cheltuieli pot fi incluse. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

    
Cap. 5.5.3 propunem reformulare 

Cheltuielile cu achiziţionarea autovehiculelor 

şi a mijloacelor de transport, aşa cum sunt ele 

clasificate în Subgrupa 2.3. „Mijloace de 

transport” din HG 2139/2004, indiferent de 

domeniul de activitate al solicitantului ori de 

domeniul de activitate în care se doreşte 

realizarea investiției propuse prin proiect, cu 

excepția Clasei 2.3.6. ”Utilaje şi instalaţii de 

transportat şi ridicat” și a Clasei 2.3.2.2. 

Mijloace de transport auto, pentru mărfuri 

(2.3.2.2.1.,2.3.2.2.3., 2.3.2.2.8.,2.3.2.2.9.) 
 

86 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului solicitantului. Mijloacele de transport nu 

vor fi considerate eligibile. În conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificarile și completările 

ulterioare.  

Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activităţi în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 

activităţilor economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 
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NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 
     

Cap. 3.6 Matricea de prioritizare; 

5.2.1.b) propunem reformulare 

Se va crea un loc de muncă pentru fiecare 

200.000 euro investiție. 
 

87 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de muncă 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 
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cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea,criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Anexa 14.13.b) 

Pag. 5 - 

Se va introduce clasa CAEN 412 in Lista 

codurilor eligibile (Pagina 22 Secțiunea F - 

CONSTRUCȚII 

88 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
     

Anexa 14.8 - D-12-c) propunem reformulare 

c) măsuri pentru minimizarea la sursă a 

deșeurilor rezultate din activitatea de 

construcții/dezafectare/dezmembrare pentru 

creșterea gradului de recuperare, reutilizare și 

reciclare a deșeurilor rezultate (nu se referă la 

introducerea acestora în fluxul de producție) 

 sau, pentru grupa CAEN 862  

implementarea unor programe și campanii de 

comunicare de sănătate publică pentru 

creșterea educației în domeniul sănătății — 

educație pentru sănătate și încurajarea 

adoptării unui stil de viață sănătos. 
 

89 Propunerea dvs. nu se acceptă. 

Criteriul se referă la contribuția proiectului la  obiectivele de mediu, 

investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă.  

Pentru aceste domenii solicitantul va demonstra legătura investiției 

cu domeniul de activitate în cadrul planului de afaceri. Pentru aceste 

domenii se acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de 

evaluare tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

18 Mazarom 

Impex 

143646 29.08.2023 Va transmitem prin prezenta solicitarea 

completării „Listei Codurilor CAEN eligibile 

asociate cu domeniile de specializare 

inteligentă identificate în cadrul PTJ, 2021-

2027”, la nivelul fiecărei axe prioritare, cu 

codurile CAEN aferente clasei 721: Cercetare-

90 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 
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dezvoltare în științe naturale şi inginerie, din 

următoarele considerente: 

- Prezentul Ghid vizează dezvoltarea 

întreprinderilor si antreprenoriatului; 

- Dezvoltarea întreprinderilor si 

antreprenoriatului, in scopul obținerii de 

progres si rezultate durabile, nu poate fi 

realizata fără activități de cercetare-

dezvoltare-inovare care sa contribuie la 

realizarea de produse/ servicii inovative, care 

sa confere avantaje de competitivitate, fiind 

intensive in inovare si specializare, cu rezultate 

pe termen lung in termeni de valoare 

adăugată si creștere de competitivitate; 

- „Industria și Cercetarea de înaltă tehnologie” 

sunt identificate in clar in cadrul „Domeniilor 

și nișelor cu potențial de specializare 

inteligentă identificate prin procesul de 

descoperire antreprenorială”, din cadrul 

„Strategiei Naționale de Cercetare, Inovare și 

Specializare Inteligentă, 2022-2027”, ce 

vizează „Susținerea și încurajarea implicării în 

proiecte de specializare inteligentă”, inclusiv 

prin precizarea de priorități specifice 

regiunilor de dezvoltare; 

In consecința, va transmitem prin prezenta 

solicitarea îmbunătățirii „Metodologiei privind 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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acordarea punctajelor suplimentare pentru 

domeniile eligibile la criteriul a.1. din grila de 

evaluare tehnico-financiară” - Anexa 14.3.b, 

prin includerea in cadrul secțiunii „C. Lista 

domeniilor de specializare inteligentă 

identificate în cadrul programului PTJ 2021-

2027 la nivelul fiecărei axe prioritare”, in 

cadrul „Listei Codurilor CAEN eligibile asociate 

cu domeniile de specializare inteligentă 

identificate în cadrul PTJ”, la nivelul fiecărei axe 

prioritare, a codurilor CAEN aferente clasei 

721 Cercetare-dezvoltare în ştiinţe naturale şi 

inginerie. 

19 Fabrica de 

Consultanț

ă 

143650 29.08.2023 1. In cadrul ghidului punctul 3.5 se face referire 

la Zona/zonele geografică(e) vizată(e) de 

apelul de proiecte, atat zone defavorizate cat 

si comunitati marginalizate. In cadrul 

punctajului specific la punctul  „2. Zona/zonele 

geografică(e) vizată(e) de apelul de proiecte” 

punctaj maxim primesc acele investitii 

localizate in cadrul zonelor defavorizate vizate 

de apel. In cadrul acestui criteriu nu se face 

referire la comunitatile marginalizate. Punctaj 

se primeste in cadrul acestui criteriu doar in 

situatia in care  investitia va fi realizata intr-o 

zona defavorizata? Daca investitia se doreste a 

se realiza intr-o zona marginalizata se pot 

primi maxim 2 puncte aferente criteriului b)? 
 

91 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va conține detaliile privind acest aspect. 

Zonele vizate prioritar sunt cele defavorizate la nivel de 

prioritate(județ) conform PTJ, precum și comunitățile marginalizate 

în conformitate cu Atlasul comunităților marginalizate actualizat.  

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021), sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate).  

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zonele rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor.  
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În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

 

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul acestora, acestea vor fi 

justificate în cadrul cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea acestora, pentru a putea 

fi luate în considerare în procesul de evaluare și selecție a cererilor 

de finanțare. 
    

2. Va rog sa ne oferiti mai multe 

informatii/explicatii sau exemple referitoare la 

punctul 5.3.2 punctul (c) din cadrul ghidului 

solicitantului. 

92 Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot si a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investițiilor in IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii 

nr.76/2002, dar se vor finanța in cadrul măsurilor privind tranziția 

fortei de munca. In consecința,  forma finală  a Ghidul solicitantului 

nu va conține acest tip de cheltuiala.  

20 Alfa Cube 

Consulting 

 
 

143638 29.08.2023 a. Referitor cap. 3.5. Zona/zonele 

geografică(e) vizată(e) de apelul de proiecte 

din Ghidul solicitantului coroborat cu Atlasul 

93 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va conține detaliile privind acest aspect. 

Zonele vizate prioritar sunt cele defavorizate la nivel de 

prioritate(județ) conform PTJ, precum și comunitățile marginalizate, 
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Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării 

Umane Locale din România si Grila ETF  

Intrebare/clarificare: Se observa doua 

categorii de localitati (marginalizare <20% si 

marginalizare >20%), punctajul din grila (pct 2, 

lit a) ) pentru care tipuri de localitati se 

acorda? 

inclusiv zonele rurale marginalizate, în conformitate cu Atlasul 

comunităților marginalizate actualizat.  

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021), sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate).  

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zonele rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor.  

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

 

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul acestora, acestea vor fi 

justificate în cadrul cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea acestora, pentru a putea 
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fi luate în considerare în procesul de evaluare și selecție a cererilor 

de finanțare. 
    

b. Referitor cap. 3.6 Acțiuni sprijinite în cadrul 

apelului din Ghidul solicitantului , mai exact 

sectiune “Contribuția proiectelor la 

obiectivele PTJ” 

Intrebare/ clarificare: Cum explicati cresterea 

de noi locuri de munca atat de mare fata de 

ghidul solicitantului anterior lansat in 

consultare? Intelegem necesitatea cresterii 

locurilor de munca in regiunea de tranzitie, 

insa atentionam asupra faptului ca investitiile 

mari vor fi descurajate dat fiind numarul foarte 

mare de noi locuri de munca nou create si 

mentinute pe perioada de monitorizare. 

In acest context, rugam sa calibrati indicatorul 

“cresterea de noi locuri de munca” in raport cu 

Realitatea pietei si cu puterea acestora de a le 

sustine, nefiind dezavantajati in competitia 

proiectului. 

94  Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea,criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 
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beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

c. Referitor cap 3.7 Grup țintă vizat de apelul 

de proiecte, rugam sa clarificati care este 

grupul tinta avand in vedere categoria “ tinerii 

cu vârsta de până la 29 ani, persoanele cu 

vârsta de peste 55 de ani“ si definitia 

categoriei “Lucrător defavorizat”( are vârsta 

cuprinsă între 15 și 24 de ani; ; are vârsta de 

peste 50 de ani  

95 Grupul țintă este reprezentat de întreaga populație a zonelor vizate 

de apelurile de proiecte.  

 Definirea grupului se regaseste in cadrul Ghidului Solicitantului și 

vizează succint întreaga populație a zonelor aferente apelurilor de 

proiecte. Persoanele direct afectate de procesul de transformare în 

contextul procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg 

lanțul de producție, întreprinderile care iși transformă procesul de 

producție pe domeniile verzi). 

 

Cu privire la angajarea de persoane care se puncteaza prioritar 

mentionam  

•tinerii cu vârsta de până la 29 ani, 

•persoanele cu vârsta de peste 55 de ani,  

•femeile 

•persoanele care se încadrează în categoria lucrătorilor defavorizați, 

a celor extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap.  

Categoria lucrătorilor defavorizați și categoria lucrătorilor extrem de 

defavorizați sunt definite în conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și completările 

ulterioare, art 2, punctele 4 și 99. 
    

d. Referitor : La depunerea cererii de finanțare 

se va depune decizia etapei de încadrare în 

96 Decizia etapei de incadrare a proiectului este un document care se 

va depune odată cu cererea de finantarea. In conformitate cu 
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procedura de evaluare a impactului asupra 

mediului.  

Intrebare/clarificare: cum explicati aceasta 

solicitare avand in vedere ca :  

- cap 4.2 : Pentru pregătirea proiectelor în 

vederea depunerii cererii de finanțare 

solicitantul de finanțare are la dispoziție o 

perioadă de 2 luni, calculate de la data 

publicării ghidului solicitantului.  

- Procedura de evaluare a impactului asupra 

mediului pentru anumite proiecte publice şi 

private (Anexa 5), CAPITOLUL II, art 10: (5) 

Autoritatea competentă pentru protecția 

mediului ia decizia etapei de încadrare cât mai 

rapid posibil și în termen de cel mult 90 de zile 

de la data primirii tuturor informațiilor 

necesare din partea titularului . 

Intrebare/clarificare: In acest context va 

rugam sa corelati solicitarile sau sa se permita 

depunerea dovezii de depunere a 

documentatiei necesare procedurii de 

evaluare a impactului asupra mediului. 

prevderile art 73, alin. 2, lit. e) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 

cu modificarile si completarile ulterioare, in selectia operatiunilor, 

autoritatea de management trebuie sa se asigure ca cele care intră 

sub incidența Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului fac obiectul unei evaluări a impactului asupra mediului 

sau al unei proceduri de verificare și că evaluarea soluțiilor 

alternative a fost luată în considerare în mod corespunzător, pe baza 

cerințelor directivei respective.   

 

Se va anexa documentul emis în urma parcurgerii etapei de încadrare 

a proiectului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, 

în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018. Transmiterea 

Deciziei etapei de evaluare inițială nu este acceptabilă. 

Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
     

e. Referitor cap 5.3.2 Activități eligibile , c) 

costurile salariale estimate pentru locurile de 

muncă create în urma unei investiţii iniţiale, 

97 Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot si a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investițiilor in IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 
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calculate pe o perioadă de doi ani. Acestea nu 

pot depăși costul brut aferent salariului mediu 

brut utilizat la fundamentarea bugetului 

asigurărilor sociale de stat pe anul 2023, 

respectiv de 6.789 lei/lună/loc de muncă 

pentru o perioadă de maxim 24 de luni.  

Intrebare/clarificare: Cum explicati aceasta 

inechitate dat fiind ca aceste costuri salariale 

de deconteaza la fel atat pentru proiecte ce isi 

asuma crearea a 3 locuri de munca cat si 

pentru investitii care isi asuma 60 locuri de 

munca? Consideram ca solicitantii care 

pregatesc proiecte mari, cu asumare de noi 

locuri de munca trebuie sprijiniti proportional 

,astfel cum si participa la dezvoltarea zonei de 

apel. 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii 

nr.76/2002, dar se vor finanța in cadrul măsurilor privind tranziția 

fortei de munca. In consecința,  forma finală  a Ghidul solicitantului 

nu va conține acest tip de cheltuiala.  

 
 

    
Referitor: cap 5.4.3Categorii de cheltuieli 

neeligibile  

Următoarele costuri nu sunt eligibile:  

- …..  

- achiziționarea de terenuri cu o valoare mai 

mare de 10 % din cheltuielile totale eligibile 

ale operațiunii în cauză;  

Intrebare/clarificare: Intelegem ca achizitia de 

terenuri cu o valoare mai mica de 10% din 

cheltuielile totale eligibile este eligibila. Dar de 

98 Cheltuielile cu achiziționarea de terenuri nu sunt eligibile.  

Varianta finală a ghidului va conține modificări în acest sens. 
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ce nu se regaseste detaliat in capitolul 5.3.2 

Activități eligibile ?? 
    

Referitor : “În etapa de elaborare a studiului de 

fezabilitate și a analizei opțiunilor se vor lua în 

considerare și aspectele privind adaptarea la 

schimbările climatice și atenuarea efectelor 

acestora și rezistența în fața dezastrelor”  

Coroborat cu cap 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii , pct 9 : Ultima 

documentație tehnică economică întocmită, în 

conformitate cu prevederile legale în vigoare, 

pentru obiectivele de investiție ale proiectului, 

dar recepția acesteia nu poate fi mai cu mai 

mult de doi ani anterior depunerii cererii de 

finanțare;  

Intrebare/clarificare: “Clarificati ce se intelege 

prin sintagma “Ultima documentație tehnică 

economică întocmită”  

Ramane sdtadiul de Devig general+devize pe 

obiecte sau se va atasa si studiu de fezabilitate 

?? Clarificati daca totusi este necesar (ex: la 

constructie) sau in toate cazurile investitiilor. 

99 Ultima documentație tehnică economică întocmită, în conformitate 

cu prevederile legale în vigoare, pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului, dar recepția acesteia nu poate fi mai cu mai mult de doi 

ani anterior depunerii cererii de finanțare; 

-Documentul care atestă aprobarea și recepția documentației 

tehnico-economice 

- Devizul general și devizele pe obiecte actualizate, asumate de 

beneficiar 

Pentru proiecte care implică execuţia de lucrări de construcţii se va 

anexa documentatia tehnico economica a proiectului se solicita in 

baza HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și conținutul-

cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente 

obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din fonduri 

publice.Aceasta se poate referi la studio de fezabilitate sau proiect 

tehnic sau DALI, după caz 
 

    
 Referitor Grila ETF, PCT 4-Locurile de muncă 

propuse a fi create prin proiect. 

Dacă nivelul de competențe necesar pentru 

ocuparea a cel putin un loc de munca este de 

100 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va conține detaliile privind acest aspect. 

Criteriul a fost revizuit astfel: 
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nivel mediu sau de bază crescând astfel 

șansele ca acestea să poată fi ocupate de 

persoanele afectate direct de procesul de 

tranziție  

Intrebare/clarificare: Nu intelegem acest 

punct din grila.rog sa clarificari 

Locurile de muncă propuse a fi create prin proiect sunt, prioritar, 

avute în vedere pentru angajarea de persoane de persoane cu 

competențe necesare categoria profesională operatori și asamblori  

Operatorii și asamblatorii operează și monitorizează mașini și 

echipamente industriale și agricole; conduc și operează trenuri și 

vehicule cu motor; asamblează piesele componentele produselor 

conform specificațiilor și procedurilor stricte. Ocuparea locurilor de 

muncă presupune în principal experiență cu mașinile industriale  și 

înțelegerea funcționării și funcționalității mașinilor și echipamentelor 

industriale și agricole, precum și capacitatea de a face față 

operațiunilor repetitive executate  de mașini și de a se adapta la 

inovațiile tehnologice. Cele mai multe locuri de muncă de operator de 

instalații și mașini, precum și locurile de muncă de asamblator 

necesită finalizarea primei etape de învățământ secundar, iar unele 

locuri de muncă pot necesita absolvenți de învățământ secundar. 

Tipurile de locuri de muncă vizate sunt reprezentate de mineri și 

lucrători în carieră; operatori de mașini de finisare, placare și vopsire 

a metalelor; operatori de mașini de țesut și de tricotat; operatori de 

masini și produse conexe; asamblatori de echipamente electrice si 

electronice; etc." 
    

i) Referitor Grila ETF, PCT 4-Locurile de muncă 

propuse a fi create prin proiect  

Dacă se are în vedere a cel putin unui loc de 

muncă care va fi ocupat de persoanele dintr-o 

industrie/ramură economică direct afectată de 

procesul de transformare în contextul 

procesului de tranziție justă”.  

101 
Se are în vedere ca pe locurile de muncă create să se angajeze cel 
puțin un lucrător dintr-o industrie/ramură economică direct afectată 
de procesul de transformare în contextul procesului de tranziție justă 
(ex.: închiderea capacității unităților energetice pe bază de cărbune, 
toate întreprinderile care iși transformă procesul de producție pe 
domeniile verzi). 
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Intrebare/clarificare: Clarificati ce se intelege 

prin “industrie/ramură economică direct 

afectată de procesul de transformare în 

contextul procesului de tranziție justă”. In baza 

a ce se va evalua acest criteriu indeplinit (ex: 

lista de domenii afectate de tranzitie, lista 

indicativa de industrii, etc)? 

Criteriul  revizuit  punctează dacă se are în vedere punerea la 
dispoziție pentru angajarea prioritară  de  persoane angajate/care 
provin din activități economice ce provin dintr-o industrie/ramură 
economică direct afectată de procesul de transformare în contextul 
procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg lanțul de 
producție). 

21 Constantin 

Ciobotaru 

143662 29.08.2023 In comparatie cu prima versiune a ghidului 

care a fost in consultare, observam ca numarul 

minim de locuri de munca nou create a crescut 

foarte mult, de exemplu a crescut de 5 ori pt o 

finantare de 2 mil EUR. Mai exact, pentru o 

finantare de 2 milioane EUR initial se solicita 

un  nr minim de 5 locuri de munca nou create, 

in timp ce in versiunea actuala in consultare se 

solicita 24 de locuri de munca nou create. 

Consideram ca acest numar minim de noi 

locuri de munca este prea mare, si nu 

intelegem cum de la 5 s-a ajuns la 24 pentru 

exemplul de mai sus. 

Va rugam sa luati in calcul revenirea la varianta 

initiala, chiar putin marit acest nr fata de 

varianta initiala, dar nu de 5 ori. 

102 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 
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solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea,criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 

22 SC Exminer 

Construct 

SRL 

143830 30.08.2023 5.1.2    Categorii de solicitanți eligibili 

4)      Solicitantul se angajează și demonstrează 

că poate să suporte din surse proprii, sau din 

surse atrase care nu fac obiectul nici unui alt 

ajutor de stat/minimis, cofinanțarea prevăzută 

în condițiile prevăzute de prezentul ghid atât 

pentru cheltuielile eligibile, ne-eligibile, 

costurile suplimentare ce pot fi generate de 

proiect pe parcursul implementării, costurile 

de întreținere, operare și mentenanță a 

investiției pe toată durata de durabilitate 

a  proiectului. 

La depunerea cererii de finanțare, solicitantul 

va completa Declarația unică, prin care își 

asumă capacitatea financiară. 

În etapa de contractare, solicitantul va 

prezenta: 

•   scrisoare de confort angajantă și/sau alte 

documente prin care să se facă dovada 

103 În etapa de contractare, solicitantul va prezenta scrisoarea de confort 

angajantă (emisă de instituție bancară) și/sau alte documente cu titlu 

probatoriu, respectiv un document din următoarele: extras de cont 

bancar, dovada unei linii/ contract de credit emise de bancă/ 

instituție financiar bancară, în conformitate cu Ghidul solicitantului 

prin care să se facă dovada posibilității solicitantului de a asigura 

cofinanțarea cheltuielilor eligibile/neeligibile/TVA, după caz.  
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posibilității solicitantului de a asigura 

cofinanțarea cheltuielilor 

eligibile/neeligibile/TVA, după caz, în cadrul 

proiectului (pentru proiectele care vor fi 

selectate in urma evaluării AM PTJ/OIPTJ 

această scrisoare va fi reconfirmată si 

prelungită, dacă este cazul 

•  solicitantul  trebuie să facă dovada că nu are 

obligații de plată nete neachitate în termen, 

către bugetul consolidat al statului și respectiv 

bugetul local și nu are fapte înscrise în cazierul 

fiscal pentru toate punctele sale de 

lucrusituate pe raza unor unități administrativ 

teritoriale diferite. 

De asemenea, solicitantul trebuie să dispună 

de resursele necesare asigurării cheltuielilor 

neprevăzute ale proiectului, precum și de 

resursele și mecanismele financiare necesare 

pentru a acoperi costurile de funcționare și 

întreținere aferente investițiilor finanțate, în 

vederea asigurării sustenabilității financiare a 

acestora. 

Sustenabilitatea financiară a investiției trebuie 

să reiasă inclusiv din Macheta anexă la Planul 

de afaceri – calculul fluxului de numerar net 

cumulat. 
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Din raspunsul primit de la institutia bancara cu 

care lucreaza firma, scrisoarea de confort 

angajanta  se emite doar cu cash colateral 

adica 30% contributia proprie si 19% TVA ce 

conduce la blocarea a 49% din suma solicitata 

iar apoi toate sumele ce vor constitui avans 

utilaje si altele vor trebui achitate din fonduri 

propri. Astfel o varianta ar fi acceptarea unui 

credit " Credit Punte" care asigura toate 

lichiditatile necesare pe durata implementarii 

proiectului 

23 ADR Sud 

Vest 

Oltenia 

143848 30.08.2023 Propunere modificare Anexei 14.3.b- 

Metodologie selectie a codurilor CAEN-IMM 

• Propunem introducerea in lista codurilor 

CAEN eligibile a unor domenii excluse, prin 

reevaluarea modului in care acestea care 

acestea raspund Obiectivului programului si 

contribuie la diversificarea economiei 

judetului. 

• Pentru codurile CAEN excluse ca urmare a 

analizei DNSH, propunem introducerea 

acestora in lista activitatilor eligibile.  Pentru a 

asigura conformarea cu principiul DNSH, 

consideram ca activitatile nu trebuie excluse 

ci,  în lista de auto-evaluare solicitanții trebuie 

să furnizeze suficiente detalii prin care să 

dovedească faptul că activitățile legate de 

pregătirea și de implementarea proiectului, 

104 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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lucrările, serviciile și/sau dotările prevăzute în 

cadrul acestuia, precum și activitățile aferente 

codurilor CAEN pentru care se solicită 

finanțare nu aduc prejudicii semnificative 

obiectivelor de mediu 

• Propunem completarea Listei domeniilor de 

specializare inteligentă identificate în cadrul 

programului PTJ 2021-2027 la nivelul Prioritatii 

1- Judetul Gorj cu domeniile de specializare 

inteligenta identificate in Strategia de 

Specializare Inteligenta SV Oltenia. 

 

Domeniile si subdomeniile aferente, 

identificate ca urmare a consultărilor cu 

partenerii regionali, care pot asigura o 

specializare inteligentă și un potențial de 

dezvoltare pentru perioada de programare 

2021-2027, sunt urmatoarele: 

1. SISTEME DE TRANSPORT 

• Vehicule și componente pentru vehicule 

rutiere 

• Vehicule și tehnologii pentru transportul 

feroviar 

2. INGINERIE INDUSTRIALĂ ȘI MATERIALE 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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• Sisteme, instalații, echipamente, mașini / 

utilaje pentru construcții și alte industrii 

• Sisteme, procese, instalații, echipamente, 

tehnologii de mediu / Protecția mediului 

• Sisteme, echipamente, tehnologii pentru 

sectorul agroalimentar, aeronautic, sanitar 

• Materiale avansate, compozite 

• Materiale recuperate, materiale din 

bioresurse 

3. AGRO-ALIMENTAR 

• Alimente sigure, sănătoase, optimizate 

nutrițional (funcționale) 

• Soiuri noi (inclusiv hibride) rezistente la 

efectele schimbărilor climatice 

• Agricultura ecologică 

• Controlul calității alimentelor 

• Biofertilizatori, biocatalizatori 

• Utilizarea produselor agricole în scopuri 

nealimentare 

• Conservarea și protecția naturii 
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4. SĂNĂTATE ȘI WELLNESS - STIL DE VIAȚĂ 

SĂNĂTOS 

• Terapii medicamentoase personalizate 

• Îmbătrânire activă și stil de viață sănătos  

• tratamente balneare/ SPA 

• Soluții și sisteme pentru combaterea 

răspândirii infecțiilor 

• Prevenirea, diagnosticarea și tratamentul 

bolilor netransmisibile și rare (inclusiv 

genetice) 

• Îmbătrânire activă și stil de viață sănătos 

5. TIC și DIGITALIZARE 

• Smart city, smart village 

• Produse inovative în domeniul IT cu accent 

pe domeniile mediu, energie, patrimoniu, 

turism 

• Digitalizarea economiei 

6. INDUSTRII CREATIVE  

Economia verde și economia circulară au fost 

identificate ca zone transversale, evoluțiile lor 

condiționând funcționarea corespunzătoare a 
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sectoarelor de specializare inteligentă propuse 

anterior. 

24 Camelia 

Olaru 

143854 30.08.2023 Va rugam sa ne faceti urmatoarea precizare: 

-la sectiunea 5.1.2. Eligibilitatea solicitantului, 

punctul 6, se face urmatoarea mentiune: 

urmează să dețină, până la semnarea 

contractului de finanțare dreptul de 

proprietate sau alte drepturi reale principale 

asupra bunurilor imobile care fac obiectul 

cererii de finanțare 

-la sectiunea Documente solicitate la 

depunerea cererii de finantare 

1.       Certificatul de urbanism, în termen de 

valabilitate, emis pentru obiectivele de 

investiție ale proiectului. 

În cazul în care se depune autorizația de 

construire, nu mai este obligatoriu ca 

certificatul de urbanism să fie în termen de 

valabilitate. 

  

2.       Autorizația de construire în termen de 

valabilitate și pentru obiectivele de investiție, 

dacă este cazul (în sensul existenței acesteia la 

data depunerii cererii de finanțare pentru 

proiectele care implică lucrări pentru care este 

105 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare. Autorizația de construire trebuie să fie 

în termen de valabilitate și pentru obiectivul asociat investiției 

propuse. 

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se dupune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6, alin. 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

 Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
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necesară emiterea autorizației de construire 

conform Legii 50/1991, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare) 

 

Cum este posibil sa fie obtinut certificatul de 

urbanism/autorizatia de construire fara sa 

existe dreptul de proprietate sau superficie 

asupra imobilelor? 

Se poate depune certificatul de 

urbanism/autorizatia de construire la 

semnarea contractului de finantare? 

25 CIVITTA 
 

144060 30.08.2023 1. De renumerotat paginile GS – numerotarea 

nu este continua 

106 Se va corecta eroarea privind numerotarea paginiilor. 

    
2. Pag. 14 GS, se specifica:  

Contribuția proiectelor la obiectivele PTJ se va 

stabili în funcție de matricea de prioritizare de 

mai jos: 

Dacă se are în vedere ca pe locurile de muncă 

create să se angajeze cel puțin un lucrător 

dintr-o industrie/ramură economică direct 

afectată de procesul de transformare în 

contextul procesului de tranziție justă 

Exista un document oficial in care se pot gasi 

industriile/ramurile economice pe fiecare 

judet in parte, direct afectate de procesul de 

107 
Se are în vedere ca pe locurile de muncă create să se angajeze cel 
puțin un lucrător dintr-o industrie/ramură economică direct afectată 
de procesul de transformare în contextul procesului de tranziție justă 
(ex.: închiderea capacității unităților energetice pe bază de cărbune, 
toate întreprinderile care iși transformă procesul de producție pe 
domeniile verzi). 

Criteriul  revizuit  punctează dacă se are în vedere punerea la 
dispoziție pentru angajarea prioritară  de  persoane angajate/care 
provin din activități economice ce provin dintr-o industrie/ramură 
economică direct afectată de procesul de transformare în contextul 
procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg lanțul de 
producție). 
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transformare in contextul procesului de TJ la 

care se poate face referire in pregatirea 

proiectului? 
    

3.    

3.8.2    Indicatori de rezultat  pag 17 GS, 

se specifica: 

"EECR 04 Participanți care au un loc 

de muncă, inclusiv care desfășoară o activitate 

independentă, la încetarea calității de 

participant (nr. persoane)

 Indicatorul măsoară numărul de 

participanți șomeri sau persoane inactive care 

au primit sprijin prin PTJ și care au un loc de 

muncă, inclusiv care desfășoară o activitate 

independentă, imediat după încetarea 

participării la operațiunea PTJ. Participanții 

care aveau un loc de muncă la începutul unei 

intervenții PTJ (au fost înregistrați la 

indicatorul „angajați, inclusiv persoane care 

desfășoară o activitate independentă”) sunt 

excluși din calculele acestui indicator." 

Daca e indicator de rezultat, ar trebui sa se 

masoare la finalul perioadei de durabilitate. 

Cand se considera "incetarea participarii la 

operatiunea PTJ"? La final de proiect sau 

perioada de durabilitate? 

108 Varianta finală a ghidului va conține detaliile privind acest aspect. 
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4. pag 32 GS, se specifica 

În acest sens, beneficiarul finanțării va avea 

obligația de a consulta AJOFM în procesul de 

recrutare, în vederea angajării de persoane 

afectate de procesul de tranziție, pentru toate 

locurile de muncă create prin proiect, precum 

și angajarea de persoane din categoriile de 

lucrătorii defavorizați, extrem de defavorizați 

și a lucrătorilor cu handicapBeneficiarul va 

trebui să demonstreze întreaga procedură 

urmată în consultarea AJOFM în procesul de 

recrutare și faptul că au fost prioritizate la 

angajare peroanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul 

de locuri de muncă create prin proiect, trebuie 

să vizeze persoane cu domiciliu/reședința în 

zona vizată de apel. În mod excepțional se 

acceptă și persoane ce nu au domiciliul în zona 

vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate 

in zonele vizate de apel sau au fost afectate de 

procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 

Ce tip de documente sunt acceptate pentru 

a  demonstra ca  persoanele angajate, ce nu au 

domiciliul in zona vizata, au fost direct afectate 

de procesele de tranziție desfășurate in zonele 

vizate de apel sau au fost afectate de procesul 

109 Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 

Beneficiarul va depune orice document relevant prin care se poate 
demonstra că s-au facut toate demersurile necesare în vederea 
consultării AJOFM în procesul de recrutare și că au fost prioritizate la 
angajare persoanele afectate direct/indirect de procesul de tranziție. 
 

Varianta finală a ghidului va conține detaliile privind acest aspect. 
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de reconversie economică în zona vizată de 

apel? 
    

5. pag. 37 GS, se specifica: 

Costurile eligibile se pot încadra în una sau în 

mai multe dintre următoarele categorii:  

(a) costurile investițiilor în active corporale și 

necorporale; sau  

(b) costurile salariale estimate pentru locurile 

de muncă create în urma unei investiţii iniţiale, 

calculate pe o perioadă de doi ani; sau  

(c) o combinație a unei părți a costurilor 

menționate la literele (a) și (b), dar care să nu 

depășească valoarea de la litera (a) sau (b), în 

funcție de care dintre acestea este mai mare.  

În cazul în care se optează pentru o combinație 

a unei părți a costurilor cu investițiile în active 

corporale și necorporale și costuri salariale, 

cuantumul bugetat nu poate depăși costul 

brut aferent  salariului mediu brut utilizat la 

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2023, respectiv de 6.789 lei/loc 

de muncă/lună, pentru un număr de 3 de 

locuri de muncă create pentru investiția 

inițială pe o perioadă de doi ani. " 

 

110 Conform prevederilor ghidului solicitantului, proiectul propus în 

cererea de finanțare trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu, investiții 

în active corporale (construire/extindere si/sau dotare/ cu active 

corporale) finanțabile prin ajutor de stat regional. Este opțională 

includerea, în proiect, a investițiilor în active necorporale finanțabile 

prin ajutor de stat regional. 

În cadrul apelurilor de proiecte activitatea de bază va include 

investiții în active corporale finanțabile prin ajutor de stat regional, 

așa cum sunt menționate în ghidul solicitantului. 

Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investitiilor în IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanta în cadrul măsurilor privind tranziția fortei 

de muncă. În consecință, forma finală a Ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. Activitatea de bază nu include 

cheltuielile asociate ajutorului de minimis. 
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De reformulat: cuantumul bugetat pentru 

cheltuieli salariale nu poate depăși costul brut 

aferent  salariului mediu brut utilizat la 

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2023, respectiv de 6.789 lei/loc 

de muncă/lună, pentru un număr de 3 de 

locuri de muncă create pentru investiția 

inițială pe o perioadă de doi ani. "  
    

6. Tipuri de activități eligibile finanțabile prin 

ajutor de minimis: pag. 38 GS 

"h) Activități care respectă principiul 

economiei circulare și sunt asociate investiției 

inițiale propuse a fi realizate prin proiect;"  

Avem rugamintea sa furnizati mai multe 

detalii, eventual sa  oferiti cateva exemple de 

astfel de activitati care pot fi considerate 

eligibile in cadrul proiectului? 

111 Vă rugăm să consultați varianta finală a Ghidului solicitantului. 

    
7. Pag 41 GS, se specifica:  

Categoriile de cheltuieli eligibile și ne-eligibile 

aferente apelurilor de proiecte ce se lansează 

prin prezentul ghid sunt detaliate în anexa 14.5 

la prezentul ghid.  De asemenea, plafoanele 

pentru categoriile de cheltuieli eligibile sunt 

stabilite în anexa menționată și vă rugăm să le 

aveți în vedere în stabilirea bugetului cererii de 

finanțare.   

112 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. Vă rugăm să consultați varianta finală a 

ghidului solicitantului.  
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Plafoanele si categoriile de cheltuieli eligibile 

nu sunt detaliate in anexa 14.5 
    

8. GRILA ETF punctul 4 aliniatul 3, se specifica: 

"Pentru locurile de muncă propuse a fi create 

solicitantul se angajează să le ocupe cu 

persoane din cel puțin una din categoriile 

diferite de mai jos:  

• tinerii cu vârsta de până la 29 ani,  

• persoanele cu vârsta de peste 55 de 

ani,  

• femeile, membrii familiei 

monoparentale, membrii minorităților etnice  

• persoanele care se încadrează în 

categoria lucrătorilor defavorizați, a celor 

extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu 

handicap." 

 

In cazul in care se face dovada ca locurile de 

munca nu au putut fi ocupate cu ajutorul 

AJOFM, ce documente trebuie atasate in 

implementare pentru a face dovada incadrarii 

in categorii defavorizate? In cazul in care nu 

exista documente doveditoare (ex. membrii 

113 Beneficiarul va depune orice document relevant prin care se poate 
demonstra că s-au facut toate demersurile necesare în vederea 
consultării AJOFM în procesul de recrutare și că au fost prioritizate la 
angajare persoanele afectate direct/indirect de procesul de tranziție. 
 
De asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații 
cu profil social care pot furniza informații legate de identificarea 
persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea 
demonstrării derulării procesului de consultare. 

Varianta finală a ghidului va conține detaliile privind acest aspect. 
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minoritati etnice, persoane care nu au absolvit 

o formă de învățământ liceal sau nu dețin o 

calificare profesională etc.) se poate anexa 

declaratie pe proprie raspundere din partea 

persoanei din GT? 
    

9. Grila ETF, punctul 2: 

2 Integrarea surselor de energie regenerabile/ 

utilizarea materiilor secundare/locale și 

caracterul inovativ al investiției productivă 

propuse prin proiect 

a) Se are în vedere și se justifică în cadrul 

planului de afaceri utilizarea de materii prime 

secundare în fluxul de producție (materii care 

provin din procese de reciclare)? 

b) Se are în vedere și se justifică în cadrul 

planului de afaceri utilizarea de materii prime 

locale (sursa unor materii prime utilizate în 

procesul productiv să fie din județ, iar acest 

aspect se va justifica și demonstra în cadrul 

secțiunii specifice din planul de afaceri) ? 

 

Avem rugamintea sa revizuiti aceste criterii 

care defavorizeaza firmele din domeniile 

serviiciilor, precum IT, care este eligibil in 

anumite judete, si care este un domeniu de 

114 Toate criteriile din grila ETF se aplica tuturor tipurilor de investitii 

productive, inclusiv investitiilor in servicii. 

 

În forma finală a ghidului solicitantului se va clarifica acest aspect. 
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activitate care poate avea un impact ridicat la 

dezvoltarea economiei locale. 

26 Adrian 

Coman 

144061 30.08.2023 pentru investițiile care presupun realizarea de 

constructii, este necesara depunerea a 2 

oferte de constructie de la firme de 

constructie, sau este suficient devizul general? 

Problema cu ofertele de constructie este ca 

firmele de constructie pierd destul timp pt 

extragerea materialelor din proiectele 

Autocad, si nu prea o fac daca nu sunt siguri ca 

beneficiarul are si banii pt a face lucrarea. Daca 

le spunem ca o sa folosim oferta lor doar pt 

depunerea cererii de finantare si apoi mai 

vedem daca luăm finantare sau nu si cand ... in 

mod sigur nu o sa acorde prea mult interes 

cererii noastre de ofertare. 

115 Potrivit ghidului solicitantului în vederea verificării rezonabilității 

costurilor, pentru justificarea bugetului este necesar să se prezinte 

lista surselor/ofertelor de preț surse  pentru fiecare achiziție de 

bunuri/servicii. 

În cazul proiectelor care vizează lucrări de construcții va fi suficientă 

depunerea devizului general în cazul în care ultima documentație 

tehnico-economică existentă a proiectului anexată la cererea de 

finanțare este studiul de fezabilitate. În cazul în care ultima 

documentație tehnico-economică existentă a proiectului este 

proiectul tehnic, atunci se vor depune și listele de cantități.  

27 Networking 

Office 

Project SRL 

144085 30.08.2023 in cadrul ghidului revizuit au fost eliminate 

foarte multe coduri caen din sectorul de 

producție / industrie. Coduri caen ce presupun 

activități care prin regulamentul DELEGAT (UE) 

2021/2139 AL COMISIEI din 4 iunie 2021 de 

completare a Regulamentului (UE) 2020/852 , 

sunt activitati care chiar se considera ca ajuta 

la atenuarea schimbarilor climatice, 

insa in aceasta editie de ghid nu se 

regasesc printre codurile caen eligibile sub 

pretextul neîndeplinirii obiectivelor din 

analiza DNSH aferenta programului PTJ. Dau 

116 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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ca exemplu fabricarea de materiale pentru 

construcții, a prefabricatelor pentru 

construcții, care in fluxul de producție pot 

folosi materii prime ecologice, 

reciclate/sortate iar ca produs finit 

rezultă un produs ecologic ce poate fi folosit 

in sectorul de construcții pentru realizarea de 

construcții eficiente energetic 

(construcții pasive sau NZEB). In zona 

Hunedoara sunt peste 30 milioane tone 

zgura care astfel poate fi refolosita 

îndeplinind condițiile de DNSH atat pe fluxul 

de producție cat si din punct de vedere al 

utilizarii produsului prefabricat astfel rezultat. 

Va solicitam astfel sa reevaluati analiza DNSH 

in interesul regulamentului, care 

consideră ca multe dintre 

activitățile eliminate acum de fapt pot 

contribui la atenuarea schimbărilor climatice 

si condițiile in care o anume 

activitate contribuie în mod substanțial la 

atenuarea schimbărilor climatice sau la 

adaptarea la schimbările climatice și pentru a 

stabili dacă activitatea economică respectivă 

aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre 

celelalte obiective de mediu.  

Tot ca exemplu, acum e eliminată clasa de 

coduri caen 236, totusi in regulament, la 

Anexa 1 , art. 3.5, activități asociate codurilor 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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NACE (echivalent CAEN) încadrate pe 23.6 pot 

fi considerate ca fiind " O activitate economică 

din această categorie este o activitate de 

facilitare în conformitate cu articolul 10 

alineatul (1) litera (i) din Regulamentul (UE) 

2020/852, în cazul în care îndeplinește 

criteriile tehnice de examinare stabilite în 

prezenta secțiune." iar mai jos in regulament 

sunt prezentate acele condiții tehnice. Astfel 

consideram ca o eliminare radicala si brusca a 

acestor coduri caen din PTJ nu este 

in conformitate cu regulamentul 

antementionat. 
    

A se renunță la primul-venit primul servit. 

Propun a se evalua toate proiectele si intrarea 

la finantare se face in ordine descrescatoare a 

punctajului. Astfel se asigura finantarea celor 

mai bune proiecte. Nu a celor mai rapizi " la 

tastatura".  SAU implementarea unui sistem 

de evaluare automat digitalizat a punctajului 

prin preluarea de date din cererea de finantare 

automat (caen solicitant, raport grant / cifra 

afaceri, ponderea cheltuielilor ce genereaza 

punctaj din total proiect) sau din baza de date 

anaf (pentru criteriile ce tin de bilant) si apoi 

asezarea in ordine descrescătoare a 

proiectelor iar in evaluarea CAE intra doar cele 

in limita a 130% din buget si doar pentru 

acestea se face verificarea corectitudinii 

117 Proiectele care la evaluarea tehnică și financiară ating sau depășesc 
pragul de excelență de cel puțin 75 de puncte și se încadrează în 
bugetul aferent fiecărui apel de proiecte în parte pot fi introduse 
direct în etapa de verificare contractuală, în ordinea finalizării 
evaluărilor,  fără a mai aștepta soluționarea contestațiilor depuse, cu 
respectarea prevederilor mecanismului de implementare specific, 
aprobat prin decizia CM PTJ și prezentat detaliat în ghidul 
solicitantului. Mecanismul de implementare descrie și modalitatea 
de tratare a situațiilor în care bugetul proiectelor care întrunesc 
pragul de excelență depășește bugetul alocat apelului de proiecte și 
limitele pragurilor valorice.  
 
Astfel, pentru determinarea listei proiectelor care îndeplinesc pragul 
de excelență care vor intra în mod automat în etapa de contractare, 
AM PTJ va aplica următorul mecanism de implementare: 
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acordarii punctajului si a criteriilor 

conformitate si eligibilitate. Similar cu 

mecanismul de la 411 sau 411 bis care s-a 

dovedit ca cel putin din acest punct de vedere 

e functional. 

În ultima zi lucrătoare a fiecărei luni calendaristice calculată de la 
data demarării etapei de evaluare tehnico-financiare pentru primul 
proiect depus, se va întocmi o Listă intermediară a proiectelor 
evaluate care va include proiectele depuse a căror evaluare a fost 
finalizată până la data respectivă, punctajul obținut în urma evaluării 
și valoarea eligibilă aprobată în urma evaluării. Proiectele vor fi 
ordonate descrescător, în funcție de punctajul obținut.  
 

➢ Prima lună calendaristică trebuie să cuprindă minim 15 zile, 
în caz contrar perioada respectivă se cumulează cu luna 
calendaristică următoare. De exemplu:  

a.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 25 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
noiembrie 2023, respectiv data de 6 septembrie 2023. 
b.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 10 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
octombrie 2023, respectiv data de 2 octombrie 2023. 
 
În cazul proiectelor cu punctaj egal, ordonarea se va realiza în funcție 
de modalitatea stabilită în prezenta Metodologie (a se vedea 
secțiunea privind întocmirea Listei preliminare a proiectelor 
recomandate pentru finanțare în urma evaluării tehnice și financiare 
), prin compararea punctajului obținut fiecare dintre criteriile 
respective și în ordinea menționată. 
 
În prima lună calendaristică calculată de la data demarării evaluării 
pentru primul proiect depus, conform celor anterior menționate, vor 
intra în etapa de contractare, proiectele care au atins pragul de 
excelență de 75 de puncte și a căror valori eligibile nerambursabile 
solicitate însumate nu depășesc 25% din finanțarea disponibilă/apel. 
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Dacă din analiza AM rezultă că valoarea proiectelor care întrunesc 
pragul de 75 de puncte în primul interval depășește pragul de 25% 
din alocare, atunci AMPTJ va contracta în ordine descrescătoare a 
punctajului obținut peste pragul de calitate până atingerea 
procentului menționat din alocarea apelului de proiecte și se 
așteaptă lista intermediară din cea de-a doua lună calendaristică. 
Aceasta care va cuprinde: 
-informațiile consolidate cu proiectele contractate deja  
-proiectele rămase necontractate din prima lună și cele ce au rezultat 
în a doua lună cu un punctaj de peste pragul de excelență, în ordinea 
descrescătoare a punctajului obținut. 

➢ În cea de-a doua lună calendaristică, vor intra în etapa de 
contractare proiectele care ating pragul de excelență de 75 
de puncte, cu condiția ca valoarea eligibilă nerambursabilă 
a acestora, însumată cu cea a proiectelor contractate 
anterior, să nu depășească 50% din finanțarea 
disponibilă/apel.  Contractarea se va realiza până la ultimul 
punctaj contractat  în prima lună, cu condiția nedepășirii 
pragului de 50% anterior menționat. 

➢ Similar se va proceda și în cea de-a treia lună, urmând ca 
procesul de contractare să se desfășoare până la limita de 
75% din finanțarea disponibilă/apel.   
În cea de-a patra lună, se va aplica aceeași metodologie, 
urmând ca procesul de contractare să se desfășoare până la 
limita de 90% din finanțarea disponibilă/apel.  Diferența de 
10% se va utiliza pentru ajustarea contractării proiectelor 
peste pragul de excelență în ordine descărcătoare a 
punctajului.  

 
La finalul etapei de evaluare tehnică și financiară, proiectele care nu 
au fost contractate în etapele anterioare, dar care ating sau depășesc 
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pragul de calitate de 50 de puncte vor fi ierarhizate în ordinea 
punctajelor obținute și vor fi introduse în procesul de aprobare și 
contractate în ordine descrescătoare a punctajelor obținute 
(începând cu proiectul/ele ce au obținut punctajul cel mai ridicat) 
până la epuizarea finanțării disponibile. Astfel, dacă în ultima lună 
alocarea nu este acoperită cu proiectele care depășesc pragul de 
excelență, se vor contracta în ordine descrescătoare a punctajului 
obținut și celelalte proiecte ierarhizate situate sub pragul de 
excelență. Contractarea se va realiza în limitele alocării apelurilor de 
proiecte, restul proiectelor fiind incluse în lista de rezervă pentru 
eventuale disponibilizări de fonduri.  
 
Proiectele care obțin mai puțin de 50 de puncte, pragul minim de 
calitate, în urma evaluării tehnice și financiare sunt respinse. 
 
După finalizarea etapei de evaluare tehnică și financiară, AM/OI 
responsabil va publica Lista finală a proiectelor contractate și lista de 
rezervă.  
 
Mecanismul de departajare aplicabil pentru proiectele către 
depășesc atât pragul de calitate cât și cel de excelență: este detaliat 
în cadrul ghidului solicitantului.     

Criteriu de punctaj care sa tina cont de 

experienta firmei pe codul caen pe care aplica. 

Este esential ! este o diferenta majora de 

maturitate intre proiectele finantate pe 

activitati pe care beneficiarul avea experienta 

fata de proiectele finantate pe activitati noi, 

fara experienta pentru beneficiar. Nu trebuie 

exclusi cei care aplica pe domenii noi, insa 

trebuie punctati suplimentar cei care au 

118 Propunerea nu se acceptă. 

Criteriile de selecție trebuie să fie nediscriminatorii și să asigure 

egalitatea de șanse a solicitanților la finanțare.  

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 



 

112 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

experienta pe codul caen pe care aplica. 

Propun un criteriu care sa acorde 10 sau 15 

puncte in plus solicitanților care au codul caen 

pe care solicita finantare autorizat de cel 

putin 3 ani si care au avut in ultimul an venituri 

de minim 30% din cifra de afaceri pe acel cod 

caen pe care aplica solicitarea . Si as mai 

acorda un punctaj intermediar de 5 sau 8 

puncte celor care au codul caen autorizat doar 

de 2 ani si au venituri pe acel cod caen doar de 

15% pe ultimul an. Iar cei care au codul caen 

neautorizat, nu au experienta pe acel cod caen 

sau nu au venituri de macar 15% din cifra de 

afaceri pe acel cod caen,  primesc 0 puncte la 

acest criteriu . Acesta e un criteriu 

esential care ajuta ideile mature. Statistic e o 

diferenta majora intre rata de supravietuire a 

IMM-urilor care au fost finantate pe o idee 

deja "rulata" de acel IMM, fata de IMM-urile 

care au fost finantate pe domenii noi de 

activitate pentru acele firme si care nu au avut 

experienta nici macar sa-si seteze 

corespunzător fluxul tehnologic, nu au 

asigurata desfacerea produsului pe o piata 

relevantă si mai mult de jumătate s-au dovedit 

a fi fiasco. 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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grila ETF:  pentru cele 2 puncte de la criteriul 

4, aliniatul  c)" Pentru locurile de muncă 

propuse a fi create solicitantul se angajează să 

le ocupe cu persoane din cel puțin una din 

categoriile diferite de mai jos....."  locuri nou 

infiintate, se refera la absolut toate locurile de 

munca nou infiintate ? 

119 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
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Criterul din grila ETF a fost revizuit. Vă rugăm consultați varianta 

finală a ghidului. 
    

grila ETF: Punctajul suplimentar acordat 

pentru utilizarea de materii prime 

secundare/locale poate fi acordat şi 

investiţiilor din sectorul servicii sau este 

exclusiv prevăzut pentru investiţiile din 

sectorul producţiei ? 

120 Toate criteriile din grila ETF se aplică tuturor tipurilor de investiții 

productive, inclusiv investițiilor în servicii. În forma finală a ghidului 

solicitantului se vor clarifica aceste aspecte. 

    
Ghidul solicitantului: se mentioneaza " Este 

eligibilă inclusiv reconversia unui imobil 

existent neutilizat și dotarea acestuia cu active 

corporale și necorporale, în scopul creării/ 

extinderii/ diversificării unei unități de 

producție/ prestare servicii. Prin ”imobil 

neutilizat” se înțelege acel imobil care nu a 

fost utilizat în nicio activitate, în anul curent 

depunerii cererii de finanțare și în ultimii doi 

ani calendaristici anteriori anului depunerii 

cererii de finanțare" Societatea beneficiara 

achizitioneaza o astfel de cladire la momentul 

august 2023. Este eligibila cheltuiala de 

reconversie a unei tinand cont ca solicitantul 

nu e proprietar pe imobil la momentul 

depunerii decat de 4 luni, dar totusi 

cladirea este un imobil neutilizat  conform 

definitiei de mai sus ?  

121 Prin ”imobil neutilizat” se înțelege acel imobil care nu a fost utilizat 

în nicio activitate, în anul curent depunerii cererii de finanțare și în 

ultimii doi ani calendaristici anteriori anului depunerii cererii de 

finanțare, indiferent dacă imobilul a fost sau nu în proprietatea 

solicitantului în toată această perioadă. Descrierea situației 

imobilului ce face obiectul proiectului, respectiv că acesta nu a fost 

utilizat, în condițiile prevăzute în ghid, va fi cuprinsă în planul de 

afaceri. 

    
Art 5.1.2 Categorii de solicitanti eligibili, 

cerinta 4,  - Solicitantul se angajează și 

122 Solicitantul va prezenta scrisoarea de confort angajantă (emisă de 

instituție bancară) și/sau alte documente cu titlu probatoriu, 
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demonstrează că poate să suporte din surse 

proprii 

1.       Se accepta Scrisori de confort de la banci 

sau Institutii financiare non-bancare din afara 

Romaniei (UE + non-UE)? 

2.       Va rugam prezentati model de scrisoare 

de confort, care trebuie prezentata ca dovada 

a asigurarii confinantarii. 

respectiv un document din următoarele: extras de cont bancar, 

dovada unei linii/ contract de credit emise de bancă/ instituție 

financiar bancară, în conformitate cu Ghidul solicitantului prin care 

să se facă dovada posibilității solicitantului de a asigura cofinanțarea 

cheltuielilor eligibile/neeligibile/TVA, după caz. 
 

    
Art 5.1.2 Categorii de solicitanti eligibili, 

cerinta 6, aliniatul 6) Demonstrarea 

drepturilor reale principale asupra imobilului 

1.       Pentru proiectele de achizitie 

dotari/utilaje, fara autorizatie de construire si 

fara lucrari de nici un fel, se accepta contracte 

de chirie sau comodat pentru punctul de lucru 

aferent proiectului? Va rugam mentionati 

explicit in ghid daca nu e nevoie de a prezenta 

docuemtne de folosinta in astfel de situatii.  
 

123 Pentru investiții care includ doar servicii și/sau dotări și lucrări de 

construcție ce nu se supun autorizării, solicitantul poate demonstra 

deținerea dreptului de proprietate, prin dreptul de folosinţă 

(comodat) sau dreptul de închiriere/locațiune. 

    
Art 5.3.2, lit c) Costuri salariale 

Va rugam sa lamuriti formula pentru Costuri 

eligibile = a () + b, si sa clarificati  conditia „dar 

care să nu depășească valoarea de la litera (a) 

sau (b), în funcție de care dintre acestea este 

mai mare.” 
 

124 Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot si a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investițiilor in IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii 

nr.76/2002, dar se vor finanța in cadrul măsurilor privind tranziția 

fortei de munca. In consecința, forma finală a ghidul solicitantului nu 

va conține acest tip de cheltuială. 
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Art 7.4, nr. 12 Autorizatie de construire 

Pentru proiectele ce cuprind construcții ce 

necesita autorizație de construire, va rugam 

clarificați dacă este obligatoriu ori facultativ 

prezentarea autorizatiei de construire la 

depunerea cererii de finanțare? 

125 Pentru investiții care includ lucrări de construcție ce se supun 

autorizării, în cazul în care solicitantul nu deține autorizația de 

construire la data depunerii cererii de finanțare, se depune 

Certificatul de urbanism, în termen de valabilitate, emis pentru 

obiectivele de investiție ale proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/ 2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține dertalii în acest sens. 

28 Rodica 

Parlici 

144296 30.08.2023 Propun revenirea la numărul de locuri de 

munca nou create obligatorii din vechiul ghid 

deoarece actuala variantă prevede un număr 

foarte ridicat de locuri de munca și susținerea 

lor timp de 3 ani generează costuri 

substanțiale pentru companii. Acesta este un 

impediment în calea accesări finanțării oferite 

prin Programul Tranziție Justă de către 

companiile din zonele vizate. 

126 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 
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locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 

29 Thecon SRL 
 

144298 30.08.2023 I. Cu privire la decizia de a exclude codurile 

CAEN 251x - Fabricarea de construcții metalice 

și părți componente ale structurilor metalice 

din lista eligibilă pentru aplicarea în cadrul 

acestei componente din program, am dori să 

aducem în atenția dumneavoastră importanța 

strategică a acestui cod și motivele pentru care 

ar trebui să fie reintrodus în lista codurilor 

eligibile. 

Regiunile din program se confruntă cu 

provocări semnificative în ceea ce privește 

tranziția către neutralitatea climatică, în 

conformitate cu obiectivele stabilite de 

Uniunea Europeană până în 2030 și 2050, în 

conformitate cu Acordul de la Paris. În acest 

context, menținerea și dezvoltarea unor 

sectoare industriale avansate și durabile în 

regiunea noastră este crucială pentru a asigura 

127 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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o tranziție justă și echitabilă pentru toți 

cetățenii și economia locală. 

Clasa de coduri CAEN 251x a fost exclusă din 

lista obiectelor eligibile în urma Analizei DNSH 

a PTJ. Considerăm că activitățile din această 

clasă de coduri respectă principiul do no 

significant harm (DNSH), deoarece activitatea 

de producere a confecțiilor metalice 

este o activitate din industria prelucrătoare 

care nu aduce prejudicii mediului. 

Vom analiza impactul acestei clase de activități 

asupra fiecăruia dintre obiectivele de mediu, 

conform obiectivelor din PTJ și din 

Comunicarea Comisiei Europene – Orientări 

tehnice privind aplicarea principiului de „a nu 

prejudicia în mod semnificativ” (2021/C 

58/01) (sunt prezentate motivele) 

Codurile CAEN 251x, care se referă la 

fabricarea de construcții metalice și părți 

componente ale structurilor metalice, sunt 

esențiale în promovarea dezvoltării durabile 

din mai multe motive (sunt prezentate 

motivele) De asemenea, la nivelul Județului 

Galați se urmărește reconversia lucrătorilor 

din cadrul industriei siderurgice și al industriei 

navale, or, domeniul de activitate al prelucrării 

confecțiilor metalice este cel mai apropiat, 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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astfel că permite conversia ușoară a forței de 

muncă. 
    

II. Stabilirea unui plafon maxim al costurilor 

eligibile egal cu costurile investițiilor în active 

corporale și necorporale, la care se adaugă 

costurile salariale estimate pentru toate 

locurile de muncă create în urma unei investiţii 

iniţiale, calculate pe o perioadă de 1 an 

Conform pct. 5.3.2. din Ghid, costurile eligibile 

se pot încadra în una sau în mai multe dintre 

următoarele categorii: 

 (a) costurile investițiilor în active corporale și 

necorporale; sau 

(b) costurile salariale estimate pentru locurile 

de muncă create în urma unei investiţii iniţiale, 

calculate pe o perioadă de doi ani; sau 

(c) o combinație a unei părți a costurilor 

menționate la literele (a) și (b), dar care să nu 

depășească valoarea de la litera (a) sau (b), în 

funcție de care dintre acestea este mai mare. 

Pentru stimularea absorbției fondurilor 

aferente componentei din PTJ, trebuie să aveți 

în vedere că obligațiile din această 

componentă sunt destul de stricte, în sensul că 

se urmărește atât păstrarea unui număr ridicat 

de locuri de muncă pe toată perioada celor 3 

ani după implementarea proiectului, cu toate 

128 Conform prevederilor ghidului solicitantului, proiectul propus în 

cererea de finanțare trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu, investiții 

în active corporale (construire/extindere si/sau dotare/ cu active 

corporale) finanțabile prin ajutor de stat regional. Este opțională 

includerea, în proiect, a investițiilor în active necorporale finanțabile 

prin ajutor de stat regional. 

În cadrul apelurilor de proiecte activitatea de bază va include 

investiții în active corporale finanțabile prin ajutor de stat regional, 

așa cum sunt menționate în ghidul solicitantului. 

Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investitiilor în IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanta în cadrul măsurilor privind tranziția fortei 

de muncă. În consecință, forma finală a ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. Activitatea de bază nu include 

cheltuielile asociate ajutorului de minimis. 

  
 



 

120 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

costurile implicate (salarii, impozite, 

contribuții), cât și atingerea și menținerea pe 

întreaga perioadă a unor indicatori buni de 

solvabilitate. 

Drept urmare, solvabilitatea și profitabilitatea 

proiectelor ar putea fi clar ajutate dacă, la 

litera (c), s-ar introduce posibilitatea de a 

deconta cumulat atât costurile investițiilor în 

active corporale și necorporale, de la litera (a), 

cât și costurile salariale estimate pentru 

locurile de muncă create pe o perioadă de 1 

an, nu de 2 ani. 

De asemenea, propunem ca la litera (c) să nu 

se includă doar 3 locuri de muncă, ci toate 

locurile de muncă create sau măcar 50% din 

locurile de muncă create, deoarece, în caz 

contrar, existența literei (c) este lipsită aproape 

complet de utilitate practică. 
    

III. Cerințele actuale de angajare a unui număr 

minim obligatoriu de persoane și de punctaj 

pentru depășirea numărului minim de angajați 

în cadrul proiectelor susținute de AM PTJ să 

revină la pragurile din prima versiune a 

ghidului/ghidurilor  

Într-o perioadă caracterizată de incertitudini 

economice și schimbări rapide, impunerea 

unui număr mare de angajați poate pune 

129 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 
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presiuni semnificative pe companii. Această 

presiune poate conduce la alocarea unei părți 

semnificative din bugetul proiectului către 

salariile angajaților, în detrimentul investițiilor 

în tehnologii moderne și soluții inovatoare. 

Recomandarea noastră este de a reconsidera 

și de a reduce numărul de angajați obligatoriu 

în cadrul proiectului și de punctaj pentru 

depășirea acestui număr la pragurile de 

angajați din prima versiune a 

ghidului/ghidurilor publicată în luna aprilie 

2023. Acest demers va oferi companiilor 

flexibilitatea necesară pentru a se adapta la 

noile realități ale pieței și pentru a dezvolta 

procese de lucru mai eficiente, care nu sunt 

strict dependente de resursa umană. Prin 

adoptarea acestei abordări, companiile vor 

putea investi mai mult în soluții tehnologice de 

ultimă oră, contribuind astfel la creșterea 

durabilității și competitivității pe termen lung. 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 

    
IV. Eliminarea solicitării autorizației de 

construire sau a certificatului de urbanism din 

documentele solicitate odată cu depunerea 

cererii de finanțare de la pct. 7.4. și cu 

semnarea contractului de finanțare de la pct. 

7.6. 

Pentru realizarea proiectelor, este excesiv să se 

ceară depunerea autorizației de construire ori 

130 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se dupene Certificatul de urbanism, în 
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a certificatului de urbanism odată cu cererea 

de finanțare (pct. 7.4. din Ghid), deoarece 

eliberarea acestor documente necesită timp și 

costuri incompatibile cu perioada de 

depunere a proiectelor și cu obiectivele 

proiectului. În cel mai rău caz, se poate solicita 

certificatul de urbanism la momentul semnării 

contractului de finanțare (pct. 7.6. din Ghid). 

Simpla dovedire a dreptului de proprietate ori 

a unui alt drept real asupra imobilului 

respective este suficientă pentru îndeplinirea 

criteriului de eligibilitate (pct. 5.1.2. cerința nr. 

6). 

Art. 6 alin. (6)-(10) din O.U.G. nr. 23/2023 nu 

impun obligativitatea solicitării autorizației de 

construire, ci doar prevăd că, dacă se solicită 

sau se depune autorizația de construire, nu 

mai este necesară depunerea documentelor 

doveditoare ale dreptului de proprietate sau 

ale altui drept real asupra imobilelor. 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 

30 Raluca 

Hartagan 

144520 30.08.2023 comentarii în scopul modificării unor aspecte 

din noul ghid: 

1. Scăderea numărului de locuri de muncă 

create și menținute timp de 3 ani de la data 

implementarii proiectului. În cadrul vechiului 

ghid erau prevăzute la o investiție de maxim 2 

milioane de euro angajarea și menținerea a 4 

131 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 
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persoane, iar în varianta actuală acest număr 

este triplu, 9 persoane. Acest fapt 

dezavantajează întreprinderile mici sau 

microintreprinderile care accesează fondurile 

în vederea adaptării proceselor tehnologice la 

eonomia verde sau la implementarea de 

proiecte noi in acord cu principiile emisiilor 

reduse pentru a achiziționa tehnologii de 

obicei costisitoare si astfel iși împovărează 

mult prea mult cheltuielile lunare cu un număr 

mare de angajați. În plus noile tehnologii sunt 

de așa manieră concepute încât prevăd un 

număr mai redus al forței de muncă necesare 

operării.  

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
     

2. Alocarea financiară suplimentară pentru 

proiectele care vizează inovația sau folosesc 

energie regenerabilă. Acest aspect nu reiese 

din ghid și este important mai ales că este în 

armonie cu politica europeana în ceea ce 

privește reducerea emisiilor. 

132 Propunerea nu este acceptată. 
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3. Acordarea de punctaj suplimentar (5p) la 

capitolul ”domeniul vizat de investiție” din 

grila ETF pentru codurile CAEN 38XX și 43XX. 

133 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

31 Patronatul 

IMM Galati 

144583 30.08.2023 I. Solicităm acordarea punctajului maxim şi 

pentru codurile CAEN care se înscriu în 

domenii cu potențial de dezvoltare a Regiunii 

Sud-Est şi care au fost identificate în Planul 

Teritorial de Tranziție Justă pentru Județul 

Galaţi – solicitare făcută şi la ghidurile 

anterioare, s-au eliminat din codurile CAEN în 

ghidul nou 

În prezentarea MIPE din data de 25 august 

2023, se menționează ca domenii prioritizate 

prin PTJ-P4 Galaţi inclusiv „ingineria şi 

transportul naval…”; „acvacultura şi 

pescuitul”, însă codurile CAEN nu se regăsesc 

printre cele eligibile sau prioritare. 

Așadar este necesară, corelarea „domeniilor 

de specializare inteligentă” şi a „Codurilor 

CAEN eligibile, asociate cu domeniile de 

specializare inteligentă identificate în cadrul 

PTJ” care primesc punctaj suplimentar în Grila 

ETF. 

De exemplu, în cazul județului Galati, 

domeniile de specializare inteligentă „Turism” 

şi „Ingineria şi transport naval” nu au asociate 

coduri CAEN în cadrul Anexei 14.3.b şi, 

134 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 
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implicit, codurile CAEN de turism şi domeniu 

naval nu primesc punctaj suplimentar. Mai 

mult, codurile CAEN punctate suplimentar 

sunt asociate preponderent doar unui număr 

de două domenii de specializare inteligentă 

(din 6), respectiv „industria confecțiilor” şi 

„tehnologia informațiilor.” Printre codurile 

CAEN prioritare se regăsesc şi cele aferente 

clasei „581 Activități de editare a cărților, 

ziarelor, revistelor şi alte activități de editare” 

– aceste activități economice nu mai sunt de 

mult timp profitabile (cu unele excepții), 

mutându-se preponderent în mediul online. 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
 

    
II. -Unele coduri CAEN au fost eliminate în 

totalitate pe motiv „că nu corespund DNSH”. 

DNSH specifică să nu se intervină semnificativ 

asupra mediului. 

Exemple de activități care au fost eliminate: 

• Injecție mase plastice 

-procesul tehnologic constă în achiziția de 

granule, care se produc în unități de producție 

autorizate de Agențiile de Mediu şi se introduc 

într-o mașină de injecție mase plastice, care 

produce în funcție de matriță diverse produse: 

găleți, butoaie, elemente pentru autoturisme 

ş.a. 

135 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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• Producție burete 

-procesul tehnologic constă în achiziția de 

substanțe chimice de la combinate chimice 

autorizate de către Agențiile de mediu şi 

procesarea lor într-un utilaj fără a se intervenii 

semnificativ asupra mediului. 

În Anexa 14.6.4 b_ Listă de auto-evaluare 

privind respectarea principiului „a nu 

prejudicia în mod semnificativ” (DNSH) 

obiectivele de mediu se menționează la pag. 5: 

„De asemenea, în ceea ce privește utilizarea și 

prezența substanțelor chimice, activitatea nu 

va utiliza: 

(f) substanțe care, fie singure, fie în 

amestecuri, fie ca parte dintr-un articol, 

îndeplinesc criteriile prevăzute la articolul 57 

din Regulamentul (CE) 1907/2006 și sunt 

identificate în conformitate cu articolul 59 

alineatul (1) din regulamentul respectiv, cu 

excepția cazului în care s-a dovedit că 

utilizarea lor este esențială pentru societate; 

(g) alte substanțe care, fie singure, fie în 

amestecuri, fie ca parte dintr-un articol, 

îndeplinesc criteriile prevăzute la articolul 57 

din Regulamentul (CE) 1907/2006, cu excepția 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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cazului în care s-a dovedit că utilizarea lor este 

esențială pentru societate.” 

Prin prisma celor prezentate considerăm că 

eliminarea codurilor CAEN pe principiul DNSH 

așa cum a fost prezentat de către MIPE nu este 

justificată. 
    

III. - Unele coduri CAEN au fost eliminate în 

totalitate pe motiv că „Această activitate este 

specifică întreprinderilor mari” 

Sintagma „Această activitate este specifică 

întreprinderilor mari” este discriminatorie, iar 

clasificarea întreprinderilor nu se face în 

funcție de activitate (COD CAEN) ci in funcții de 

alte criterii: număr de angajați, cifră de afaceri, 

active totale. 

De exemplu, în județul Galati sunt 5 firme cu 

cod CAEN 2920 şi nici una nu este 

întreprindere mare. Justificarea că acest cod 

CAEN este specific firmelor mari este 

nefondată conform statisticilor. 

Sau unele firme mici sau mijlocii sunt 

subcontractoare pentru activitatea firmelor 

mari (au același domeniu de activitate). 

136 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 
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− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
     

IV. – Deconectarea ghidului PTJ de Atlasul 

zonelor marginalizate din România. Punctarea 

suplimentară a proiectelor în zone 

marginalizate este utilă la proiecte pentru 

ONG-uri şi instituții publice care fac intervenții 

specifice în astfel de zone. Mediul de afaceri 

face investiții în zone cu potențial economic 

ridicat. PTJ își propune „dezvoltarea 

întreprinderilor și a antreprenoriatului prin 

finanțarea investițiilor care sprijină creșterea 

durabilă și crearea de locuri de muncă.” 

Firmele nu pot asigura o creștere durabilă şi 

locuri de muncă durabile în zone 

marginalizate. Mai mult, Atlasul zonelor 

marginalizate din România este învechit. De 

exemplu, comuna Liești din județul Galaţi, care 

este una din cele mai bogate comune, apare în 

acest Atlas ca fiind marginalizată. 

137 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 
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documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
    

V.– Modificarea matricei de prioritizare a 

proiectelor prin eliminarea criteriului de 

punctare suplimentară a firmelor care 

angajează persoane vulnerabile. 

Aceste persoane au oportunități de formare şi 

calificare prin alte programe de finanțare 

(PEO). De asemenea, firmele trebuie să-şi 

angajeze persoanele cele mai potrivite pentru 

activitatea ce urmează a fi prestată, indiferent 

dacă acestea sunt vulnerabile sau nu. Acest 

criteriu este în neconcordanță cu obiectivul 

PTJ de asigurare de locuri de muncă durabile şi 

creștere durabilă. 

138 Criteriul de selectie a fost revizuit. Vă rugăm consultați Ghidul 

Solicitantului. 

Acordarea finanțării are ca obiectiv crearea premiselor pentru 

ocuparea persoanelor afectate de procesul de tranziție.  

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 
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create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
    

VI. – Insistăm pe propunerea, făcută şi în cazul 

ghidurilor inițiale, de a nu se impune crearea 

unui anumit locuri de muncă, ci aceasta să se 

facă în funcție de necesitățile practice. 

În prezent investițiile se realizează cu transfer 

de tehnologie de ultimă oră, capacități de 

producție moderne, inteligență artificială, 

toate conducând la creșterea productivității 

muncii şi la diminuarea numărului de locuri de 

muncă necesare. În acest context, considerăm 

prevederile legate de numărul de locuri de 

muncă nou create ca fiind un criteriu depășit 

şi neadaptabil la ceea ce am argumentat mai 

sus. 

139 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 
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solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 

32 Bama 

Consulting 

144713 31.08.2023 Revenire la numerele minime de locuri de 

munca nou create de catre beneficiari prin 

investitiile propuse, astfel cum acestea figurau 

in forma anterioara a Ghidului in consultare 

publica, publicat la 27 aprilie 2023. 

140 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 
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solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Reintroducerea codurilor CAEN care erau 

eligibile in forma anterioara a Ghidului in 

consultare publica, si care au fost eliminate in 

noua forma revizuita a Ghidului solicitantului. 

141 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Propunem respectuos revenirea la numerele 

minime de locuri de munca nou create de 

catre beneficiari prin investitiile propuse, 

inscrise in forma anterioara a Ghidului in 

consultare publica, publicat la 27 aprilie 2023, 

precum si reintroducerea eligibilitatii codurilor 

CAEN inscrise, de asemenea, in forma 

anterioara a ghidului in consultare publica, 

publicat la 27 aprilie 2023. 

142 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
 

33 Rei grup 144732 31.08.2023 În Capitolul 7.6 Anexele și documente 

obligatorii la momentul contractării – 

Documente solicitate la depunerea cererii de 

finantare, precum si in Anexa 14.8 – Grila ETF  

”Certificarea EMAS (Sistemul European de 

Management de Mediu și Audit) ori alternativ 

ISO 14.001, dacă este cazul. In cazul in care 

solicitantul deține o certificare EMAS / ISO 

14001 validă la data depunerii cererii de 

finanțare - primeste 2 pct” 

Propunere: Punctarea acestui criteriu doar in 

cazul in care solicitatnul se angajeaza sa 

obtina  certificarea EMAS / ISO 14001 pana la 

143 Propunerea nu este acceptată. 

 

Certificarea EMAS/ISO14001 se depune la cererea de finanțare 

pentru acordare de punctaj suplimentar, doar dacă exista, nefiind 

obligatorie deținerea unei astfel de certificări. Totodată, obținerea 

unei astfel de certificari în cazul în care nu exista este prevăzută ca și 

activitate eligibila în cadrul apelului. 
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finalizarea implementării proiectului de 

investitii.  

Considerăm că este restrictivă punctarea 

acestui criteriu în forma prevăzută în Ghidul 

consolidat, întrucât sunt foarte puține 

întreprinderi care dețin deja aceasta 

certificare. 

În plus, stimularea întreprinderilor de a se 

asigura că investițiile pe care le derulează sunt 

durabile și conforme cu obiectivele de mediu, 

prin certificarea unor sisteme de management 

de mediu, este un obiectiv al programului 

operațional Tranziție Justă care poate fi atins 

prin punctarea introducerii acestei măsuri în 

activitățile proiectului. 
    

În Capitolul 5.1.2 - Categorii de solicitanți 

eligibili, pct. 6)Demonstrarea drepturilor reale 

principale asupra imobilului, obiect al 

proiectului identificat ca locul de 

implementare a proiectului, necesare pentru 

obținerea autorizației de construire pentru 

construcții definitive/provizorii, după caz, în 

conformitate cu prevederile Legii 50/1991, 

republicată privind autorizarea lucrărilor de 

construire  

”Imobilele - teren si cladiri, trebuie sa fie libere 

de sarcini. Pot fi ipotecate dupa semnarea 

144 Propunerea nu este acceptată. 

Conform Ghidului Solicitantului garanțiile reale asupra imobilelor (ex. 

ipoteca) sunt incompatibile cu realizarea proiectelor de investiții în 

cadrul PTJ pentru investiții care includ lucrări de construcție ce se 

supun autorizării. 

Pentru proiecte care nu includ lucrări de construcții care se supun 

autorizării se solicită, conform ghidului solicitantului: dovada 

dreptului solicitantului asupra imobilului (teren și/sau clădiri), 

respectiv a dreptului de proprietate privată, concesiune, superficie, 

uzufruct, comodat, închiriere/locațiune. 
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contractului de finantare, în condițiile stricte 

ale prevederilor contractuale - doar în scopul 

implementării sau sustenabilității proiectului” 

 

Propunere:  Propunem sa se accepte 

Imobilelele - teren si cladiri, cu sarcini, cu 

acordul băncii. 

 

Scopul programului este de a încuraja 

dezvoltarea unor afaceri stabile și durabile, 

care pot fi susținute de către întreprinderi care 

au demonstrat deja un trend economic 

crescător și au inregistrat profit în ultimii 2 ani. 

In economia românească, majoritatea 

investițiilor se realizează cu sprijin financiar 

bancar, prin ipotecarea bunurilor deținute, 

care devin o garanție pentru finanțator, a 

profitabilității proiectului propus spre 

finanțare. Din acest motiv, există la ora actuală 

puține întreprinderi care dețin infrastructura 

neipotecată. 

Astfel, propunem reformularea acestei 

cerințe, pentru a asigura un tratament egal 

tuturor întreprinderilor viabile economic, care 

doresc și au capacitatea de a se dezvolta și de 

OUG nr. 23/2023 nu distinge între proiectele pentru care este/nu 

este necesară obținerea autorizației de construire în ceea ce privește 

ca drepturile reale principale asociate imobilului să nu fie grevate de 

sarcini. Dacă până la lansarea/deschiderea apelurilor de proiecte 

actul normativ este modificat, prevederile cu privire la imobilele 

asociate proiectelor pentru care nu este necesară emiterea 

autorizației de construire, conform legislației în vigoare, vor fi 

actualizate în consecință. 

Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate proiectului 

se mențin inclusiv pe perioada de implementare și respectiv pe 

perioada privind demonstrarea caracterului durabil al operațiunii, 

respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în 

termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul. 
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a dezvolta economia celor 6 județe 

dezavantajate. 
    

In cadrul capitolului 5.2 - Cerințe privind 

eligibilitatea proiectului, pct. 1)Încadrarea 

investiției în obiectivul programului, a 

priorității și acțiunii pentru care se lansează 

apelurile de proiecte prevăzute de prezentul 

ghid.  

”Investiția inițială trebuie menținută în zona 

vizată de apel pe toată perioadă de 

implementare și durabilitate stipulată în 

contractul de finanțare, fiind permisă doar 

utilizarea ocazională în afara acestei zone (e.g 

utilizarea ocazională a echipamentelor mobile 

achiziționate prin proiect). ” 

Propunere:  Definirea exacta a utilizarii 

ocazionale a echipamentelor mobile 

achizitionate prin proiect si permiterea 

desfasurarii activitatii de prestare la terti - in 

afara judetului. 

Există activități care se pot desfășura la terți, 

fara o restrictie cu privire la teritoriu, însa 

infrastructura pe care intreprinderea o 

utilizeazaă pentru prestarea acelor activitati 

(active, personal) este cea din zona in care isi 

are sediul sau punctul de lucru. In acest 

context, considerăm că scopul Programului 

145 Condiția prevăzută în ghidul solicitantului este în concordanță cu 
normele aplicabile ajutorului de stat regional, conform 
Regulamentului (UE) nr. 651/2014. 
Astfel, caracterul durabil al proiectelor se va asigura pentru o 

perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în termenul 

prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul. Această 

condiție nu împiedică înlocuirea unei instalații sau a unui echipament 

care a devenit depășit sau a fost distrus în această perioadă, cu 

condiția ca activitatea economică să fie menținută în regiunea în 

cauză pentru perioada minimă relevantă. 
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Tranziție Justă și a apelurilor lansate pentru 

IMM, de a dezvolta economia locală din cele 6 

județe, se atinge prin creșterea capacității 

acestor întreprinderi, care utilizează resurse 

zonale și care contribuie cu sume din impozite 

și taxe la bugetele locale, indiferent de locul în 

care se prestează activitatea. 
    

4. Propunem reducerea numarului 

minim de locuri de munca nou create prin 

proiect, precum și reducerea numărlui celor 

care se punctează suplimentar, intrucât este 

nesustenabil. 

Considerăm ca numărul locurilor de muncă 

prevăzute in Ghidul consolidate este 

nesustenabil în raport cu dimensiunea valorii 

finanțate (atat numarul minim de locuri de 

munca, cat si numarul celor care se 

punctează).  

 

Exista domenii de activitate – cum ar fi 

turismul, care este considerat un domeniu 

prioritar de dezvoltare in unele judete – in care 

investiția inițială necesara in infrastructura 

este de regula de valoare mare, de ordinul 

milioanelor de euro, insa numarul de angajati 

necesar pentru operarea investiției nu poate 

atinge valorile maxime punctate in Ghid. În 

146 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 
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plus, inregistrarea unor costuri cu forta de 

munca, exagerate, supradimensionate, pune 

in pericol sustenabilitatea investiției, mai ales 

in primii 3 ani de functionare. 

 

Totodată, exemplificăm condițiile de finanțare 

din Schema de ajutor de stat instituită prin HG 

959/2022, prin care s-au acordat finantari de 

peste 20 milioane  euro/proiect in conditiile 

creării doar a 100 noi locuri de munca, 

rezultând un număr maxim de 2,5 locuri de 

munca nou create la fiecare 500.000 euro 

acordati. 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 

    
In cadrul capitolului 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, pct. 13,  Actul 

de reglementare privind evaluarea impactului 

asupra mediului, în conformitate cu legislaţia 

naţională aplicabilă privind evaluarea 

impactului anumitor proiecte publice şi 

private asupra mediului, cu completările şi 

modificările ulterioare, respectiv cu 

reglementările comunitare aplicabile/ 

Clasarea notificării 

” Se va anexa documentul emis în urma 

parcurgerii etapei de încadrare a proiectului în 

procedura de evaluare a impactului asupra 

147 Propunerea nu este acceptată. 



 

141 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

mediului, în conformitate cu prevederile Legii 

nr. 292/2018.” 

 

Propunere:  Propunem sa se accepte doar 

dovada depunerii cererii la APM/ deciziei 

etapei de evaluare inițială, acesta fiind un 

proces de durata. 
    

Prelungirea perioadei de depunere a 

proiectelor - de la 2 luni la minim 4 luni, 

întrucât elaborarea documentațiilor tehnice si 

economice (studii de piata, de marketing, 

studii de fezabilitate) dureaza mai mult de 2 

luni, pentru a se asigura calitatea și 

sustenabilitatea investitiei propuse spre 

finanțare. 

148 Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
     

Nu reiese clar daca Autorizația de construire 

trebuie depusa la momentul depunerii cererii 

de finantare. 

149 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se dupune Certificatul de urbanism, în 
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termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
    

Nu este publicată anexa în care sunt stabilite 

plafoanele pentru categoriile de cheltuieli 

eligibile. 

150 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

34 Bankwatch 

Romania 

31.08.2023 144750 Punctul 5.1.2 Forma de constituire - Societatea 

a fost înființată cel târziu la data de 31 

decembrie 2021. Vă rugăm să includeți o 

excepție pentru sprijinirea inițiativei 

antreprenoriale, inclusiv a antreprenoriatului 

feminin și tânăr, așa cum este menționat ca 

obiectiv în Programul de Tranziție Justă. Astfel, 

pentru femei și tinerii cu vârsta de până la 29 

de ani să fie permis ca întreprinderea să fie 

înființată ca urmare a obținerii finanțării. 

151 Grila ETF va fi actualizată prin includerea unui criteriu referitor la 

acționariatul feminin.  

De asemenea, se va avea în vedere ca societatea să fi fost înființată 

cel târziu la data de 31 decembrie 2021 și să nu fi avut activitatea 

suspendată temporar oricând în anul curent depunerii cererii de 

finanțare (2023/2024, după caz) și în anul fiscal anterior deschiderii 

apelului (2022), în conformitate cu informațiile preluate de la Oficiul 

Național al Registrului Comerţului (ONRC). 

Precizăm că, în urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de 

Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei 

de evaluare și selecție, având în vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat ca criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 
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Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 
finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 
Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului.      

În grila de evaluare tehnică și financiară din 

Anexa 14.8, la punctul A.4 solicităm defalcarea 

celor 2 puncte acordate pentru locurile de 

muncă ocupate cu persoane din cel puțin una 

din categoriile diferite de mai jos: ”a) tinerii cu 

vârsta de până la 29 ani; persoanele cu vârsta 

de peste 55 de ani; b) femeile, membrii 

familiei monoparentale, membrii minorităților 

etnice; c) persoanele care se încadrează în 

categoria lucrătorilor defavorizați, a celor 

extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu 

152 Grila ETF va fi actualizată. Vă rugăm să consultați forma finală a 

ghidului solicitantului. 
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handicap”. Propunerea noastră are ca scop 

încurajarea aplicanților să angajeze persoane 

din mai multe categorii sociale, pentru a nu 

puncta la fel un aplicant care oferă locuri de 

muncă unei singure categorii sociale cu un 

aplicant care oferă locurile de muncă unor 

persoane din două sau mai multe categorii 

sociale discriminate la angajare pe piața 

muncii. Propunerea noastră este ca acea 

secțiune din punctul A.4 din grila de evaluare 

să fie reformulată astfel: 

A.4 Solicitantul se angajează să ocupe locurile 

de muncă cu cel puțin o persoană din 

următoarele categorii: 

■ tineri cu vârsta de până la 29 ani - 0,5 

puncte; 

■ persoane cu vârsta de peste 55 de ani - 0,5 

puncte 

■ femei - 0,5 puncte 

■ persoane care se încadrează în categoria 

lucrătorilor defavorizați sau a lucrătorilor cu 

handicap - 0,5 puncte 

Precizăm că am eliminat categoria „minorități 

etnice” întrucât ea este deja definită în 

categoria lucrători defavorizați de la finalul 

documentului. 
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Deși POTJ prevede în mod expres dezvoltarea 

antreprenoriatului feminin, acest obiectiv nu 

se regăsește sub formă de elemente de 

punctaj în grila de evaluare. 

Situația în care administratorul întreprinderii 

sau asociatul majoritar este femeie ar trebui 

bonificată cu punctaj separat. Astfel, 

propunem defalcarea celor 3 puncte de la 

criteriul D14 în felul următor: 

■ Solicitantul este întreprindere cu 

administrator femeie, sau cel puţin unul dintre 

asociaţi este femeie şi deţine cel puţin 50% din 

părţi sociale/acțiuni - 1,5 puncte 

■ Investiția include măsuri de asigurare a 

egalității de șanse și tratament pentru 

adaptarea infrastructurii, inclusiv a 

echipamentelor și utilajelor pentru accesul și 

operarea de către persoane cu dizabilităţi - 1,5 

puncte 

153 Grila ETF va fi actualizată prin includerea unui criteriu referitor la 

acționariatul feminin.  

Vă rugăm să consultați forma finală a ghidului solicitantului.  

    
Considerăm că obligativitatea beneficiarului 

de a consulta AJOFM în procesul de recrutare 

și de a face dovada acestei consultări riscă să 

anuleze efectul benefic pe care această 

măsură îl urmărește, excluzând o mare parte a 

persoanelor ce ar putea beneficia de această 

prioritizare la angajare, întrucât bazele de date 

AJOFM sunt extrem de slab populate, o parte 

154 Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 
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semnificativă a populației neocupate nefiind 

înregistrată în evidența AJOFM a șomerilor cu 

sau fără indeminizație (ex. conform datelor INS 

- RPL 2021, la nivelul județului Gorj, resursa de 

muncă este compusă din peste 200,000 

persoane, din care persoane ocupate 117,000 

și doar 11,000 șomeri înregistrați. Similar, la 

nivelul județului Galați din 310,000 persoane 

resurse de muncă în județ, 150,000 sunt 

ocupate și doar 10,000 șomeri înregistrați). 

Mai mult decât atât, anumite categorii 

identificate în Ghidul Solicitantului ca 

defavorizate pentru care se acordă punctaj 

suplimentar la angajare nu reprezintă grupuri 

sub responsabilitatea AJOFM. 

○ Propunem lărgirea spectrului de actori cu 

care beneficiarul să se poată consulta în 

vederea identificării și angajării unor persoane 

din grupurile defavorizate enumerate în 

Ghidul Solicitantului, precum primăria, 

asistenți sociali, ONG-uri locale, care pot fi mai 

bine plasați decât AJOFM aflat la nivel de 

municipiu, cu precădere în mediul rural, 

pentru a face legătura între potențiala forță de 

muncă și angajator. 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
 

    
Revizuirea definiției lucrătorilor defavorizați 

de la finalul Anexei 14.8 - punctul e) ”trăiește 

singur, având în întreținerea sa una sau mai 

multe persoane” cu următoarea definiție, 

155 Propunerea nu este acceptată. 

Definirea conceptului de “lucrător defavorizat”, este în conformitate 

cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014, de declarare a 
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pentru a garanta egalitatea de șanse și pentru 

a evita situații abuzive: 

e) persoană unic întreținătoare de familie, 

dacă veniturile nete lunare pe membru de 

familie sunt mai mici sau egale cu 600 lei; 

anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în 

aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările și 

completările ulterioare. 

    
În definiția lucrătorilor defavorizați de la finalul 

Anexei 14.8 se repetă de două ori punctul e); 

156 Eroarea se va corecta în forma finală a ghidului. 

    
Al doilea punct e) de la finalul Anexei 14.8, 

respectiv punctul în care se definește ca 

lucrător defavorizat persoana care „lucrează 

într-un sector sau profesie într-un stat 

membru în care dezechilibrul repartizării 

posturilor între bărbați și femei este cel puțin 

cu 25 % mai mare decât media națională a 

dezechilibrului repartizării posturilor între 

bărbați și femei în toate sectoarele economice 

în statul membru respectiv și aparține sexului 

subreprezentat” va aduce dificultăți de 

justificare, întrucât este necesar ca aplicanții 

să prezinte date statistice oficiale pentru 

repartizarea pe gen a posturilor la nivel de 

sector și profesie. 

○ Propunem înlocuirea reprezentării pe gen a 

forței de muncă la nivel de sector cu 

reprezentarea pe gen la nivel de beneficiar 

operator economic (ex. punctaj suplimentar 

pentru angajarea femeilor dacă la nivelul 

157 Grila ETF va fi actualizată prin includerea unui criteriu referitor la 

acționariatul feminin.  

Vă rugăm să consultați forma finală a Ghidului solicitantului. 
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companiei, peste 60% din forța de muncă este 

formată din bărbați) 
    

În definirea unei persoane defavorizate 

propunem înlocuirea categoriei „minorități 

etnice dintr-un stat membru” cu categoria 

„minoritate etnică romă” întrucât 

discriminarea la angajare este în mai mare 

măsură îndreptată asupra persoanelor de 

etnie romă decât asupra persoanelor 

aparținând celorlalte minorități etnice 

naționale (maghiari, germani, aromâni, evrei 

etc). Dacă se dorește păstrarea categoriei 

„minorități etnice”, definiția să se aplice numai 

pentru angajarea persoanelor aparținând 

minorităților etnice în localități în care 

minoritatea etnică respectivă este prezentă în 

procent mai mic de 20% din total locuitori. 

158 Propunerea nu este acceptată. 

Definirea conceptului de “lucrător defavorizat”, este în conformitate 

cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014, de declarare a 

anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în 

aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările și 

completările ulterioare. 

    
Propunem includerea în cadrul categoriilor de 

măsuri ce beneficiază de punctaj suplimentar 

din matricea de prioritizare a măsurilor ce 

vizează îmbunătățirea condițiilor de muncă 

pentru angajați (ex. creșterea salariilor, 

extinderea beneficiilor etc). Considerăm că 

aceste măsuri pot genera un efect de domino 

în economia locală, cu efect direct asupra 

productivității și competitivității 

întreprinderilor, întrucât creșterea calității 

condițiilor de muncă duce pe de-o parte la 

159 Propunerea nu este acceptată. Acordarea finanțării, prin criterii și 

condiții specifice, nu ar putea fi condiționată de asigurarea unui 

anumit nivel de salarizare, aspect reglat de mecanismele specifice 

pieței muncii. 
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creșterea atractivității întreprinderii ca 

potențial angajator, contribuind și la 

dezvoltarea forței de muncă și îmbunătățirea 

productivității și a retenției, oferind în același 

timp un avantaj competitiv întreprinderii ce 

poate determina alți operatori să adopte 

măsuri similare,cu efecte pozitive la nivelul 

întregului peisaj economic local. 
    

În cadrul unităților de măsură ale indicatorilor 

de rezultat propunem eliminarea normei 

întregi din cadrul unității nr. mediu anual de 

locuri de muncă echivalente cu normă 

întreagă, întrucât limitarea la acest regim 

poate acționa în defavoarea anumitor grupuri 

de potențiali beneficiari care au nevoie de un 

program mai flexibil sau de regim de muncă 

part-time pentru a putea fi parte din piața 

muncii (ex. femei cu responsabilități de 

îngrijire, membrii de familie monoparentală, 

unici întreținători etc) 

160 Propunerea nu este acceptată. Exprimarea indicatorilor în norme 

întregi este necesară în scopul asigurării unei baze egale de calculare, 

evaluare/punctare și raportare. 

    
Varianta actualizată omite în continuare 

sprijinirea investițiilor acordate IMM-urilor 

care contribuie la infrastructura de sănătate și 

asistență socială din cele 6 județe. 

Codurile CAEN din categoria 86, 87 și 88 nu ar 

trebui omise, din contră, ele sunt necesare, 

fiind complementare altor fonduri UE luând în 

considerare specificitatea procesului de 

161 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 
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tranziție justă din cele 6 județe. Fondurile 

alocate prin PNRR și alte Programe 

Operaționale (POS, PIDS), care sprijină 

crearea/extinderea facilităților din domeniul 

medical și al asistenței sociale nu vizează 

sprijinirea IMM-urilor și nu țintesc în mod 

specific județele afectate de procesul de 

tranziție justă. În cele 6 județe pentru care se 

alocă fondurile prevăzute de ghidurile puse în 

consultare, starea precară de sănătate a 

populației și inegalitățile sociale sunt agravate 

de închiderea industriilor comparativ cu media 

națională, așa cum se arată și în textul POTJ 

aprobat de Comisia Europeană: „Intensitatea 

activităților industriale care au definit istoria 

economică a acestor județe se reflectă și la 

nivelul stării de sănătate din prezent a 

populației. Astfel, conform unei analize 

realizate în 2020 de către Institutul Național de 

Sănătate Publică (INSP), mineritul, metalurgia 

și construcțiile de mașini sunt activitățile cu 

cele mai multe cazuri de îmbolnăviri 

profesionale, 70% din toate cazurile raportate 

în 2020 provenind din șase județe printre care 

se numără și Hunedoara și Mureș. În plus, 

analiza INSP a expunerii lucrătorilor din 

România la agenți cancerigeni include județele 

Gorj, Dolj și Mureș printre județele cele mai 

afectate.” . Considerăm că în lista domeniilor 

de activitate eligibile trebuie incluse codurile 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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86 și 87 pentru ca finanțarea pentru tranziția 

justă să fie complementară cu finanțările POS 

și PNRR. Dezvoltarea serviciilor medicale și 

sociale nu se limitează doar la facilitarea 

accesului populației la facilități de screening, 

diagnostic precoce și monitorizare a 

pacienților cronici așa cum este adresată prin 

componenta Sănătate din PNRR, și nici doar la 

investițiile prevăzute de POS în infrastructura 

publică a spitalelor orășenești și municipale și 

alte investiții destinate preponderent sau 

exclusiv entităților publice. Și entitățile 

private, mai ales IMM-urile pot contribui la 

dezvoltarea economică și tranziția justă prin 

dezvoltarea serviciilor medicale și sociale. 
    

Totodată, considerăm că trebuie incluse 

codurile CAEN din categoria 86, întrucât sunt 

complementare PIDS - Programului Incluziune 

și Demnitate Socială, lăsând posibilitatea 

IMM- urilor din cele 6 județe să aplice la 

fonduri pentru servicii specifice din sfera 

socială, extrem de necesare în procesul de 

tranziție justă pentru a asigura dezvoltarea 

sustenabilă și incluziunea socială. Acest aspect 

este subliniat și în textul POTJ aprobat de 

Comisia Europeană (pg. 16): „Investițiile POTJ 

vor fi suplimentare față de investițiile POIDS de 

sprijinire a comunităților rurale fără acces sau 

cu acces redus la servicii sociale, de ocupare și 

162 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   
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de sănătate, combaterea abandonului școlar, 

incluziune socială, pregătirea / dezvoltarea 

competențelor în domeniile de specializare 

inteligentă, antreprenoriat, tranziție 

industrială etc, a resursei umane din cadrul 

întreprinderilor.” - Nu în ultimul rând, 

subliniem că fostele zone de minerit sunt 

situate în cadre naturale deosebite, în zone 

muntoase, împădurite, cu potențial de turism 

medical insuficient exploatat. IMM-urile care 

oferă servicii medico-sociale trebuie sprijinite 

prin finanțările acordate din Fondul de 

Tranziție Justă, întrucât valorifică potențialul 

zonelor foste miniere de a investi în centre de 

sănătate și îngrijire nu doar pentru locuitorii 

județelor respective ci și pentru beneficiari din 

alte județe și chiar din străinătate, contribuind 

la dezvoltarea sustenabilă. 

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
     

Recomandăm includerea codurilor CAEN din 

categoria 95 (Reparaţii de calculatoare, de 

articole personale şi de uz gospodăresc; 

Repararea calculatoarelor şi a echipamentelor 

de comunicaţii; Reparaţii de articole personale 

şi de uz gospodăresc) ca elemente cheie ale 

economiei circulare, ce fac parte din inițiativa 

“reuse and repair” care ajută la dezvoltarea 

sustenabilă prin creșterea duratei de viață a 

produselor, reducerea deșeurilor, reducerea 

163 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 
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consumului, implicarea comunităților și 

transmiterea de cunoștințe specifice. 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

35 Terra Max 

Corporatio

n 

144866 31.08.2023 1) Forma de constituire a solicitantului 

Societatea a fost înființată cel târziu la data de 

31 decembrie 2021 și nu are activitatea 

suspendata in momentul depunerii cererii de 

finantare , în conformitate cu informațiile 

164 Se va avea în vedere ca societatea să fi fost înființată cel târziu la data 

de 31 decembrie 2021 și să nu fi avut activitatea suspendată 

temporar oricând în anul curent depunerii cererii de finanțare 

(2023/2024, după caz) și în anul fiscal anterior deschiderii apelului 
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preluate de la Oficiul Național al Registrului 

Comerţului (ONRC). 

Sucursalele, agențiile, reprezentanțele sau alte 

unități fără personalitate juridică nu sunt 

eligibile. 

Societatea  înregistreaza profit din exploatare 

(>0 lei) în anul  depunerii cererii de finanțare. 

Profitul din exploatare se referă la întreaga 

activitate a societății (i.e. indiferent de 

domeniul de activitate vizat de investiție). 

Criteriul se menține și în etapa de contractare 

dacă intervine pe parcursul procesului de 

evaluare selecție și contractare încheierea 

unui nou an fiscal. 

 

Va rugam sa luati in considerare punctul 

nostru de vedere cu privire la: 

-nu a avut activitatea suspendata temporar 

oricand in anul curent depunerii cererii de 

finantare(2023) si in anul fiscal anterior (2022) 

- Societatea a înregistrat profit din exploatare 

(>0 lei) în anul fiscal anterior depunerii cererii 

de finanțare (2022) 

(2022), în conformitate cu informațiile preluate de la Oficiul Național 

al Registrului Comerţului (ONRC). 

Precizăm că, în urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de 

Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei 

de evaluare si selecție, având in vedere faptul ca apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat ca criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situatiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile depuse în anul 

2024, solicitantul să declare pe proprie răspundere că pentru anul 

fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în criteriile de 

eligibilitate: 

-  numărul minim mediu de salariați; 

- numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

- profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare si proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea in vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

Declarația anterior menționate se va da la momentul depunerii 

cererii de finanțare, iar in etapa de contractare se vor verifica aceste 

elemente pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de 

AGA. Aceste elemente se vor detalia in cadrul ghidului solicitantului. 
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Solicitantul inregistreaza un număr mediu de 

salariați de cel puțin 1,in  momentul depunerii 

cererii de finanțare 

 

Consideram ca acceptarea acestor schimbari 

creste considerabil numarul societatilor care 

vor depune proiecte. 

165 Propunerea nu este acceptată.  
 

36 Glass 

factory 

144901 31.08.2023 Am observat că în prima variantă a ghidului, 

codurile  CAEN 2311 (Fabricarea sticlei plate) și 

2312 (Prelucrarea și fasonarea sticlei plate), 

erau incluse în lista domeniilor de activitate 

eligibile. În ghidul ulterior aflat în consultare 

publică , aceste coduri CAEN au fost exclus din 

lista menționată. 

Doresc să atrag atenția asupra faptului că 

activitatea desfășurată de către SC GLASS 

FACTORY SRL este în conformitate cu codurile 

CAEN 2311 și 2312 și se încadrează perfect în 

criteriile stabilite pentru activitățile eligibile. 

Acest domeniu de activitate este esențial 

pentru operațiunile noastre curente și pentru 

contribuția noastră la dezvoltarea economică 

a comunității. 

Având în vedere aceste aspecte, vă rugăm să 

luați în considerare solicitarea noastră de a 

reintroduce codurile CAEN 2311 și 2312 în lista 

domeniilor de activitate eligibile, așa cum era 

166 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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inițial menționat în ghid. Această ajustare ne-

ar permite să continuăm să beneficiem de 

oportunitățile oferite de programul Tranziție 

Justă. 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
 

37 Inovis 

Consulting 

144922 31.08.2023 Secțiunea 2.1. Informații general program (pg. 

8): se menționează cu PTJ are ca obiectiv 

sprijinirea sectorului antreprenorial productiv 

mic și mijlociu, ceea ce intră în contradicție cu 

prevederile secțiunii 3.6. Acțiuni sprijinite în 

cadrul apelului (pg. 16), unde se menționează 

că pentru o investiție între 3,5 mil. euro și 5 

mil. euro este obligatorie crearea a minim 36 

de locuri de muncă. Având în vedere că o 

întreprindere mică are maxim 49 de angajați, 

crearea a 36 de locuri de muncă este 

imposibilă, în condițiile în care se dorește ca 

aceste locuri de muncă să fie ocupate de 

persoane cu competență de nivel mediu sau 

de bază ori persoane defavorizate. Combinat 

cu prevederile grilei ETF, pentru punctaj 

167 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 
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maxim, o investiție între 3,5 și 5 mil. euro 

trebuie să creeze peste 80 de noi locuri de 

muncă, de unde rezultă un grant de maxim 

62.500 euro per loc de muncă creat, în cazul 

unei investiții de 5 mil. euro. Sunt sancționate, 

astfel, companiile inovatoare, cu o 

productivitate ridicată, fiind favorizate 

investițiile cu productivitate scăzută, cu 

manufactură intensă și tehnologizare slabă. 

Recomandăm scăderea pragurilor numărului 

minim de locuri de muncă create, astfel încât 

să fie încurajate investițiile cu productivitate 

mare, care pot oferi locuri de muncă durabile, 

bine plătite, combinate cu o creștere a 

punctajului privind cursurile de inițiere, 

calificare, recalificare, perfecționare, 

specializare pentru noii angajați, cât și 

angajații existenți în cadrul firmei solicitante si 

care pot creste competivitatea solicitantului la 

nivel European, nu doar local. 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
 

    
Secțiunea 7.4. Anexe și documentele 

obligatorii la depunerea cererii (pg. 33): la 

punctul 16 se solicită aviz pentru proiect din 

partea AD ITI Valea Jiului pentru certificarea 

contribuției la îndeplinirea obiectivelor 

Strategiei de dezvoltarea economică, socială și 

de mediu a Văii Jiului, pentru perioada 

2022/2030, iar la punctul 18 se solicită avizul 

Asociației ITI Valea Jiului de conformitate cu 

168 Se va reformula. Vă rugăm să consultați forma finală a Ghidului 

solicitantului. 
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strategia. Din formulare, cele două cerințe 

solicită același document. 

Solicităm corectarea sau reformularea 

cerințelor. 
    

Secțiunea 7.4. Anexe și documentele 

obligatorii la depunerea cererii și Secțiunea 7.6 

Anexele și documentele obligatorii la 

momentul contractării: pentru 

debirocratizarea procesului de depunere, 

evaluare și selecție, solicităm aplicarea art. 2 

indice 1 din Legea 9/2023, iar acele 

documente emise de alte instituții (Certificat 

constatator și Furnizare informații extinse 

emise de ONRC, certificate de atestare fiscală, 

certificate de cazier fiscal și judiciar) să fie 

solicitatea de AM/OI de la instituțiile emitente. 

169 Conform OUG nr. 23/2023, în vederea exercitării atribuţiilor de 

management, evaluare şi selecţie, monitorizare, verificare, control, 

identificare, prevenire şi management al neregulilor şi audit, de către 

autorităţile implicate în gestionarea fondurilor europene, prin grija 

Ministerului Investiţiilor şi Proiectelor Europene, sistemul informatic 

MySMIS2021/SMIS2021+ se interoperabilizează cu sistemele, bazele 

de date sau registrele administrate de către autorităţile şi instituţiile 

publice menţionate în anexa care face parte integrantă din prezenta 

ordonanţă de urgenţă. 
 

    
Secțiunea 7.6. Anexele și documentele 

obligatorii la momentul contractării (pg. 35): 

se menționează că unul din documentele 

obligatorii a se prezenta în etapa de 

contractare îl reprezintă Certificarea EMAS sau 

ISO 14001, dacă este cazul. Solicităm 

explicarea rolului acestei cerințe. Precizăm că 

certificarea EMAS sau ISO 14001 nu sunt 

menționate/detaliate în nici o altă secțiune din 

Ghidul Solicitantului. 

170 Certificarea EMAS/ISO14001 se depune la cererea de finanțare 

pentru acordare de punctaj suplimentar, doar dacă există, nefiind 

obligatorie deținerea unei astfel de certificări. Totodată, obținerea 

unei astfel de certificări în cazul în care nu există este prevazută ca și 

activitate eligibilă în cadrul apelului. 
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Secțiunea 7.6 Anexele și documentele 

obligatorii la momentul contractării: pentru 

debirocratizarea procesului de selecție și 

contractare, solicităm eliminarea sau 

modificarea unor documente, după cum 

urmează: 

-Hotărârea organelor statutare privind 

aprobarea cofinanțării este inclusă în 

declarația unică. Poate fi eliminată, fiind 

redundantă. 

-Scrisoarea de confort angajantă nu are nici un 

impact real asupra capacității financiare a 

solicitantului. Astfel, considerăm că este 

necesară înlocuirea documentului cu extras de 

cont echivalent cu valoarea contribuției 

proprii și a valorii neeligibile a proiectului ori 

linie de credit/contract de credit de aceeași 

valoare. 

-Eliminarea cerinței privind certificatul EMAS 

ori ISO 14001 

-Planul de monitorizare a proiectului poate fi 

inclus ca secțiune în planul de afaceri 

171 Propunerile nu sunt acceptate. 

- În forma finală a ghidului solicitantului vor fi detaliate documentele 

prin care se demonstrează capacitatea solicitantului; 

- Certificarea EMAS/ISO14001 se depune la cererea de finantare 

pentru acordare de punctaj suplimentar, doar dacă există, nefiind 

obligatorie deținerea unei astfel de certificări; 

- Anexa 14.6.6 Plan monitorizare – constituie anexă la contractul de 

finanțare în conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023. 

  

    
Referitor la Grila ETF: 

- Criteriul 2: având în vedere că nu se știe când 

va fi disponibil Atlasul comunităților 

marginalizate actualizat, solicităm înlocuirea 

172 Referitor la criteriul 2:  
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criteriului cu unul privind eficiența economică 

conform previziunilor financiare (RSG, ROE 

etc.). 

- Criteriul 3: având în vedere că scopul 

programului este de a crea locuri de muncă 

durabile, solicităm reducerea pragurilor după 

cum urmează: 

a) >= 50% - 10 pct 

b) >=40% și < 50% - 8 pct 

Ne recomandă: Fivex, Inteliform, Jouanel 

Machine Tools, Micromet, Rul-Grup, Scorza, 

Top Metrology, Technology Signus, Unimec 

c) >=30% și <40% - 6 pct 

d) >=20% și <30% - 4 pct 

e) >=10% și <20% - 2 pct 

Diferența de punctaj va fi acordată unui 

criteriu care să privească performanța 

economică a firmei în anul anterior depunerii 

cererii de finanțare (RSG, ROE). 

- Criteriul 10: având în vedere că nu există un 

indicator de proiect privind creșterea 

profitului din exploatare, solicităm eliminarea 

criteriului și înlocuirea lui cu unul privitor la 

instruire de tip inițiere, calificare, recalificare, 

Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
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perfecționare, specializare a angajaților 

existenți în cadrul firmei solicitante la 

momentul depunerii cererii de finanțare. 

- Reducerea punctajelor oferite la criteriile 11, 

12, 13 și 14 și creștere punctajelor aferente 

criteriilor privind instruirea de tip inițiere, 

calificare, recalificare, perfecționare, 

specializare a noilor angajați și a celor existenți 

în cadrul firmei solicitante la momentul 

depunerii cererii de finanțare. 

- Includerea unui criteriu cu privire la 

vechimea desfășurării activității în județul 

unde se realizează investiția, astfel încât să fie 

încurajați antreprenorii locali, ce au legături 

deja cu mediul de afaceri local și care pot folosi 

cu precădere resurse locale. 

-Referitor la propunerea dvs. privind criteriile 3, 10, 11, 12, 13 și 14 

vă rugam sa consultati varianta finala a ghidului solicitantului.   

    
Nu a fost explicată eliminarea codurilor CAEN 

din grupele 301, 302 și 303. Precizăm că 

domeniul 301 este relevant pentru județul 

Galați. Solicităm includerea grupelor CAEN 

301, 302 și 303 în lista codurilor CAEN eligibile. 

Aceste domenii au fost identificate ca domenii 

de specializare inteligentă pentru județele Dolj 

(vehicule rutiere și feroviare verzi, 

echipamente și tehnologii pentru sectorul 

agro-alimentar) și Galați (ingineria și 

transportul naval – dezvoltarea navelor cu 

propulsie prietenoasă cu mediul pentru 

173 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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transportul fluvial de containere/tiruri, 

dezvoltarea de soluții pentru rezolvarea 

problemelor de hidrodinamică în transportul 

naval).  

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
     

Eliminarea grupei CAEN 29 și 309 este eronată, 

deoarece aceste coduri CAEN includ și 

fabricarea de elemente și componente pentru 

autovehicule, caroserii, remorci, semiremorci 

și alte echipamente de transport. Astfel, toate 

companiile mici și mijlocii, furnizori ai marilor 

companii producătoare de autovehicule, 

174 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 
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caroserii, remorci, semiremorci și alte 

echipamente de transport au fost excluse de la 

finanțare, deși fac parte dintr-un domeniu 

competitiv la nivel european, ce pot oferi 

locuri de muncă bine plătite și durabile. Astfel 

solicităm includerea grupelor CAEN 29 și 309 

în lista codurilor CAEN eligibile. Aceste 

domenii au fost identificate ca domenii de 

specializare inteligentă pentru județele Dolj 

(vehicule rutiere și feroviare verzi, 

echipamente și tehnologii pentru sectorul 

agro-alimentar) și Prahova (componente și 

echipamente pentru industria auto).  

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Anexa Lista de echipamente/lucrari/servicii 175 Anexa  14.6.7.  Lista echipamente/bunuri/servicii va fi eliminată, iar 

informațiile vor fi incluse în  Anexa 14.6.3 a_ Plan de afaceri.  
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Nu se regăsește în documentele obligatorii nici 

în etapa de depunere a cererii de finanțare, 

nici în etapa de contractare. Informațiile 

incluse în acest document se regăsesc în 

planul de afaceri, secțiunea 2.4. Astfel, 

solicităm eliminarea anexei, fiind redundantă.  

Ghidul solicitantului va fi modificat în acest sens. 

    
Anexa Plan de amplasament:  

- Din experiența tuturor programelor care 

oferă granturi către întreprinderi, planul de 

amplasare a echipamentelor este un 

document orientativ, a cărui modificare nu are 

nici un impact asupra atingerii obiectivelor 

proiectului și care, de multe ori, ridică 

probleme în ceea ce privește metodologia 

întocmirii lui. Astfel, solicităm eliminarea lui 

deoarece este un document fără nici un 

impact asupra proiectului.  

176 Propunerea nu este acceptată. 

38 As 

Consulting 

Invest 

144956 31.08.2023 - Criteriul de selectie nr. 2 - Localizarea 

investiției propuse a fi realizate în cadrul 

proiectului vizează: 

a) Zonele defavorizate din aria geografică 

aplicabilă apelului de proiecte Judetul Mures 

primeste punctaj pentru acest criteriu pentru 

orice localitate? Sau DOAR pentru localitatile 

marginalizate? 

177 Zonele vizate prioritar sunt cele defavorizate la nivel de 

prioritate(județ) conform PTJ, precum și comunitățile marginalizate, 

inclusiv zonele rurale marginalizate, în conformitate cu Atlasul 

comunităților marginalizate actualizat.  

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021), sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate).  
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Va rugam publicati lista finala a localitatilor 

marginalizate. 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zonele rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor.  

 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

 

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul acestora, acestea vor fi 

justificate în cadrul cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea acestora, pentru a putea 

fi luate în considerare în procesul de evaluare și selecție a cererilor 

de finanțare. 
    

Criteriul de selectie nr. 4, alin b) - "Dacă se are 

în vedere a cel putin unui loc de muncă care va 

fi ocupat de persoanele dintr-o 

industrie/ramură economică direct afectată de 

178 
Se are în vedere ca pe locurile de muncă create să se angajeze cel 
puțin un lucrător dintr-o industrie/ramură economică direct afectată 
de procesul de transformare în contextul procesului de tranziție justă 
(ex.: închiderea capacității unităților energetice pe bază de cărbune, 
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procesul de transformare în contextul 

procesului de tranziție justă" 

Care sunt acele domenii? Cum pot fi 

identificate aceste persoane? Cum se 

realizeaza dovada indeplinirii criteriului? 

toate întreprinderile care iși transformă procesul de producție pe 
domeniile verzi). 

Criteriul  revizuit  punctează dacă se are în vedere punerea la 
dispoziție pentru angajarea prioritară  de  persoane angajate/care 
provin din activități economice ce provin dintr-o industrie/ramură 
economică direct afectată de procesul de transformare în contextul 
procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg lanțul de 
producție). 

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
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Criteriul de selectie nr. 4, alin c) - "Pentru 

locurile de muncă propuse a fi create 

solicitantul se angajează să le ocupe cu 

persoane din cel puțin una din categoriile 

diferite de mai jos: • tinerii cu vârsta de până 

la 29 ani ...." 

Cate persoane e necesar a fi angajate din 

aceste categorii, astfel incat criteriul sa fie 

considerat indeplinit? 

Este suficienta crearea a cel putin 1 loc de 

munca pentru persoane din aceste categorii? 

179 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va conține detaliile privind acest aspect. 

Forma finală a grilei va conține condițiile detaliate/ modificate în 

acest sens. 
 

    
criteriul de selectie nr. 5, propuse  alin a) - 

"Proiectul include astfel de masuri pentru 

persoanele angajate pentru ocuparea locurilor 

de munca nou create " 

Care este numarul minim de persoane nou 

angajate care trebuie sa beneficieze de masuri 

de calificare astfel incat criteriul sa se 

considere indeplinit? 

Este necesar ca toate persoanele nou angajate 

sa beneficieze de cursuri de calificare? 

180 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va conține detaliile privind acest aspect. 

Forma finală a grilei va conține conditiile detaliate/ modificate în 

acest sens. 
 

    
Criteriile de selectie 9 - Cresterea cifrei de 

afaceri si 10 - Rata de creștere a profitului din 

exploatare. 

Pentru care situatie se acorda punctaj: 

181 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 
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--> Cresterea indicatorilor in anul anterior n, 

comparativ cu anul n-1 (2022 comparativ cu 

2021) sau 

--> Cresterea indicatorilor in perioada de dupa 

finalizarea implementarii proiectului (care an? 

anul 1 dupa finalizare? anul 3 dupa finalizare?) 

comparativ cu anul anterior depunerii 

proiectului (ultimele situatii financiare 

incheiate, respectiv anul 2022)? 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 

finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 

pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 

Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului. 
    

Criteriul de selectie 11 - Viabilitatea 

proiectului si calitatea planului de afaceri 

Consideram ca acordarea sau neacordarea 

punctajului de 10 puncte este de natura sa 

conduca la un foarte mare grad de 

182 Propunerea nu este acceptată. 

Viabilitatea proiectului este, într-adevăr, rezultatul unui cumul de 

factori, însă aceștia sunt interdependenți și nu pot fi apreciați și 

punctați în mod independent, de sine stătător. Spre exemplu, 

înregistrarea unor valori mari a indicatorilor financiari previzionați nu 
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subiectivism din partea evaluatorilor, poate 

chiar sa conduca la avantajarea intentionata a 

unor proiecte comparativ cu alte proiecte, in 

functie de preferinta persoanelor interesate. 

Cum poate de exemplu evaluatorul sa decida 

daca a fost indeplinita in mod corect / complet 

cerinta "Cum poate evaluatorul sa decida daca 

sunt "omise categorii de cheltuieli de investiție 

și operare semnificative  si/sau anumite 

cheltuieli sunt subdimensionate fara ca 

estimarea acestora sa fie justificata cu date/ 

surse de incredere"? 

Consideram ca ar putea fi utila impartirea 

acestui criteriu pe subcriterii punctate distinct, 

asa cum se procedeaza in cadrul Programului 

Regional Centru, prioritatea 1.4.1. 

poate fi analizată și punctată distinct de măsura în care proiecția 

veniturilor și cheltuielilor este realistă și fundamentată. 

    
Selectia proiectelor in functie de primul-venit, 

primul-servit, cu conditia ca proiectele sa 

indeplineasca minim 80 puncte, conduce la 

tratamentul inegal al solicitantilor. 

183 Demararea etapei contractuale în mod direct pentru proiectele care 

depășesc pragul de excelență, este în concordanță cu prevederie 

OUG nr. 23/2023.  

Proiectele care la evaluarea tehnică și financiară ating sau depășesc 
pragul de excelență de cel puțin 75 de puncte și se încadrează în 
bugetul aferent fiecărui apel de proiecte în parte pot fi introduse 
direct în etapa de verificare contractuală, în ordinea finalizării 
evaluărilor,  fără a mai aștepta soluționarea contestațiilor depuse, cu 
respectarea prevederilor mecanismului de implementare specific, 
aprobat prin decizia CM PTJ și prezentat detaliat în ghidul 
solicitantului. Mecanismul de implementare descrie și modalitatea 
de tratare a situațiilor în care bugetul proiectelor care întrunesc 
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pragul de excelență depășește bugetul alocat apelului de proiecte și 
limitele pragurilor valorice.  
 
Astfel, pentru determinarea listei proiectelor care îndeplinesc pragul 
de excelență care vor intra în mod automat în etapa de contractare, 
AM PTJ va aplica următorul mecanism de implementare: 
 
În ultima zi lucrătoare a fiecărei luni calendaristice calculată de la 
data demarării etapei de evaluare tehnico-financiare pentru primul 
proiect depus, se va întocmi o Listă intermediară a proiectelor 
evaluate care va include proiectele depuse a căror evaluare a fost 
finalizată până la data respectivă, punctajul obținut în urma evaluării 
și valoarea eligibilă aprobată în urma evaluării. Proiectele vor fi 
ordonate descrescător, în funcție de punctajul obținut.  
 

➢ Prima lună calendaristică trebuie să cuprindă minim 15 zile, 
în caz contrar perioada respectivă se cumulează cu luna 
calendaristică următoare. De exemplu:  

a.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 25 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
noiembrie 2023, respectiv data de 6 septembrie 2023. 
b.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 10 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
octombrie 2023, respectiv data de 2 octombrie 2023. 
 
În cazul proiectelor cu punctaj egal, ordonarea se va realiza în funcție 
de modalitatea stabilită în prezenta Metodologie (a se vedea 
secțiunea privind întocmirea Listei preliminare a proiectelor 
recomandate pentru finanțare în urma evaluării tehnice și financiare 
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), prin compararea punctajului obținut fiecare dintre criteriile 
respective și în ordinea menționată. 
 
În prima lună calendaristică calculată de la data demarării evaluării 
pentru primul proiect depus, conform celor anterior menționate, vor 
intra în etapa de contractare, proiectele care au atins pragul de 
excelență de 75 de puncte și a căror valori eligibile nerambursabile 
solicitate însumate nu depășesc 25% din finanțarea disponibilă/apel. 
Dacă din analiza AM rezultă că valoarea proiectelor care întrunesc 
pragul de 75 de puncte în primul interval depășește pragul de 25% 
din alocare, atunci AMPTJ va contracta în ordine descrescătoare a 
punctajului obținut peste pragul de calitate până atingerea 
procentului menționat din alocarea apelului de proiecte și se 
așteaptă lista intermediară din cea de-a doua lună calendaristică. 
Aceasta care va cuprinde: 
-informațiile consolidate cu proiectele contractate deja  
-proiectele rămase necontractate din prima lună și cele ce au rezultat 
în a doua lună cu un punctaj de peste pragul de excelență, în ordinea 
descrescătoare a punctajului obținut. 

➢ În cea de-a doua lună calendaristică, vor intra în etapa de 
contractare proiectele care ating pragul de excelență de 75 
de puncte, cu condiția ca valoarea eligibilă nerambursabilă 
a acestora, însumată cu cea a proiectelor contractate 
anterior, să nu depășească 50% din finanțarea 
disponibilă/apel.  Contractarea se va realiza până la ultimul 
punctaj contractat  în prima lună, cu condiția nedepășirii 
pragului de 50% anterior menționat. 

➢ Similar se va proceda și în cea de-a treia lună, urmând ca 
procesul de contractare să se desfășoare până la limita de 
75% din finanțarea disponibilă/apel.   
În cea de-a patra lună, se va aplica aceeași metodologie, 
urmând ca procesul de contractare să se desfășoare până la 
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limita de 90% din finanțarea disponibilă/apel.  Diferența de 
10% se va utiliza pentru ajustarea contractării proiectelor 
peste pragul de excelență în ordine descărcătoare a 
punctajului.  

La finalul etapei de evaluare tehnică și financiară, proiectele care nu 
au fost contractate în etapele anterioare, dar care ating sau depășesc 
pragul de calitate de 50 de puncte vor fi ierarhizate în ordinea 
punctajelor obținute și vor fi introduse în procesul de aprobare și 
contractate în ordine descrescătoare a punctajelor obținute 
(începând cu proiectul/ele ce au obținut punctajul cel mai ridicat) 
până la epuizarea finanțării disponibile. Astfel, dacă în ultima lună 
alocarea nu este acoperită cu proiectele care depășesc pragul de 
excelență, se vor contracta în ordine descrescătoare a punctajului 
obținut și celelalte proiecte ierarhizate situate sub pragul de 
excelență. Contractarea se va realiza în limitele alocării apelurilor de 
proiecte, restul proiectelor fiind incluse în lista de rezervă pentru 
eventuale disponibilizări de fonduri.  
 
Proiectele care obțin mai puțin de 50 de puncte, pragul minim de 
calitate, în urma evaluării tehnice și financiare sunt respinse. 
 
După finalizarea etapei de evaluare tehnică și financiară, AM/OI 
responsabil va publica Lista finală a proiectelor contractate și lista de 
rezervă.  
 
Mecanismul de departajare aplicabil pentru proiectele către 
depășesc atât pragul de calitate cât și cel de excelență: este detaliat 
în cadrul ghidului solicitantului.     

Indicatori de rezultat. 

Nerespectarea caror indicatori conduce la 

recuperarea ajutorului? Doar cei la care se 

184 Nerespectarea indicatorilor de rezultat, așa cum sunt definiți la 

secțiunea 3.8.2 Indicatori de rezultat, va conduce la recuperarea 
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face referire in mod, expres, si anume tinta cu 

privire la numarul de locuri de munca create, 

respectiv mentinute? Sau si ref la EECR04? 

Sunt inclusi doar indicatorii de rezultat 

prevazuti la p. 3.8.2. din Ghidul Consultativ, 

sau si Indicatorii suplimentari prevazuti la p. 

3.8.3.? 

proporțională a finanțării acordate, în conformitate cu prevederile 

contractului de finanțare și ale legislației în vigoare aplicabile.  

Va rugam sa consultati varianta finală a ghidului solicitantului. 

    
Documente solicitate la depunerea Cererii de 

finantare 

Consideram ca solicitarea Autorizatiei de 

construire la depunerea cererii de finantare 

este de natura sa restranga sansele de 

depunere pentru multi solicitanti, deoarece 

timpul pentru obtinerea acesteia este 

insuficient, pana la data depunerii cererii de 

finantare. 

Recomandam utilizarea bunelor practici 

aplicate in cadrul PR Centru, Prioritatea 1.4.1 - 

autorizatia de construire se solicita dupa 

semnarea contractului de finantare. 

185 Conform prevederilor ghidului, la secțiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
    

Anexe obligatorii la momentul contractarii 186 Eroarea se va corecta în forma finală a ghidului. 
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Capul de tabel are denumirea "Documente 

solicitate la depunerea cererii de finantare", in 

contradictie cu denumirea de la art. 7.6.  

Ceea ce conduce la intrebarea daca dovada 

cofinantarii trebuie prezentata la depunerea 

cererii de finantare, sau la momentul 

contractarii? 

În etapa de contractare, solicitantul va prezenta scrisoarea de confort 

angajantă (emisă de instituție bancară) și/sau alte documente cu titlu 

probatoriu, respectiv un document din următoarele: extras de cont 

bancar, dovada unei linii/ contract de credit emise de bancă/ 

instituție financiar bancară, în conformitate cu ghidul solicitantului 

prin care să se facă dovada posibilității solicitantului de a asigura 

cofinanțarea cheltuielilor eligibile/neeligibile/TVA, după caz. 

39 Smart 

developme

nt center 

145008 31.08.2023 Deconectarea ghidului PTJ de Atlasul zonelor 

marginalizate din Romania. Punctarea 

suplimentara a proiectelor in zone 

marginalizate este utila la proiecte pentru 

ONG-uri si institutii publice care fac interventii 

specifice in astfel de zone. De asemenea, cele 

6 judete au fost deja incluse in integralitatea 

lor in strategiile programului de Tranzitie Justa, 

nu vedem necesara o separare suplimentara a 

locatiei unde se va face implementarea 

proiectului, ba chiar e nedrept sa fie un criteriu 

care sa excluda zone economice din judetul 

Galati. Mediul de afaceri face investitii in zone 

cu potential economic ridicat. PTJ isi propune 

“dezvoltarea întreprinderilor și a 

antreprenoriatului prin finantarea investițiilor 

care sprijină creșterea durabilă și crearea de 

locuri de muncă.” Firmele singure, nu pot 

asigura o crestere durabila si locuri de munca 

durabile in zone marginalizate. Mai mult, 

Atlasul zonelor marginalizate din Romania este 

invechit. De exemplu, comuna Liesti din 

187 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 
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judetul Galati, care este una din cele mai 

bogate comune, apare in acest Atlas ca fiind 

marginalizata. 

De asemenea, precizarea conform careia 

”Dacă la data deschiderii apelurilor de 

proiecte in MYSMIS, Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale 

din România nu este actualizat, proiectul se va 

analiza pe baza documentului respectiv 

existent” contribuie suplimentar la elemente 

necunoscute ale proiectelor de investitii. Este 

bine stiut faptul ca proiectele de investitii de 

aceasta amploare sunt pregatite inaintea de 

lansarea apelului, poate chiar in baza ghidului 

in format consultativ. Astfel, prin raportarea la 

un document indisponibil (chiar in ghid se 

mentioneaza ca o ofrma actualizata a Altasului 

nu este disponibila) se acumuleaza 

necunoscute, neconcordante in ceea ce 

priveste proiectele avand in vedere faptul ca 

”sunt vizate prioritar comunitatile 

marginalizate indentificate in Atlas”, 

comunitati care la momentul elaborarii 

proiectului sunt fie depasite (versiunea 

disponibila a Atlasului este din 2016), fie lipsite 

de actualitate. 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
 

    
Modificarea matricei de prioritizare a 

proiectelor prin eliminarea criteriului de 

punctare suplimentara a firmelor care 

188 Acordarea finanțării are ca obiectiv crearea premiselor pentru 

ocuparea persoanelor afectate de procesul de tranziție. 
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angajeaza persoane vulnerabile. Aceste 

persoane au oportunitati de formare si 

calificare prin alte programe de finantare 

(PEO). De asemenea, firmele trebuie sa-si 

angajeze persoanele cele mai potrivite pentru 

activitatea ce urmeaza a fi prestata, indiferent 

daca acestea sunt vulnerabile sau nu. Acest 

criteriu este in neconcordanta cu obiectivul 

PTJ de asigurare de locuri de munca durabile si 

crestere durabila. 

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
    

Corelarea “domeniilor de specializare 

inteligenta” si a “Codurilor CAEN eligibile, 

asociate cu domeniile de specializare 

inteligentă identificate în cadrul PTJ” care 

primesc punctaj suplimentar. De exemplu, in 

cazul judetului Galati, domeniile de 

specializare inteligenta “Turism” si “Ingineria 

si transport naval” nu au asociate coduri CAEN 

in cadrul Anexei 14.3.b si, implicit, codurile 

CAEN de turism si domeniu naval nu primesc 

189 1. Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 
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punctaj suplimentar. Mai mult, codurile CAEN 

punctate suplimentar sunt asociate 

preponderent doar unui numar de doua 

domenii de specializare inteligenta (din 6), 

respectiv “industria confectiilor” si 

“tehnologia informatiilor.” Printre codurile 

CAEN prioritare se regasesc si cele aferente 

clasei “581 Activităţi de editare a cărţilor, 

ziarelor, revistelor şi alte activităţi de editare” 

– aceste activitati economice nu mai sunt de 

mult timp profitabile (cu unele exceptii), 

mutandu-se preponderent in mediul online. 

– Reanalizarea criteriului ”2. Localizarea 

investiției propuse a fi realizate în cadrul 

proiectului”. 

 

-Presupunem ca aceasta incadrare a 

punctajelor se va realiza in baza Atlasului 

zonelor marginalizate din Romania. Avand in 

vedere argumentele aduse mai sus, 

consideram ca pastrarea acestui criteriu 

contravine obiectivelor Programului si nu pot 

fi conforme realitatii efective. 

– Reanalizarea criteriilor ”9. Cresterea cifrei de 

afaceri”, respective ”10. Rata de crestere a 

profitului din exploatare”. Consideram ca 

modul in care sunt prezentate aceste criterii 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

2. Zonele vizate prioritar sunt cele defavorizate la nivel de prioritate 

(județ) conform PTJ, precum și comunitățile marginalizate, inclusiv 

zonele rurale marginalizate, în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate actualizat. 



 

178 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

sunt ambigue si lasa loc de interpretari, astfel, 

aceasta crestere la ce an se raporteaza si care 

este perioada pentru care beneficiarul se 

angajeaza sa o mentina. In acest sens 

mentionam faptul ca mentinerea unei cresteri 

a CA, de la un an fiscal la altul, de 20% poate 

fi, de multe ori, nerealista si necorelata 

realitatii economice și posibilitatilor de care 

dispun IMM-urile, chiar si in urma accesarii 

unei finantari nerambursabile. 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021), sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate).  

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zonele rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor.  

 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul acestora, acestea vor fi 

justificate în cadrul cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea acestora, pentru a putea 

fi luate în considerare în procesul de evaluare și selecție a cererilor 

de finanțare. 
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3. Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate.  

In forma finala a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare si 

selecție, având in vedere faptul ca apelul de proiecte se deschide la 

finalul anului fiscal 2023, s-a considerat ca criteriile de evaluare 

tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situatiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile depuse în anul 

2024, solicitantul să declare pe proprie răspundere că pentru anul 

fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în criteriile de 

eligibilitate: 

-numărul minim mediu de salariați 

-numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022 

-profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în categoria 

întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa de evaluare si 

proiecțiile financiare asociate proiectului vor avea in vedere situațiile 

financiare aferente anului 2022. 

Declarația anterior menționate se va da la momentul depunerii 

cererii de finanțare, iar in etapa de contractare se vor verifica aceste 
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elemente pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de 

AGA. Aceste elemente se vor detalia in cadrul ghidului solicitantului. 
     

Cum se demonstreaza (de exemplu pentru 

judetul Galati) afectarea persoanelor direct 

sau indirect, de procesele de tranzitie 

desfasurate in implementarea proiectului? 

Prin ce documente mai exact? Cum se 

demonstreaza si prin ce documente, afectarea 

persoanelor de procesul de reconversie 

economica in zona vizata de apel? 

190 Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
    

Achizitionarea de terenuri este eligibila daca 

are o valoare mai mica de 10% din cheltuielile 

totale ale operatiunii in cauza? 

191 Cheltuielile cu achiziționarea de terenuri nu sunt eligibile. Varianta 

finală a ghidului va conține modificări în acest sens. 

    
Ghidul ar trebui să permită si modernizarea 

procesului de productie/ servicii prin investiții 

care constau în înlocuirea unor active vechi, cu 

192 Aceste tipuri de investitii (modernizarea procesului de productie/ 

servicii prin investiții care constau în înlocuirea unor active vechi) nu 
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altele noi, mai performante si mai prietenoase 

cu mediul, facilitand in acest fel schimbarea 

utilajelor vechi si poluante sau cu un consum 

prea mare de energie din procesul de 

productie. 

sunt eligibile pentru ajutor de stat regional, conform Regulamentului 

(UE) nr. 651/2014. 

    
Perioada de pregătire a proiectelor. Având în 

vedere amploarea proiectelor de finanțare în 

acest program, importanța activităților 

incluse, a indicatorilor asumați, a implicațiilor 

financiare și lista documentelor necesare 

odată cu depunerea cererii de finanțare, 

considerăm necesară o perioadă mai mare de 

2 luni pentru pregătirea proiectelor în vederea 

depunerii, perioada calculata de la data 

publicării ghidului final al Programului. 

193 Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
    

Cerinte privind eligibilitatea solicitantilor. 

Pastrarea numarului mediu de salariati cel 

putin la nivelul inregistrat in exercitiul 

financiar anterior depunerii cererii de 

finantare inclusiv pe parcursul perioadei de 

evaluare si selectie nu reprezinta o conditie 

semnificativa pentru eligibilitatea unei 

companii avand in vedere faptul ca evaluarea 

unor astfel de cereri de finantare poate dura 

pana la peste 6 luni, inclusiv intrarea intr-un 

nou an fiscal. Totodata, numarul mediu de 

194 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 
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salariati se poate calcula odata cu incheierea 

unui an fiscal. 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 

finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 

pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 

Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului. 
    

Referitor la anexa 14.6.3 b_Plan de afaceri-

Macheta va rugam sa justificati necesitatea 

realizarii unei proiectii a bilantului, respectiv a 

contului de profit si pierdere, la nivelul 

companiei pentru o perioada de 10 ani, avand 

in vedere faptul ca perioada de implementare 

a proiectelor este de maxim 36 de luni (3 ani), 

iar perioada de durabilitate a investitiei este 

de este de 3 ani de la data efectuării plății 

finale în cadrul contractului de finanțare. 

195 Analiza se va realiza pe 10 ani, având în vedere necesitatea asigurării 

durabilității investiției. În plus, fluxul de numerar net trebuie să fie 

pozitiv pentru toată perioada de analiză chiar dacă pe unele dintre 

criterii se punctează la un anumit moment din analiza respectivă. În 

plus, pentru proiectele între 5.000.000-8.000.000 Euro perioada de 

durabilitate este extinsă la 5 ani de la plata finală în cadrul 

contractului de finanțare.  
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40 Eurotop 

Consulting 

145032 31.08.2023 Introducerea printre domenii de activitati 

eligibile si punctate (5 puncte)  in cadrul grilei 

de evaluare A1, punctul a. la Judetul Mures: 

- 5510 - Hoteluri si alte facilitati de cazare 

196 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Introducerea printre domenii de activitati 

eligibile  

- 222- Fabricarea articolelor din material 

plastic (2222, 2229) 

 -869- Alte activităţi referitoare la sănătatea 

umană (8690) 

- 7721 - Activitati de închiriere si leasing de 

bunuri recreationale si echipament sportiv 

- 7739 -  Activități de inchiriere si leasing cu 

alte masini, echipamente si bunuri tangibile 

n.c.a. 

- 9329 - Alte activități recreative si distractive 

n.c.a. 

- 4669 - Comerț cu ridicata al altor masini si 

echipamente 

197 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 
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de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Numărul minim de locuri de muncă nou 

create:     < 0,5 mil euro- 3 persoane;  >= 0,5 

mil  euro- < 1 mil euro- 6persoane; >= 1 mil 

euro- < 1,5 mil euro- 9 persoane;   >= 1,5 mil 

euro- < 2 mil euro- 12 persoane; > = 2 mil euro- 

< 3,5 mil euro - 24 persoane; >= 3,5 mil euro si 

< 5 mil euro- 36 persoane.  

Propunem scaderea numarului de locuri de 

munca create cu 30% 

198 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 
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solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Proiectele care obțin pragul de excelență de 

cel puțin 80 de puncte în evaluarea tehnică și 

financiară și se încadrează în bugetul aferent 

fiecărui apel de proiecte în parte sunt 

introduse direct în etapa de verificare 

contractuală, fără a mai aștepta soluționarea 

contestațiilor depuse, acolo unde este cazul. 

Propunem scaderea punctajului de excelenta 

la 70 de puncte 

199 Proiectele care la evaluarea tehnică și financiară ating sau depășesc 
pragul de excelență de cel puțin 75 de puncte și se încadrează în 
bugetul aferent fiecărui apel de proiecte în parte pot fi introduse 
direct în etapa de verificare contractuală, în ordinea finalizării 
evaluărilor,  fără a mai aștepta soluționarea contestațiilor depuse, cu 
respectarea prevederilor mecanismului de implementare specific, 
aprobat prin decizia CM PTJ și prezentat detaliat în ghidul 
solicitantului. Mecanismul de implementare descrie și modalitatea 
de tratare a situațiilor în care bugetul proiectelor care întrunesc 
pragul de excelență depășește bugetul alocat apelului de proiecte și 
limitele pragurilor valorice.  
 
Astfel, pentru determinarea listei proiectelor care îndeplinesc pragul 
de excelență care vor intra în mod automat în etapa de contractare, 
AM PTJ va aplica următorul mecanism de implementare: 
 
În ultima zi lucrătoare a fiecărei luni calendaristice calculată de la 
data demarării etapei de evaluare tehnico-financiare pentru primul 
proiect depus, se va întocmi o Listă intermediară a proiectelor 
evaluate care va include proiectele depuse a căror evaluare a fost 
finalizată până la data respectivă, punctajul obținut în urma evaluării 
și valoarea eligibilă aprobată în urma evaluării. Proiectele vor fi 
ordonate descrescător, în funcție de punctajul obținut.  
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➢ Prima lună calendaristică trebuie să cuprindă minim 15 zile, 

în caz contrar perioada respectivă se cumulează cu luna 
calendaristică următoare. De exemplu:  

a.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 25 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
noiembrie 2023, respectiv data de 6 septembrie 2023. 
b.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 10 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
octombrie 2023, respectiv data de 2 octombrie 2023. 
 
În cazul proiectelor cu punctaj egal, ordonarea se va realiza în funcție 
de modalitatea stabilită în prezenta Metodologie (a se vedea 
secțiunea privind întocmirea Listei preliminare a proiectelor 
recomandate pentru finanțare în urma evaluării tehnice și financiare 
), prin compararea punctajului obținut fiecare dintre criteriile 
respective și în ordinea menționată. 
 
În prima lună calendaristică calculată de la data demarării evaluării 
pentru primul proiect depus, conform celor anterior menționate, vor 
intra în etapa de contractare, proiectele care au atins pragul de 
excelență de 75 de puncte și a căror valori eligibile nerambursabile 
solicitate însumate nu depășesc 25% din finanțarea disponibilă/apel. 
Dacă din analiza AM rezultă că valoarea proiectelor care întrunesc 
pragul de 75 de puncte în primul interval depășește pragul de 25% 
din alocare, atunci AMPTJ va contracta în ordine descrescătoare a 
punctajului obținut peste pragul de calitate până atingerea 
procentului menționat din alocarea apelului de proiecte și se 
așteaptă lista intermediară din cea de-a doua lună calendaristică. 
Aceasta care va cuprinde: 
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-informațiile consolidate cu proiectele contractate deja  
-proiectele rămase necontractate din prima lună și cele ce au rezultat 
în a doua lună cu un punctaj de peste pragul de excelență, în ordinea 
descrescătoare a punctajului obținut. 

➢ În cea de-a doua lună calendaristică, vor intra în etapa de 
contractare proiectele care ating pragul de excelență de 75 
de puncte, cu condiția ca valoarea eligibilă nerambursabilă 
a acestora, însumată cu cea a proiectelor contractate 
anterior, să nu depășească 50% din finanțarea 
disponibilă/apel.  Contractarea se va realiza până la ultimul 
punctaj contractat  în prima lună, cu condiția nedepășirii 
pragului de 50% anterior menționat. 

➢ Similar se va proceda și în cea de-a treia lună, urmând ca 
procesul de contractare să se desfășoare până la limita de 
75% din finanțarea disponibilă/apel.   
În cea de-a patra lună, se va aplica aceeași metodologie, 
urmând ca procesul de contractare să se desfășoare până la 
limita de 90% din finanțarea disponibilă/apel.  Diferența de 
10% se va utiliza pentru ajustarea contractării proiectelor 
peste pragul de excelență în ordine descărcătoare a 
punctajului.  

 
La finalul etapei de evaluare tehnică și financiară, proiectele care nu 
au fost contractate în etapele anterioare, dar care ating sau depășesc 
pragul de calitate de 50 de puncte vor fi ierarhizate în ordinea 
punctajelor obținute și vor fi introduse în procesul de aprobare și 
contractate în ordine descrescătoare a punctajelor obținute 
(începând cu proiectul/ele ce au obținut punctajul cel mai ridicat) 
până la epuizarea finanțării disponibile. Astfel, dacă în ultima lună 
alocarea nu este acoperită cu proiectele care depășesc pragul de 
excelență, se vor contracta în ordine descrescătoare a punctajului 
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obținut și celelalte proiecte ierarhizate situate sub pragul de 
excelență. Contractarea se va realiza în limitele alocării apelurilor de 
proiecte, restul proiectelor fiind incluse în lista de rezervă pentru 
eventuale disponibilizări de fonduri.  
 
Proiectele care obțin mai puțin de 50 de puncte, pragul minim de 
calitate, în urma evaluării tehnice și financiare sunt respinse. 
 
După finalizarea etapei de evaluare tehnică și financiară, AM/OI 
responsabil va publica Lista finală a proiectelor contractate și lista de 
rezervă.  
 
Mecanismul de departajare aplicabil pentru proiectele către 
depășesc atât pragul de calitate cât și cel de excelență: este detaliat 
în cadrul ghidului solicitantului. 
 

    
PTJ/P6/1.1/1.A/MS (investiții productive IMM- 

Teritoriul unității administrativ teritoriale 

județ Mureș - RO125 - Mureş- Sunt vizate și 

comunitățile marginalizate în conformitate cu 

Atlasul comunităților marginalizate actualizat, 

atunci când va fi disponibil. Propunem ca baza 

de verificare sa fie "documentele strategice 

relevante (locale, județene sau sectoriale)". 

200 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  
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Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 

41 CJ PH 145058 31.08.2023 Solicităm acordarea punctajului maxim şi 

pentru codurile CAEN care se înscriu în 

domenii cu potențial de dezvoltare a Regiunii 

Sud-Est şi care au fost identificate în Planul 

Teritorial de Tranziție Justă pentru Județul 

Galaţi – solicitare făcută şi la ghidurile 

anterioare, s-au eliminat din codurile CAEN în 

ghidul nou. Este necesară corelarea 

„domeniilor de specializare inteligentă” şi a 

„Codurilor CAEN eligibile, asociate cu 

domeniile de specializare inteligentă 

201 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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identificate în cadrul PTJ” care primesc punctaj 

suplimentar în Grila ETF. 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Considerăm că eliminarea codurilor CAEN pe 

principiul DNSH așa cum a fost prezentat de 

către MIPE nu este justificată. 

202 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 
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obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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Unele coduri CAEN au fost eliminate în 

totalitate pe motiv că „Această activitate este 

specifică întreprinderilor mari”. 

Sintagma „Această activitate este specifică 

întreprinderilor mari” este discriminatorie, iar 

clasificarea întreprinderilor nu se face în 

funcție de activitate (COD CAEN) ci in funcții de 

alte criterii: număr de angajați, cifră de afaceri, 

active totale. 

De exemplu, în județul Galati sunt 5 firme cu 

cod CAEN 2920 şi nici una nu este 

întreprindere mare. Justificarea că acest cod 

CAEN este specific firmelor mari este 

nefondată conform statisticilor. 

Sau unele firme mici sau mijlocii sunt 

subcontractoare pentru activitatea firmelor 

mari (au același domeniu de activitate). 

203 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Deconectarea ghidului PTJ de Atlasul zonelor 

marginalizate din România. Punctarea 

suplimentară a proiectelor în zone 

marginalizate este utilă la proiecte pentru 

ONG-uri şi instituții publice care fac intervenții 

specifice în astfel de zone. Mediul de afaceri 

face investiții în zone cu potențial economic 

ridicat. PTJ își propune „dezvoltarea 

întreprinderilor și a antreprenoriatului prin 

finanțarea investițiilor care sprijină creșterea 

durabilă și crearea de locuri de muncă.” 

Firmele nu pot asigura o creștere durabilă şi 

locuri de muncă durabile în zone 

marginalizate. Mai mult, Atlasul zonelor 

marginalizate din România este învechit. De 

exemplu, comuna Liești din județul Galaţi, care 

este una din cele mai bogate comune, apare în 

acest Atlas ca fiind marginalizată. 

204 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 
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nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
    

Modificarea matricei de prioritizare a 

proiectelor prin eliminarea criteriului de 

punctare suplimentară a firmelor care 

angajează persoane vulnerabile. Aceste 

persoane au oportunități de formare şi 

calificare prin alte programe de finanțare 

(PEO). De asemenea, firmele trebuie să-şi 

angajeze persoanele cele mai potrivite pentru 

activitatea ce urmează a fi prestată, indiferent 

dacă acestea sunt vulnerabile sau nu. Acest 

criteriu este în neconcordanță cu obiectivul 

PTJ de asigurare de locuri de muncă durabile şi 

creștere durabilă. 

205 Acordarea finanțării are ca obiectiv crearea premiselor pentru 

ocuparea persoanelor afectate de procesul de tranziție. 

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
    

Insistăm pe propunerea, făcută şi în cazul 

ghidurilor inițiale, de a nu se impune crearea 

206 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 
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unui anumit locuri de muncă, ci aceasta să se 

facă în funcție de necesitățile practice. 

În prezent investițiile se realizează cu transfer 

de tehnologie de ultimă oră, capacități de 

producție moderne, inteligență artificială, 

toate conducând la creșterea productivității 

muncii şi la diminuarea numărului de locuri de 

muncă necesare. În acest context, considerăm 

prevederile legate de numărul de locuri de 

muncă nou create ca fiind un criteriu depășit 

şi neadaptabil la ceea ce am argumentat mai 

sus. 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 

42 YXS 

Avalana 

145078 31.08.2023 În cadrul grilei ETF la punctul 4 intitulat 

Locurile de muncă propuse a fi create prin 

207 
Se are în vedere ca pe locurile de muncă create să se angajeze cel 
puțin un lucrător dintr-o industrie/ramură economică direct afectată 
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proiect, să se detalieze care sunt industriile și 

ramurile economice afectate prin procesul de 

transformare în contextul procesului de 

tranziție justă. În cazul județului Galați, vă 

referiți la persoanele care au avut un loc de 

muncă doar în industria siderurgică sau și din 

activități conexe? 

de procesul de transformare în contextul procesului de tranziție justă 
(ex.: închiderea capacității unităților energetice pe bază de cărbune, 
toate întreprinderile care iși transformă procesul de producție pe 
domeniile verzi). 

Criteriul  revizuit  punctează dacă se are în vedere punerea la 
dispoziție pentru angajarea prioritară  de  persoane angajate/care 
provin din activități economice ce provin dintr-o industrie/ramură 
economică direct afectată de procesul de transformare în contextul 
procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg lanțul de 
producție). 

    
Trebuie clarificat daca in cadrul grilei ETF la 

punctul 4 c , pentru a primi un punctajul de 2 

puncte este necesar ca toate locurile de 

muncă să se încadrează în una din categoriile 

menționate ( tinerii cu vârsta de până la 29 

ani/ persoanele cu vârsta de este 55 

ani/femeile, membrii familiei monoparentale, 

membrii minorităților etnice etc) etc). 

Propunem ca o soluție pentru a ușura procesul 

de selecție a angajaților, să se vină cu 

mențiunea ca maxim jumătate din locurile de 

muncă să provină din categoriile menționate. 

Venim cu mențiunea că deja în ghidul 

solicitantului la pagina 31 se menționează că 

75% din totalul de locuri de muncă vizate prin 

proiect, trebui să vizeze persoanele cu d 

omiciliu/reședință în zona vizată de apel. 

208 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va conține detaliile privind acest aspect. 

Criteriul va fi reformulat astfel încât să fie prevăzut un % minim din 

nr. de locuri de muncă propuse a fi create. Astfel, pentru un minim 

de 30% din numărul de locuri de muncă propuse a fi create, 

solicitantul se angajează să le ocupe cu persoane din cel puțin una 

din categoriile diferite de mai jos:               

•tinerii cu vârsta de până la 29 ani; 

•persoanele cu vârsta de peste 55 de ani;  

•femeile; 

•persoanele care se încadrează în categoria lucrătorilor defavorizați, 

a celor extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap.  

Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului. 
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Să se detalieze modul de punctare a criteriului 

4b din grilei ETF . 

- De exemplu se va da punctaj daca se vor 

angaja persoane care au avut loc de munca in 

industriile/ramurile economice direct afectata 

de procesul de transformare, pana la 

momentul angajării in cadrul firmei care 

solicita ajutor financiar nerambursabil? Sau 

trebuie sa se angajeze persoane care sa fi fost 

in șomaj sau care nu mai ai loc de munca de 

minim 6/12 luni? 

209 
Se are în vedere ca pe locurile de muncă create să se angajeze cel 
puțin un lucrător dintr-o industrie/ramură economică direct afectată 
de procesul de transformare în contextul procesului de tranziție justă 
(ex.: închiderea capacității unităților energetice pe bază de cărbune, 
toate întreprinderile care iși transformă procesul de producție pe 
domeniile verzi). 

Criteriul  revizuit  punctează dacă se are în vedere punerea la 
dispoziție pentru angajarea prioritară  de  persoane angajate/care 
provin din activități economice ce provin dintr-o industrie/ramură 
economică direct afectată de procesul de transformare în contextul 
procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg lanțul de 
producție). 

    
Exemplu 2: vor primi punctaj firmele care vor 

angaja persoane care vor lucra part time in 

industriile/ramurile economice direct afectata 

de procesul de transformare si full time la 

firma care a solici tat sprijin financiar 

nerambursabil ? 

210 Numărul de locuri de muncă va fi exprimat ca echivalent cu normă 

întreagă, ENI. 
 

    
La pagina 33, din ghidul solicitantului, este 

menționat faptul ca autorizația de construcție 

este document obligatoriu de depus împreuna 

cu cererii de finanțare. Propunem ca acest 

lucru să fie eliminat, din cauza că obținerea 

acesteia până la depunerea cererilor de 

finanțare este foarte dificilă deoarece sunt 

multe etape care trebuie urmate pentru 

obținerea autorizației. 

211 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se dupene Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 
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Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 

43 CJ Gorj 

Completare 

la adresa 

inreg cu nr. 

143639/29.

09.2023 

145115 31.08.2023 Fata de cele mentionate in adresa, 

urmatoarele puncte nu au fost incluse in 

adresa initiala: 
 

212 Prin adresa înregistrată cu nr. 145115/31.08.2023 sunt precizate 

propunerile de completări/modificări deja transmise prin adresa 

înregistrată cu nr. 143639/29.09.2023, pentru care s-a răspuns 

punctual (a se vedea răspunsurile de la adresa înregistrată cu nr. 

143639/29.09.2023). 
 

    
5. Modificarea radicală a criteriilor de 

evaluare, unele dintre ele conținând formulări 

ambigue: 

f) Pentru coerenta si eliminarea interpretarilor, 

la toate criteriile ar trebui specificata situatia 

in care  se acorda zero puncte (ex. criteriu 3, 

criteriul 6) 

213 Grila ETF include optiunile punctate cu 0 (zero) pentru 

criteriul/subcriteriul punctat în acest sens. 

    
8. Legat de aceasta, in sectiunea 3.17 se 

precizeaza:”In etapa de elaborare a studiului 

de fezabilitate si a anlizei optiunilor se vor lua 

in considerare si aspectele privind adaptarea 

la schimbarile climatice si atenuarea efectelor 

acestora si rezistenta in fata dezastrelor. Ca 

urmare acest impact se va reflecta in 

acordul/avizul de mediu si autorizatiile de 

214 În ghidul solicitantului se face referire la ultima documentație tehnică 

economică întocmită, în conformitate cu prevederile legale în 

vigoare, pentru obiectivele de investiție ale proiectului (ex: studiu de 

fezabilitate sau DALI sau PTE). Recepția acesteia nu poate fi mai cu 

mai mult de doi ani anterior depunerii cererii de finanțare. 
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construire”. Legat de aceasta, este obligatorie 

depunerea Studiului nde fezabilitate odata cu 

cererea de finantare? 

44 Altige 

Impex SRL 

145154 31.08.20 23 Punctarea suplimentara a investițiilor care 

utilizează în procesele lor de producție energia 

regenerabilă 

215 Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului în 

legătură cu aceste aspecte. 

    
Reducerea numărului mediu obligatoriu de 

angajați de la 36 la 9 pentru o investiție de 

până la 5 milioane de euro. Triplarea 

numărului de angajați în cadrul prezentului 

ghid conduce la cheltuieli de aproximativ 1,3 

milioane de Euro in perioada de 3 ani de 

menținere a angajaților. Acesta împovărează in 

plus companiile in procesul lor de dezvoltare, 

pentru Fondul de Tranzitie Justa. 

216 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 
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solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 

45 CJ HD 145186 31.08.2023 Vă rugam să descrieti exact ce reprezintă Zona 

Hunedoara și Zona Brad 

- ne referim la denumirea localităților 

componente ale acestor zone (in cadrul cap. 

3.5. Zona/zonele geografică(e) vizată(e) de 

apelul de proiecte - Zone vizate prioritar de 

apelul de proiecte conform PTJ 2021-2027);  

2. Sustinem Universitatea din Petroșani pentru 

posibilitatea de a fi beneficiar JTF, la fel ca si 

AJOFM-ul, în domeniul formării profesionale;  

3. Propunem ca potentialului beneficiar de tip 

IMM să poată completa și cu alte coduri CAEN 

suplimentare față de cele existente deja în 

documentele statutare, avand în vedere 

filozofia JTF privind diversificarea activitații;  

4. Susținem prioritizarea domeniilor pentru 

investiții productive: 

217 1. Zonele vizate prioritar sunt cele defavorizate la nivel de prioritate 

(județ) conform PTJ, precum și comunitățile marginalizate, inclusiv 

zonele rurale marginalizate, în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate actualizat.  

Zonele defavorizate sunt cele identificate în conformitate cu Studiul 

Disparități teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la 

nivelul teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, 

strategii de dezvoltare locale aprobate). 

2. Propunerea nu este acceptată.  

Solicitantul eligibili în cadrul acestui apel este o societate constituită 

în baza Legii nr. 31/1990 privind societățile, cu modificările și 

completările ulterioare sau în baza Legii nr. 1/2005 privind 

organizarea şi funcţionarea cooperaţiei, cu modificările și 

completările ulterioare, după caz. 

3. Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 
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- turismului, inclusiv al celui de tip cultural, la 

nivelul județului Hunedoara (peste 20 proiecte 

în domeniul cultural finantate prin PNRR și 

Fonduri norvegiene la nivelul Judetului 

Hunedoara), 

- productia de baterii pentru masini electrice, 

confectii metalice, sisteme de producere a 

energiei din surse alternative - susrsa 

fotovoltaica, etc, 

- reciclarea deseurilor de constructii în 

cobntextul economiei circulare; (in cadrul cap. 

3.5 Zona/zonele geografică(e) vizată(e) de 

apelul de proiecte, Domenii priotitizate pentru 

investițiile productive conform PTJ 2021-2027, 

din care se vor elimina domeniile excluse 

conform regulamentelor de mai sus); 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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46 AMCOR 

 

CJ DOLJ 

145193 

 

145279 

31.08.2023 Solicitarea autorizației de construire: 

-fie în etapa de contractare cu stabilirea unei 

perioade suficiente pentru eliberarea acesteia, 

de exemplu 120 zile; 

-fie pe parcusul implementării proiectului 

până la depunerea primei cereri de 

prefinanțare/ plată/rambursare; 

-corectarea erorilor. 

218 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se dupene Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține dertalii în acest sens. 
    

Vă rugăm să clarificați dacă achiziționarea de 

terenuri cu o valoare mai mică de 10% din 

cheltuielile totale eligibile ale operațiunii în 

cauză este cheltuială eligibilă aș cum reiese din 

context. 

219 Cheltuielile cu achiziționarea de terenuri nu sunt eligibile. 

Varianta finală a ghidului va conține modificări în acest sens. 

    
Vă rugăm să luați în considerare posibilitatea 

de finanțare a salariilor tuturor noilor angajați 

pe o perioada de 12 luni. 

220  Proiectul trebuie să conducă la crearea de noi locuri de muncă, 
direct legate de investiția finanțată, ce trebuie menținute pe o 
perioadă de cel puțin 3/5 ani, după caz, de la plata finală în cadrul 
proiectului sau in termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare 
intervine ultimul,  în zona vizată de apel.  
Propunerea este acceptata, a se vedea prevderile ghidului 
solicitantului cu privire la acest aspect.  
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În Anexa 14.8 - Grila de evaluare tehnică și 

financiară, la punctul 6 Raportul dintre 

cuantumul finanțării solicitate și cifra de 

afaceri înregistrată în exercițiul financiar 

anterior depunerii cererii de finanțare 

Vă rugăm să regândiți criteriul astfel încât să 

oferiți o șansă la finanțare și firmelor care au o 

cifră de afaceri mai mică 

221 Criteriul a fost reformulat în sensul în care se verifică raportul dintre 

cuantumul finanțării solicitate si cifra de afaceri înregistrată în anul 

fiscal anterior lansării apelului de proiecte - 2022. 
 

    
Vă rugăm să clarificați dacă în această situație 

taxa pe valoarea adăugată este cheltuială 

eligibilă chiar dacă beneficiarul poate recupera 

TVA în temeiul legislației naționale. 

222 Taxa pe valoarea adăugată („TVA”), este eligibilă pentru următoarele 

operațiuni pentru care:  

• costul total este mai mic de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA);  

• costul total este mai mare de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA), 

în cazul în care TVA-ul nu se recuperează în temeiul 

legislației naționale privind TVA;  

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
    

Vă rugăm să clarificați dacă cheltuielile cu 

serviciile de proiectare sunt eligibile. 

223 Conform Anexei 14.6.3 b_Plan de afaceri-Macheta, cheltuielile 

pentru proiectare și asistență tehnică sunt eligibile și sunt finanțabile 

prin ajutor de minimis. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

Vă rugăm să consultați varianta finală a Ghidului solicitantului în 

acest sens. 
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Vă rugăm să detaliați în anexa 14.5 cheltuielile 

eligibile și neeligibile întrucât în această anexă 

nu sunt detalii. 

224 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile și neeligibile vor fi 

detaliate în varianta finală a ghidului. 

Vă rugăm să consultați varianta finală a Ghidului solicitantului în 

acest sens. 
    

În Anexa 14.8 - Grila de evaluare tehnică și 

financiară, la punctul 7 Rata de creștere a 

profitului din exploatare, nu se specifică anii 

între care trebuie făcută respectiva analiză, 

nici în Anexa, nici în Ghidul de finanțare.  

 

Vă rugăm să precizați perioadele de raportare. 

225 Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate. Pentru indicatorul menționat se are în 

vedere raportarea la anul fiscal anterior deschiderii apelului de 

proiecte. 

    
Vă rugăm să precizați dacă în cadrul unui 

proiect se pot finanța activități din mai multe 

clase CAEN. Ex. 4312 și 4399. 

226  O investiție poate viza una sau mai multe domenii de activitate 

eligibile, în condițiile în care acestea sunt aferente aceleiași activități/ 

aceluiași flux de producție. 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

GRILA ETF 

Criteriul A1a), CAEN prioritar pentru Dolj, se 

regăsesc clasele 291X și 309X, iar în Anexa 

14.3.b acestea sunt neeligibile. 

 

227 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 
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Vă rugăm să corelați/ corectați informațiile din 

cele 2 anexe. 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Vă rugăm să analizați posibilitatea 

determinării unei valori aferente ajutorului 

financiar nerambursabil pe loc de muncă nou 

228 Propunerea a fost luată în considerare. 
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creat, nu pe praguri. Propunem 200.000 euro 

AFN pentru crearea fiecărui loc de muncă nou 

creat. Ex. dacă un proiect de investiții are AFN 

400.000 euro va crea 2 noi locuri de muncă, 

dacă va avea 1.000.001 euro, va crea 6 locuri 

noi de muncă. 

În conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și cu valoarea 

indicatorilor asociati si avand in vedere punctarea   locurilor de 

munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 de euro/loc 

de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare cuprinsă 

între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă nou creat este de 150.000 Euro. Varianta 

finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
     

Criteriul A2.a), A2.b)  

 

Vă rugăm să creați definiții pentru următorii 

termeni: 

-materii prime secundare; 

-fluxul de producție; 

-procesul productiv; 

-materii prime. 

229 Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate.  

    
Vă rugăm să introduceți codurile CAEN 551X, 

552X, 559X ca prioritare pentru județul Dolj. 

230 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 
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economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Vă rugăm să detaliați industriile/ramurile 

economice direct afectate de procesul de 

transformare în contextul procesului de 

tranziție justă. 

231 
Se are în vedere ca pe locurile de muncă create să se angajeze cel 
puțin un lucrător dintr-o industrie/ramură economică direct afectată 
de procesul de transformare în contextul procesului de tranziție justă 
(ex.: închiderea capacității unităților energetice pe bază de cărbune, 
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toate întreprinderile care iși transformă procesul de producție pe 
domeniile verzi). 

Criteriul  revizuit  punctează dacă se are în vedere punerea la 
dispoziție pentru angajarea prioritară  de  persoane angajate/care 
provin din activități economice ce provin dintr-o industrie/ramură 
economică direct afectată de procesul de transformare în contextul 
procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg lanțul de 
producție). 

    
Vă rugăm să ne comunicați care este anul la 

care ne raportăm cu privire la creșterea CA și a 

profitului din exploatare. 

232 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 
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de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 
finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 
Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului.      

Criteriul D12.c)  

Vă rugăm să definiți activitatea de construcții/ 

dezafectare/dezmembrare. Nu se înțelege clar 

dacă este vorba despre o activitate economică 

sau despre o activitate dintr-un grafic gantt. 

233 Vă rugăm să consultați varianta finală a Ghidului solicitantului cu 

privire la acest aspect. 

    
-Imposibilitatea demonstrării derulării de 

activități economice în zona vizată de apel pe 

perioada durabilitate a investiției prin 

contracte comerciale și/sau obiective realizate 

va conduce la recuperarea contravalorii celor 

anterior menționate. 

-Investiția inițială trebuie menținută în zona 

vizată de apel pe toată perioadă de 

implementare și durabilitate stipulată în 

contractul de finanțare, fiind permisă doar 

utilizarea ocazională în afara acestei zone (e.g 

utilizarea ocazională a echipamentelor mobile 

achiziționate prin proiect). 

224 Propunerea nu este acceptată. 

Condiția prevăzută în ghidul solicitantului este în concordanță cu 
normele aplicabile ajutorului de stat regional, conform 
Regulamentului (UE) nr. 651/2014. 
Astfel, caracterul durabil al proiectelor se va asigura pentru o 

perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în termenul 

prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul. Această 

condiție nu împiedică înlocuirea unei instalații sau a unui echipament 

care a devenit depășit sau a fost distrus în această perioadă, cu 

condiția ca activitatea economică să fie menținută în regiunea în 

cauză pentru perioada minimă relevantă. 
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Vă rugăm să eliminați aceste condiții, sunt 

restrictive. 
    

Vă rugăm să fiți de acord ca certificatul ISO 

14001 să fie eliberat de către o firmă 

autorizată la rândul ei de către un organism 

acreditat național/european/internațional. 

Vă rugăm să detaliați dacă acreditarea 

ISO14001 trebuie să fie emisă pe activitatea 

propusă prin proiect. 

225 Furnizorii de servicii de certificare eligibili pot fi numai organisme de 

certificare acreditate conform legii aplicabile, în domeniul pentru 

care agentul economic beneficiar le solicită serviciile. 

Activităților legate de certificare/recertificarea sistemelor de 

management, pot fi considerate eligibile doar costurile direct legate 

investiție. 

    
În conținutul declarației unice nu se face 

referire la categoria de solicitanți eligibili 

MICROÎNTREPRINDERI  

Vă rugăm să corectați. 

226 Propunerea se acceptă. Vă rugăm să consultați varianta finală a 

ghidului solicitantului cu privire la acest aspect.  

    
PLANUL DE AFACERI 2.6.2 și GRILA ETF 

D.12.c)  

 

Vă rugăm să corelați conținutul descrierii celor 

2 secțiuni. 

-minimizarea la sursă a deșeurilor rezultate din 

activitatea operationala aferenta investitiei 

propuse și/sau pentru creșterea gradului de 

recuperare, reutilizare și reciclare a deșeurilor 

rezultate si/sau utilizarea deseurilor ca 

materie prima/materiale in activitatea 

operationala aferenta investitiei propuse. 

227 Propunerea se acceptă. Vă rugăm să consultați varianta finală a 

ghidului solicitantului cu privire la acest aspect. 
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Detaliați modalitatea de implementare 

(lucrări, dotări, activități, tehnologii realizate/ 

achiziționate prin investiție, exploatare etc) 

-c) măsuri pentru minimizarea la sursă a 

deșeurilor rezultate din activitatea de 

construcții/dezafectare/dezmembrare pentru 

creșterea gradului de recuperare, reutilizare și 

reciclare a deșeurilor rezultate (nu se referă la 

introducerea acestora în fluxul de producție) 
    

Propunem ca termenul pentru contractare să 

fie de cel puțin 90 de zile sau cel puțin acest 

termen să fie stabilit pentru transmiterea 

autorizației de construire. 

228 Propunerea nu este acceptată. 

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se dupune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023). 

47 SOF 

PRODUCTI

ON STANIJA 

SRL 

145220 31.08.2023 Solicitam introducerea codului CAEN 1107 

pentru eligibilitatea finantarii  echipamentelor 

de imbuteliere si finalizarea autorizarii 

proiectului pentru inceperea activitatii. 

229 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 
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cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

48 EIOS 145229 31.08.2023 Avem marea rugaminte ca pentru 

PTJ/P2/1.1/1.A/HD sa introduceti in grila de 

prioritati ale activitatilor sustinute prin 

finantare, grila de evaluare punctul 4 (5 

puncte), codurile CAEN 222X, fabricarea de 

230 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 
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polistiren expandat/extrudat si CAEN 381X, 

383X, colectarea deseurilor nepericuloase si 

recuperarea materialelor reciclabile. 

 

De asemenea, la punctul 11 din grila de 

evaluare (2, c)) caracterul inovativ al 

investitiei, sa acordati un punctaj mai mare, cel 

putin 5 puncte fata de 3 actual. 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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Referitor la propunerea dvs. privind caracterul inovativ propunerea 

dvs. este în analiză.  Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului 

solicitantului. 

49 ADR SVO 

Oltenia 

145236 31.08.2023 Propunere modificare a Anexei 14.3b 231 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 
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de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

50 Evolva 

Trend 

Consultant 

145241 31.08.2023 1. Firma are activitate de peste 10 ani intr-un 

domeniu de activitate eligibil din lista 

codurilor CAEN din ghidul solicitantului. 

2. In prezent firma isi desfasoara activitatea 

(codul CAEN eligibil) intr-o hala ce se afla in 

folosinta firmei in baza unui contract de 

inchiriere. Localitatea este una eligibila prin 

PNRR. 

3. Prin implementarea acestui proiect se 

doreste: 

- construirea unui hale de productie si achizitia 

de echipamente necesare desfasurarii fluxului 

de productie pentru acelasi cod CAEN pe care 

isi desfasoara activitatea si acum.  

- mutarea echipamentelor din locatia 

inchiriata impreuna cu toti angajatii, in locatia 

construita prin proiect si inchiderea vechiului 

punct de lucru (hala inchiriata) 

232 În contextul investiției inițiale legate de crearea unei unități, 

”unitate” are înțelesul de ”unitate de producție/prestare servicii”, nu 

de entitate juridică. Unitatea este orice loc fix, de afaceri sau de 

investiție, care servește activității unei întreprinderi. Unitatea 

individuală trebuie să fie autonomă, să nu se bazeze pe resurse 

tehnice comune cu o unitate existentă și să nu fie doar o extindere 

simplă a capacității de producție a unei unități existente. O unitate ar 

trebui să fie separată spațial, organizațional și funcțional și să fie 

caracterizată printr-un grad ridicat de autonomie. 

Referitor la categoria de investiție inițială, privind “extinderea 

capacității unei unități existente”, menționăm faptul că definirea 

conceptului înseamnă că unitatea existentă este pusă într-o situație 

în care poate produce mai mult, din cel puțin unul din produsele deja 

realizate în unitate, fără ca procesul general de producție să fie 

fundamental schimbat. Extinderea capacității de producție/prestare 

servicii presupune menținerea sortimentației și a proceselor de 

producție deja existente și creșterea volumului producției ca urmare 

a investiției. Totodată, precizăm faptul că la momentul solicitării 

ajutorului unitatea pentru care se inițiază extinderea capacității 

trebuie să fie funcțională; astfel, numai investiția direct legată de 
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- astfel, intreaga activitate a firmei se va 

desfasura la noul punct de lucru, cel realizat 

prin proiect, atat cu echipamentele nou 

achizitionate prin proiect cat si cu cele din 

locatia inchiriata si cu angajatii din vechia 

locatia dar si cu angajati noi. 

Astfel, se doreste mutarea echipamentelor si a 

angajatilor din locatia inchiriata, in noua 

locatie realizata in proiect care impreuna cu 

noile echipamente si noii angajati sa conduca 

la o crestere a capacitatii de productie. 

1.Investitia care se va face in cadrul acestui 

apel de proiect se incadreaza la categoria 

“crearea unei unități noi” sau la categoria 

“extinderea capacității unei unități existente”? 

extinderea capacității poate fi considerată eligibilă pentru ajutor 

regional.  

Având în vedere cele menționate de dvs., apreciem că investiția 

poate fi considerată investiție inițială fie legată de crearea unei 

unități noi, fie de extinderea capacității unei unități existente, atât 

timp cât activele utilizate în prezent nu sunt vizate de noul ajutorul 

solicitat. Astfel, ambele scenarii pot fi considerate investiție inițială, 

în sensul normelor ce reglementează ajutorul de stat regional. 

Totodată, menționăm faptul că eligibilitatea unei investitii se 

stabileste exclusiv în baza unei cereri de finanțare complete, în 

contextul procesului de evaluare și selecție, nu în contextul unei 

consultări publice. 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

2.Prin inchiderea actualului punct de lucru, 

care functioneaza in hala inchiriata, si mutarea 

utilajelor si a angajatilor in noua hala 

construita prin proiect, se considera ca se face 

o “relocare a activitatii” asa cum este 

prezentata in actualul ghid? 

233 Nu. „Relocare” înseamnă transferul unei activități identice sau 

similare sau a unei părți a acesteia de la o unitate a uneia dintre 

părțile contractante la Acordul privind Spațiul Economic European 

(unitatea inițială) către unitatea unei alte părți contractante la 

Acordul privind Spațiul Economic European unde are loc investiția 

care beneficiază de ajutor (unitatea care beneficiază de ajutor). Există 

un transfer în cazul în care produsul sau serviciul de la unitatea 

inițială și de la unitatea care beneficiază de ajutor au cel puțin parțial 

aceleași scopuri, îndeplinesc cerințele sau necesitățile aceluiași tip de 

clienți și se pierd locuri de muncă în activități identice sau similare la 
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una din unitățile inițiale ale beneficiarului din Spațiul Economic 

European.  

51 Peritus 

Consilio 

SRL 

145253 31.08.2023 Propunem introducerea grupei CAEN 301 

„Fabricarea de mobilă” în rândul activităților 

pentru care se acordă 5 puncte la criteriul „A. 

Contribuția proiectului la realizarea 

obiectivului intervenției ”, sub-criteriul „1. 

Domeniul de activitate vizat de investiție”, 

pentru județele Prahova și Hunedoara. 

234 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 
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Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

52 CJ DOLJ 145279 31.08.2023 Nr. locuri de muncă nou create: 3, 6, 9, 12, 24, 

36 

Se va crea un loc de uncă pentru fiecare 

200.000 euro investiție. 

235 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 
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De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Propunem reformulare  

Dacă se are în vedere ca cel putin unui loc de 

muncă care va fi ocupat cu o persoana din cel 

puțin una din categoriile diferite de mai jos:  

• tinerii cu vârsta de până la 29 ani,  

• persoanele cu vârsta de peste 55 de ani,  

• femeile, membrii familiei monoparentale, 

membrii minorităților etnice  

• persoanele care se încadrează în categoria 

lucrătorilor defavorizați, a celor extrem de 

defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. 

236 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată cu detalii în acest sens. 

Criteriul va fi reformulat. Vă rugăm să consultați varianta finală a 

Ghidului solicitantului în legătură cu acest aspect. 

 
 

    
• Eliminarea  punctarii utilizarii de materii 

prime din zona.  

• Reformulare - materii prime provenite de la 

furnizori din zona. 

237 Propunerea nu este acceptată. Vă rugăm să consultați varianta finală 

a ghidului solicitantului. 

    
Punctarea inovarii- Acordarea unui  punctaj 

mai ridicat 

238 Propunerea este in analiză.  Vă rugăm să consultați varianta finală a 

ghidului solicitantului. 
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Propunem introducerea codului CAEN 869 

Alte activităţi referitoare la sănătatea umană 

239 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Propunem introducerea codului CAEN 861 

Activităţi de asistenţă spitalicească 

240 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 
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de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Propunere de eliminare: 

a. Se are în vedere și se justifică în 

cadrul planului de afaceri utilizarea de materii 

prime secundare în fluxul de producție 

(materii care provin din procese de reciclare)? 

Pentru unele coduri CAEN nu se poate 

aplica(sanatatea). 

241 Propunerea nu este acceptată. 
 

    
- achiziționarea de echipamente tehnologice, 

utilaje, instalații de lucru, mobilier, 

echipamente informatice, birotică, de natura 

mijloacelor fixe, inclusiv mijloace de transport 

tehnologic.   

Activitățile de producție și servicii au nevoie de 

mijloace de transport tehnologic 

(autofurgonete, autofurgoane şi autodube 

dumpere, autocisterne; autoizoterme şi 

autofrigorifere, autoturnuri, autotelescoape, 

242 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 
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autoateliere şi autodepanatoare, alte 

autovehicule cu destinaţie specială. 
    

Cheltuielile cu achiziţionarea autovehiculelor 

şi a mijloacelor de transport, aşa cum sunt ele 

clasificate în Subgrupa 2.3. „Mijloace de 

transport” din HG 2139/2004, indiferent de 

domeniul de activitate al solicitantului ori de 

domeniul de activitate în care se doreşte 

realizarea investiției propuse prin proiect, cu 

excepția Clasei 2.3.6. ”Utilaje şi instalaţii de 

transportat şi ridicat” și a Clasei 2.3.2.2. 

Mijloace de transport auto, pentru mărfuri 

(2.3.2.2.1.,2.3.2.2.3., 2.3.2.2.8.,2.3.2.2.9.) 

243 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului solicitantului. Mijloacele de transport nu 

vor fi considerate eligibile. În conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificarile și completările 

ulterioare.  

Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activităţi în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 

activităţilor economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 

NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 
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Se va introduce clasa CAEN 412 in Lista 

codurilor eligibie (Pagina 22 Secțiunea F - 

CONSTRUCȚII 

244 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Solicitarea autorizatiei de construire: 

-fie in etapa de contractare cu stabilirea unei 

perioade suficiente pentru eliberarea acestei, 

exemplu 120 zile;  

-fie pe parcusul implementarii proiectului 

pana la depunerea primei cereri de 

prefinantare/ plata/ rambursare; 

-corectarea erorilor. 

245 În conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023 în cazul în care 

solicitantul nu deține autorizația de construire la data depunerii 

cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în termen 

de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale proiectului.  

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție 

rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin (11) din 

OUG nr. 23/2023). 

Varianta finală a ghidului va conține dertalii în acest sens. 
    

Va rugam sa clarificati daca achizitionarea de 

terenuri cu o valoare mai mica de 10% din 

cheltuielile totale eligibile ale operatiunii in 

cauza este cheltuiala eligibila asa cum reiese 

din context. 

246 Cheltuielile cu achiziționarea de terenuri nu sunt eligibile. 

Varianta finală a ghidului va conține modificări în acest sens. 

    
Va rugam sa detaliati in anexa 14.5 plafoanele 

de cheltuielile eligibile si neeligibile intrucat in 

aceasta anexa nu sunt detalii. 

247 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

    
Va rugam sa precizati daca in cadrul unui 

proiect se pot finanta activitati din mai multe 

clase CAEN. Ex. CAEN 4312 si CAEN 4399. 

248 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 
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activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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Criteriu A1a), CAEN prioritar pentru Dolj, se 

regasesc clasele 291X si 309X, iar in Anexa 

14.3.b acestea sunt neeligibile. 

Va rugam corelati/ corectati informatiile din 

cele 2 anexe. 

249 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Va rugam sa analizati posibilitatea 

determinarii unei valori aferente ajutorului 

financiar nerambursabil pe loc de munca nou 

creat, nu pe praguri. Propunem 200.000 euro 

AFN pentru crearea fiecarui loc de munca nou 

creat. Ex. daca un proiect de investitii are AFN 

400.000 euro va crea 2 noi locuri de munca, 

daca va avea 1.000.001 euro, va crea 6 locuri 

noi de munca. 

250 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 
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minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Va rugam sa creati definitii pentru urmatorii 

termeni 

-materii prime secundare 

-fluxul de productie 

-procesul productiv 

-materii prime 

251  Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate. Va rugam sa consultati varianta finală 

a Ghidului solicitantului. 

    
Va rugam sa introduceti codurile CAEN 551X, 

552X, 559X ca si prioritare pentru judetul Dolj 

252 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

 Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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 Regulamentului (UE)  nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 Regulamentului (UE)  nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

 Activitățile cuprinse în Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze 

cu efect de seră în cadrul Comunității și de modificare a Directivei 

96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Va rugam sa detaliati industriile/ ramurile 

economice direct afectate de procesul de 

transformare in contextul procesului de 

tranzitie justa 

253 
Se are în vedere ca pe locurile de muncă create să se angajeze cel 
puțin un lucrător dintr-o industrie/ramură economică direct afectată 
de procesul de transformare în contextul procesului de tranziție justă 
(ex.: închiderea capacității unităților energetice pe bază de cărbune, 
toate întreprinderile care iși transformă procesul de producție pe 
domeniile verzi). 

Criteriul  revizuit  punctează dacă se are în vedere punerea la 
dispoziție pentru angajarea prioritară  de  persoane angajate/care 
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provin din activități economice ce provin dintr-o industrie/ramură 
economică direct afectată de procesul de transformare în contextul 
procesului de tranziție justă în teritoriile vizate (întreg lanțul de 
producție). 

     
Va rugam sa ne comunicati care este anul la 

care ne raportam cu privire la cresterea CA si a 

profitului din exploatare. 

254 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 
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Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 
finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 
Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului.     

Va rugam sa definiti activitatea de constructii/ 

dezafectare/ dezmembrare. Nu se intelege clar 

daca este vorba despre o activitate economica 

sau despre o activitate dintr-un grafic gantt. 

255 Va rugam sa consultati varianta finala a ghidului solicitantului cu 

privire la acest aspect. 

    
Imposibilitatea demonstrării derulării de 

activități economice în zona vizată de apel pe 

perioada durabilitate a investiției prin 

contracte comerciale și/sau obiective realizate 

va conduce la recuperarea contravalorii celor 

anterior menționate. 

-Investiția inițială trebuie menținută în zona 

vizată de apel pe toată perioadă de 

implementare și durabilitate stipulată în 

contractul de finanțare, fiind permisă doar 

utilizarea ocazională în afara acestei zone (e.g 

utilizarea ocazională a echipamentelor mobile 

achiziționate prin proiect). 

 

Va rugam sa eliminati aceste conditii, sunt 

restrictive. 

256 Condiția prevăzută în ghidul solicitantului este în concordanță cu 
normele aplicabile ajutorului de stat regional, conform 
Regulamentului (UE) nr. 651/2014. 
Astfel, caracterul durabil al proiectelor se va asigura pentru o 

perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în termenul 

prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul. Această 

condiție nu împiedică înlocuirea unei instalații sau a unui echipament 

care a devenit depășit sau a fost distrus în această perioadă, cu 

condiția ca activitatea economică să fie menținută în regiunea în 

cauză pentru perioada minimă relevantă. 

În cazul proiectelor cu valoare cuprinsă între 5.000.000 Euro – 

8.000.000 Euro caracterul durabil va fi asigurat pentru o perioadă de 

5 ani. 



 

236 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

    
Va rugam sa fiti de acord ca certificatul ISO 

14001 sa fie eliberat de catre o firma 

autorizata la randul ei de catre un organism 

acreditate national/ european/ international. 
 

257 Furnizorii de servicii de certificare eligibili pot fi numai organisme de 

certificare acreditate conform legii aplicabile, în domeniul pentru 

care agentul economic beneficiar le solicită serviciile. 

    
Va rugam sa detaliati daca acreditarea 

ISO14001 trebuie sa fie emisa pe activitatea 

propusa prin proiect. 

258 Activităților legate de certificare/recertificarea sistemelor de 

management, pot fi considerate eligibile doar costurile direct legate 

de investiție. 

    
In continutul declaratiei unice nu se face 

referire la categoria de solicitanti eligibili 

MICROINTREPRINDERI. 

259 Declaratia unica va fi actualizata cu aceasta informatie. Va rugam sa 

consultati varianta finală a ghidului solicitantului. 

53 Pacioli 

MGN 

Consulting 

SRL 

145296 31.08.2023 Referitor la punctajul suplimentar acordat 

pentru investitii care vizeaza domeniile de 

activitate descrise in anexa 14.3.b punctul C 

observam neconcordante intre „Domeniu 

specializare inteligenta indentificat in cadrul 

PTJ” si „Coduri CAEN eligibile asociate cu 

domeniile de specializare inteligenta 

identificat in cadrul PTJ”. 

260 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

Precizăm că regulamentul de ajutor de stat regional exclude 

ajutoarelor acordate în sectorul producţiei agricole primare, precum 

și ajutoarele acordate în sectorul prelucrării și comercializării 

produselor agricole, în următoarele cazuri:  

- atunci când valoarea ajutoarelor este stabilită pe baza preţului sau 

a cantităţii unor astfel de produse achiziționate de la producători 

primari sau introduse pe piaţă de întreprinderile respective;  

- atunci când ajutoarele sunt condiţionate de transferarea lor parţială 

sau integrală către producătorii primari;  

De asemenea ajutorul de minimis nu se acordă, printre altele, 

întreprinderilor care își desfășoară activitatea în: 
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- în domeniul producției primare de produse agricole;  

- în sectorul prelucrării și comercializării produselor agricole, în 

următoarele cazuri:  

• atunci când valoarea ajutoarelor este stabilită pe baza 

prețului sau a cantității unor astfel de produse achizitionate 

de la producători primari sau introduse pe piață de 

întreprinderile respective;  

• atunci când ajutoarele sunt condiționate de transferarea lor 

parțială sau integrală către producătorii primari. 

54 UGIR,OFA 145343 31.08.2023 „........sunt vizate prioritar și comunitățile 

marginalizate cf. Atlasului comunităților 

marginalizate actualizat, atunci când va fi 

disponibil.” - Atlasul a fost realizat în cursul 

anului 2015, deja nu mai este valabil, iar o 

actualizare nu se știe când va fi disponibilă.  

„Având in vedere indisponibilitatea formei 

actualizate a Atlasul comunităților 

marginalizate, se va utiliza forma existentă a 

documentului la momentul publicării ghidului 

solicitantului, urmând ca ulterior AMPTJ să 

identifice o modalitate adecvată de adaptare 

a criteriului, cu asigurarea tratamentului egal 

al solicitanților la finanțare.”  

„De asemenea, dacă la data deschiderii 

apelului de proiecte în MYSMIS, există 

documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul 

261 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 
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acestora, acestea vor fi justificate în cadrul 

cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea 

acestora, pentru a putea fi luate în considerare 

în procesul de evaluare și selecție a cererilor de 

finanțare.”  

Din păcate, această prevedere lasă 

posibilitatea aprobării „cu dedicație” a unor 

documente superficiale, fără legătură cu 

realitatea.  

Vă rugăm să clarificați aceste aspecte în așa fel 

încât abordarea să fie obiectivă și de 

actualitate și, bineînțeles, să fie cunoscută în 

totalitate de către aplicanți de la bun început.  

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
 

    
În ceea ce privește nu neapărat numărul 

minim de locuri de muncă ce trebuie create în 

funcție de valoarea grantului nerambursabil 

obținut, ci mai ales numărul minim de locuri 

de muncă noi din grila de punctaj, considerăm 

că valorile sunt cu mult peste ce poate fi 

eficace și eficient în actuala configurație 

economică, nu doar în România.  

Suntem perfect conștienți de caracterul social 

al Programului Tranziție Justă, însă considerăm 

că valorile avute în vedere trebuie să fie 

echilibrate, realiste și cu impact real în viața 

comunităților.  

262 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 
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Ca exemplu, considerăm că nu este realist de 

avut în vedere un proiect ce primește un grant 

nerambursabil de 5 milioane de euro pentru o 

facilitate de producție care are nevoie de 70 de 

angajați (numărul necesar pentru obținerea 

unui punctaj bun, cu șanse la finanțare). 

Evoluțiile tehnologice din ultimii ani, nivelul 

ridicat de robotizare / automatizare al liniilor 

de producție poate că nu este în direcția 

exactă avută în vedere de PTJ, însă trebuie să 

rămânem realiști și să finanțăm proiecte cu 

șanse la dezvoltare ulterioară, proiecte care să 

contribuie în mod direct la corectarea balanței 

comerciale a țării noastre. Pentru aceasta, 

firmele care vor primi finanțare trebuie să 

rămână / devină competitive în special față de 

competitorii lor din Europa Centrală.  

O astfel de abordare imprudentă va lăsa calea 

deschisă pentru tot felul de „artificii” (cum ar 

fi mutarea de angajați de pe o firmă pe alta) și 

va rezulta într-un eșec (așa cum a fost, de 

exemplu, ediția Programului Start-Up Nation 

care a avut numărul de locuri de muncă nou 

create drept principal criteriu de departajare 

la punctaj egal).  

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
 

    
Valoarea eligibilă a activelor necorporale nu 

poate depăși 5% din valoarea eligibilă a 

263 Propunerea nu este acceptată 
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activelor corporale ce fac obiectul proiectului.” 

-  

Propunem creșterea procentului la 20%, având 

în vedere faptul că, în cazul anumitor domenii 

de activitate, activele necorporale pot sprijini 

IMM-urile beneficiare să își crească nivelul de 

competitivitate, eficiența și eficacitatea 

proceselor interne ale companiei, șamd.  
    

Tipuri de activități eligibile finanțabile prin 

ajutor de stat regional:  

c) costurile salariale estimate pentru locurile 

de muncă create în urma unei investiţii iniţiale, 

calculate pe o perioadă de doi ani. Acestea nu 

pot depăși costul brut aferent salariului mediu 

brut utilizat la fundamentarea bugetului 

asigurărilor sociale de stat pe anul 2023, 

respectiv de 6.789 lei/lună/loc de muncă 

pentru o perioadă de maxim 24 de luni.  

Costurile eligibile se pot încadra în una sau în 

mai multe dintre următoarele categorii:  

(a) costurile investițiilor în active corporale și 

necorporale; sau  

(b) costurile salariale estimate pentru locurile 

de muncă create în urma unei investiţii iniţiale, 

calculate pe o perioadă de doi ani; sau  

264 Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investitiilor in IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanța în cadrul măsurilor privind tranziția forței 

de muncă. În consecința, forma finală a ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. 

Conform prevederilor ghidului solicitantului, proiectul propus în 

cererea de finanțare trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu, investiții 

în active corporale (construire/extindere si/sau dotare/ cu active 

corporale) finanțabile prin ajutor de stat regional. Este opțională 

includerea, în proiect, a investițiilor în active necorporale finanțabile 

prin ajutor de stat regional. 

În cadrul apelurilor de proiecte activitatea de bază va include 

investiții în active corporale finanțabile prin ajutor de stat regional, 

așa cum sunt menționate în ghidul solicitantului. 
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(c) o combinație a unei părți a costurilor 

menționate la literele (a) și (b), dar care să nu 

depășească valoarea de la litera (a) sau (b), în 

funcție de care dintre acestea este mai mare.  

În cazul în care se optează pentru o combinație 

a unei părți a costurilor cu investițiile în active 

corporale și necorporale și costuri salariale, 

cuantumul bugetat nu poate depăși costul brut 

aferent salariului mediu brut utilizat la 

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2023, respectiv de 6.789 lei/loc 

de muncă/lună, pentru un număr de 3 de locuri 

de muncă create pentru investiția inițială pe o 

perioadă de doi ani.”  

Având în vedere numeroasele interpretări ce 

circula în spațiul public cu privire la modul în 

care proiectele finanțate prin acest Apel pot 

include și cheltuieli de natură salarială, și 

pentru a evita orice interpretare eronată a 

acestora (cu atât mai mult cu cât, ca regulă 

generală, proiectele de natura investițiilor 

productive cu finanțare din fonduri europene 

nerambursabile de obicei nu cuprind cheltuieli 

salariale eligibile, cu excepția celor din 

domeniul TIC), vă rugăm să explicitați 

elementele marcate în Italic mai sus, în așa fel 

încât solicitanții de pe acest Apel de proiecte 

să înțeleagă clar și fără echivoc sub ce formă, 

în ce măsură și în ce condiții pot include 
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cheltuieli de natură salarială în propriile 

proiecte pe care le vor depune. â 
    

Următoarele costuri nu sunt eligibile:  

➢ achiziționarea de terenuri cu o valoare mai 

mare de 10% din cheltuielile totale eligibile ale 

operațiunii în cauză”  

 

Vă rugăm să clarificați: achiziția terenului 

necesar construirii unei hale de producție este 

eligibilă pe acest Apel în limita a 10% din 

cheltuielile totale eligibile?  

265 Cheltuielile cu achiziționarea de terenuri nu sunt eligibile. Varianta 

finală a ghidului va conține modificări în acest sens. 

    
Următoarele costuri nu sunt eligibile:  

1. ➢ taxa pe valoarea adăugată 

(„TVA”), cu următoarele excepții: • 

pentru operațiunile al căror cost total 

este mai mic de 5 000 000 EUR 

(inclusiv TVA);  

2. • pentru operațiunile al căror cost 

total este mai mare de 5 000 000 EUR 

(inclusiv TVA), în cazul în care TVA-ul 

nu se recuperează în temeiul 

legislației naționale privind TVA”.  

 

266 Taxa pe valoarea adăugată („TVA”), este eligibilă pentru următoarele 

operațiuni pentru care:  

• costul total este mai mic de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA);  

• costul total este mai mare de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA), 

în cazul în care TVA-ul nu se recuperează în temeiul 

legislației naționale privind TVA;  

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
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Vă rugăm să clarificați - în mod normal, TVA-ul 

nu este eligibil decât în cazurile deja 

cunoscute, cf. regulilor europene. Ce s-a dorit 

să se spună prin paragraful de mai sus? Ce 

reprezintă acel prag de 5 milioane euro (TVA 

inclusă)?  
    

12. Autorizația de construire în termen de 

valabilitate și pentru obiectivele de investiție, 

dacă este cazul  

(în sensul existenței acesteia la data depunerii 

cererii de finanțare pentru proiectele care 

implică lucrări pentru care este necesară 

emiterea autorizației de construire conform 

Legii 50/1991, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare)” -  

Având în vedere experiențele neplăcute 

anterioare (cum ar fi, de exemplu, fosta 

Măsură 3 grant investiții, transformată ulterior 

în Apelurile POC 411 și, respectiv, 411 bis, cu 

variante finale de ghiduri și de grile cât se 

poate de diferite față de versiunile lansate 

inițial în dezbatere publică, și cu suspendare 

de apel cu doar o zi lucrătoare rămasă înainte 

de data stabilită pentru depunerea cererilor 

de finanțare),  

antreprenorii nu au angajat până acum 

cheltuieli majore, dorind să aibă certitudinea 

267 În conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023 în cazul în care 

solicitantul nu deține autorizația de construire la data depunerii 

cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în termen 

de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale proiectului.  

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție 

rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin. (11) din 

OUG nr. 23/2023). 

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
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nu doar că, pe variantele finale de ghid și grila 

de punctaj, sunt eligibili, dar mai ales că au 

șanse reale la finanțare - acest lucru este cât se 

poate de înțeles (inclusiv dacă analizam 

actuala versiune de grilă de punctaj în 

comparație cu cea anterioară - de la caz la caz, 

pot apărea diferențe de chiar 20 de puncte 

între punctajul auto-estimat pe prima variantă 

de grilă și cel auto-estimat pe cea publicată pe 

21 august).  

Mai mult, perioada de implementare a unui 

proiect este de 36 de luni, ceea ce permite fără 

probleme derularea acestuia în condiții 

optime chiar dacă, la momentul depunerii 

cererii de finanțare, nu există decât certificatul 

de urbanism.  

Având în vedere aceste considerații, vă 

solicităm ca autorizația de construire să fie 

transmisă finanțatorului în termen de maxim 6 

luni de la data semnării contractului de 

finanțare, cu atât mai mult cu cât ne aflăm la 

începutul Cadrului Financiar Multianual 2021-

2027, neexistând riscul ratării absorbției dintr-

un astfel de motiv.  

Este necesar ca încrederea antreprenorilor în 

corectitudinea procedurilor aferente 

apelurilor de proiecte pentru IMM-uri 

finanțate din fonduri europene, pierdută în 
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mare parte în special după anul 2020, din 

motive pur obiective, să fie recâștigată de 

către statul român.  
    

Pentru proiectele de investiții publice pentru 

care nu este obligatorie obținerea autorizației 

de construire, documentațiile tehnico-

economice care se depun împreună cu cererea 

de finanțare vor fi însoțite şi de planuri de 

amplasament sau planuri de situații şi alte 

documente prevăzute de legislația aplicabilă.  

Vă rugăm să corectați - probabil că este o 

prevedere rămasă dintr-un ghid aferent unui 

apel de proiecte dedicat autorităților publice.  

268 Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului în 

legătură cu acest aspect. 

Termenul "investiţie publică" are înţelesul prevăzut la art. 1 din HG 

nr. 907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al 

documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ 

proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările 

şi completările ulterioare. 
 

    
Acolo unde cererile de finanțare implică 

realizarea de lucrări cu autorizație de 

construire, se va depune acest document, în 

termen de valabilitate și emis pentru 

obiectivele de investiție corespunzătoare ale 

proiectului.”  

Aceleași observații și propuneri de la punctul 6 

de mai sus.  

269 În conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023 în cazul în care 

solicitantul nu deține autorizația de construire la data depunerii 

cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în termen 

de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023). Varianta finală a ghidului va conține detalii 

în acest sens. 
    

Certificarea EMAS (Sistemul European de 

Management de Mediu și Audit) ori alternativ 

ISO 14.001, dacă este cazul.”  

O certificare de acest tip se poate obține doar 

de către o activitate existentă. În cazul 

270 Certificarea EMAS/ISO14001 se depune la cererea de finanțare 

pentru acordare de punctaj suplimentar, doar dacă exista, nefiind 

obligatorie deținerea unei astfel de certificări. Totodată, obținerea 

unei astfel de certificari în cazul în care nu exista este prevăzută ca și 

activitate eligibila în cadrul apelului. 
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proiectelor ce vor primi finanțare pe acest 

Apel, de exemplu unitățile de producție noi / 

extinse vor putea obține această certificare 

pentru respectivele sisteme de management 

doar după începerea propriu-zisă a activității.  

Vă rugăm să aveți în vedere ca această 

certificare să fie obținută până la finalizarea 

implementării proiectului de investiții ce va 

primi finanțare în cadrul acestui Apel.  
    

Certificarea EMAS (Sistemul European de 

Management de Mediu și Audit) ori alternativ 

ISO 14.001, dacă este cazul.”  

O certificare de acest tip se poate obține doar 

de către o activitate existentă. În cazul 

proiectelor ce vor primi finanțare pe acest 

Apel, de exemplu unitățile de producție noi / 

extinse vor putea obține această certificare 

pentru respectivele sisteme de management 

doar după începerea propriu-zisă a activității.  

Vă rugăm să aveți în vedere ca această 

certificare să fie obținută până la finalizarea 

implementării proiectului de investiții ce va 

primi finanțare în cadrul acestui Apel.  

271 Certificarea EMAS/ISO14001 se depune la cererea de finanțare 

pentru acordare de punctaj suplimentar, doar dacă exista, nefiind 

obligatorie deținerea unei astfel de certificări. Totodată, obținerea 

unei astfel de certificari în cazul în care nu exista este prevăzută ca și 

activitate eligibila în cadrul apelului. 

    
Se are în vedere și se justifică în cadrul planului 

de afaceri utilizarea de materii prime locale 

(sursa unor materii prime utilizate în procesul 

productiv să fie din județ, iar acest aspect se va 

272 În forma finală a ghidului solicitantului se va clarifica acest aspect. 



 

248 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

justifica și demonstra în cadrul secțiunii 

specifice din planul de afaceri)?”  

Înțelegem perfect dorința finanțatorului de a 

determina scăderea amprentei de carbon a 

proiectelor finanțate prin eliminarea poluării 

cauzate de transportul materiei prime, însă 

cum anume trebuie demonstrată atingerea 

acestui indicator?  

Ce înseamnă, mai exact, „sursa unor materii 

prime utilizate în procesul productiv să fie din 

județ”? „Unor”, adică nu a tuturor? Se are în 

vedere un anumit procent?  

Pe ce perioadă de timp trebuie îndeplinită 

această condiție?  

Atragem atenția asupra potențialului foarte 

mare de îndeplinire artificială a acestui 

indicator, doar pentru obținerea punctajului 

suplimentar aferent - suntem convinși că vor fi 

cazuri în care unele companii vor achiziționa 

materie primă de la intermediari din 

respectivul județ, aceasta provenind, de fapt, 

din alte județe / regiuni.  
    

Dacă nivelul de competențe necesar pentru 

ocuparea a cel putin un loc de munca este de 

nivel mediu sau de bază crescând astfel 

șansele ca acestea să poată fi ocupate de 

273 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată în varianta finală a 

Ghidului.  

Operatorii și asamblatorii operează și monitorizează mașini și 

echipamente industriale și agricole; conduc și operează trenuri și 
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persoanele afectate direct de procesul de 

tranziție” -  

Ce înseamnă, în mod concret, „nivel mediu sau 

de bază”? Cine decide nivelul?  

Vă rugăm să explicitați.  

vehicule cu motor; asamblează piesele componentele produselor 

conform specificațiilor și procedurilor stricte. Ocuparea locurilor de 

muncă presupune în principal experiență cu mașinile industriale  și 

înțelegerea funcționării și funcționalității mașinilor și 

echipamentelor industriale și agricole, precum și capacitatea de a 

face față operațiunilor repetitive executate  de mașini și de a se 

adapta la inovațiile tehnologice. Cele mai multe locuri de muncă de 

operator de instalații și mașini, precum și locurile de muncă de 

asamblator necesită finalizarea primei etape de învățământ 

secundar, iar unele locuri de muncă pot necesita absolvenți de 

învățământ secundar. Tipurile de locuri de muncă vizate sunt 

reprezentate de mineri și lucrători în carieră; operatori de mașini de 

finisare, placare și vopsire a metalelor; operatori de mașini de țesut 

și de tricotat; operatori de masini și produse conexe; asamblatori de 

echipamente electrice si electronice etc. 
    

Dacă se are în vedere a cel putin unui loc de 

muncă care va fi ocupat de persoanele dintr-o 

industrie / ramură economică direct afectată 

de procesul de transformare în contextul 

procesului de tranziție justă” -  

Punctajul se obține dacă se „are în vedere” 

acest lucru, sau dacă se va și întâmpla, de 

fapt?  

Cum vor putea avea acces antreprenorii la 

listele persoanelor rămase fără loc de muncă 

în cadrul procesului de tranziție justă?  

274 Acordarea finanțării are ca obiectiv crearea premiselor pentru 

ocuparea persoanelor afectate de procesul de tranziție. Astfel, 

locurile de muncă nou create ar trebui sa raspunda, în primul rând, 

cerințelor din ghidul solicitantului. 

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 
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Având în vedere prevederile GDPR, AJOFM-

urile vor fi nevoite să ceară acordul 

persoanelor disponibilizate de fiecare dată 

când un angajator potențial va solicita 

informații, dorind să angajeze o persoană 

disponibilizată în acest context?  

În ce măsură vor putea AJOFM-urile să pună la 

dispoziția antreprenorilor baze de date 

actualizate în timp real cu astfel de persoane 

rămase fără loc de muncă?  

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
 

    
Pentru locurile de muncă propuse a fi create 

solicitantul se angajează să le ocupe cu 

persoane din cel puțin una din categoriile 

diferite de mai jos:  

• tinerii cu vârsta de până la 29 ani,  

• persoanele cu vârsta de peste 55 de ani,  

• femeile, membrii familiei monoparentale, 

membrii minorităților etnice  

persoanele care se încadrează în categoria 

lucrătorilor defavorizați, a celor extrem de 

defavorizați și a lucrătorilor cu handicap.” -  

Punctajul se obține dacă se „are în vedere” 

acest lucru, sau dacă se va și întâmpla, de 

fapt?  

275 Locurile de muncă nou create ar trebui să raspundă, în primul rând, 

cerințelor din ghidul solicitantului. 

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 
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Cum vor putea avea acces antreprenorii la 

listele persoanelor fără loc de muncă din 

categoriile de mai sus?  

Având în vedere prevederile GDPR, AJOFM-

urile vor fi nevoite să ceară acordul 

respectivelor persoane de fiecare dată când un 

angajator potențial va solicita informații, 

dorind să angajeze o persoană fără loc de 

muncă în acest context?  

În ce măsură vor putea AJOFM-urile să pună la 

dispoziția antreprenorilor baze de date 

actualizate în timp real cu astfel de persoane 

ce nu au loc de muncă?  

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
 

    
Rata de creștere a profitului din exploatare” -  

Dacă o creștere a cifrei de afaceri în urma 

implementării proiectului poate fi o solicitare 

normală având în vedere tipologia acestui Apel 

de proiecte, considerăm că nu același lucru se 

poate spune despre creșterea profitului din 

exploatare. Nu este automat ca profitul din 

exploatare al unei firme să crească cu 20% 

doar pentru că cifra de afaceri a crescut cu 

20%.  

Creșterea cifrei de afaceri reflectă o creștere a 

vânzărilor sau a veniturilor, dar profitul din 

276 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 
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exploatare este influențat de multe alte 

variabile decât doar veniturile.  

Să luăm în considerare câteva motive pentru 

care profitul din exploatare nu ar crește 

proporțional cu cifra de afaceri:  

*Costuri variabile: Dacă costurile variabile 

(costurile care se modifică în funcție de 

volumul producției sau vânzărilor) ale firmei 

cresc mai repede decât veniturile, atunci 

profitul din exploatare ar putea crește mai lent 

sau chiar ar putea scădea.  

*Strategia de prețuri: Firma poate reduce 

prețurile pentru a stimula vânzările, ceea ce ar 

crește cifra de afaceri, dar ar reduce marja de 

profit.  

*Eficiența: Creșterea rapidă poate, uneori, 

duce la ineficiențe operaționale care cresc 

costurile.  

*Schimbări în mixul de produse sau servicii: 

Dacă produsele sau serviciile cu marje mai 

mici reprezintă o proporție mai mare din 

vânzările totale, profitul total ar putea crește 

mai lent decât cifra de afaceri.  

*Condiții externe: Factori precum inflația, 

schimbările de curs valutar sau schimbările 

legislative - fiscale impuse de către guvern pot 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 
finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 
Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului.  
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afecta costurile și profiturile, indiferent de 

creșterea vânzărilor.  

*Concurența: Creșterea vânzărilor poate 

atrage concurență, ceea ce poate duce la 

creșterea costurilor promoționale sau la 

scăderea prețurilor.  

Vă rugăm să reconsiderați procentele avute în 

vedere la acest criteriu din grila de punctaj.  

55 RISE 

Romania, 

Ateliere 

fara 

frontiere 

145368 31.08.2023 Solicităm includerea întreprinderilor sociale, a 

întreprinderilor sociale de inserție și a 

asociațiilor și fundațiilor cu activitate 

economică în acțiuni specifice cu alocare 

financiară dedicată tranziției juste 

277 Va exista un apel distinct dedicat întreprinderilor sociale.   

Solicitantul eligibil în cadrul acestui apel este o societate constituită 

în baza Legii nr. 31/1990 privind societățile, cu modificările și 

completările ulterioare sau în baza Legii nr. 1/2005 privind 

organizarea şi funcţionarea cooperaţiei, cu modificările și 

completările ulterioare, după caz. 
    

Sperăm să regăsim și în eligibilitatea apelurilor 

PTJ asociațiile cu activitate economică. 

278 Solicitantul eligibil în cadrul acestui apel este o societate constituită 

în baza Legii nr. 31/1990 privind societățile, cu modificările și 

completările ulterioare sau în baza Legii nr. 1/2005 privind 

organizarea şi funcţionarea cooperaţiei, cu modificările și 

completările ulterioare, după caz. 
    

Considerăm deci că maximizarea potențialului 

de creare de locuri de muncă durabile așa cum 

apare în Ghidul solicitantului este realizabil și 

prin valorificarea dimensiunii economico-

productive a întreprinderilor sociale, ale 

279 Întreprinderile sociale vor face obiectul unor apeluri și acțiuni 

dedicate în cadrul PTJ. 
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întreprinderilor sociale de inserție și a 

asociațiilor cu activitate economică. 

56 WHQ 

Consulting 

145381 31.08.2023 1.In primul rand consideram ca ar fi oportun 

pe baza faptului ca Romania a fost destul de 

afectata economic din cauza incertitudinii data 

de perioada Covid sau haosul generat de 

razboiul cu Ucraina, de incertitudinile care au 

urmat, sa se elimine prevederea ca la 

momentul depunerii solicitarii de finantare, o 

firma sa fi avut minim un angajat pe anul fiscal 

anterior. Este recomandat ca de la momentul 

primirii finantarii, sa aiba cu un angajat mai 

mult decat locurile stabilite prin ghid. Este de 

asemenea important ca randamentul 

economic prin prisma profitului raportat la 

cifra de afaceri sa primeze, adica cat la % din 

cifra de afaceri este profit in anul anterior. 

2.- Sediul social al firmei care depune proiect 

sa fi avut cu minim 12 luni sediul social la 

maxim 30 km de locatia de implementare  

-Firma sa detina un asociat care detine pe 

toata perioada de implementare cel putin 50 

% din parti sociale si beneficiile firmei si care a 

avut domiciliul stabil pe o raza de maxim 30 km 

de locatia de implementare. 

-de asemenea rata dobanzii pentru suma 

adusa ca si cofinanatare sau aport, atat pe 

280 1.  Propunerea nu se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.Propunerea nu se acceptă. 
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perioada de implementare cat si pe perioada 

de sustenabilitate sa aiba un maxim clar 

stability, de exemplu 1-3% fata de maximul de 

pe piata creditelor romaneasca. 

57 CJ GORJ 145389 31.08.2023 1. In Ghid , pag 10, punct 3.2 

În cadrul prezentului ghid, forma de sprijin 

acordată conform art. 52 și art. 53, alin. (1), lit. 

(a) din Regulamentul UE 1060/2021, cu 

modificările și completările ulterioare este 

grantul sub forma rambursării costurilor 

eligibile suportate efectiv de beneficiar și 

plătite pentru implementarea proiectului. 

   In contract de finantare, pag 4, art. 3, alin (4) 

Finantarea va fi acordata in baza cererilor de 

prefinantare /rambursare/ plata , eleborate si 

transmise .... 

Va rugam clarificati:  se acorda prefinantare ? 

281 Finanțarea nerambursabilă se acordă sub formă de grant - pentru 

care se aplică mecanisme în conformitate cu prevederile OUG nr. 

133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 

pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României privind 

cererile de prefinanțare, rambursare și plată. Vă rugăm să consultați 

actele normative respective. 

    
2. Analiza DNSH nu a fost identificata – 

este mentionata ca obligatorie  respectarea ei 

dar nu a fost identificata/publicata . 

„Integrarea în cadrul proiectelor a elementelor 

care vor demonstra că se respectă principiului 

DNSH pentru fiecare obiectiv de mediu este 

obligatorie. Se va indica dacă necesită o 

evaluare de fond și/sau cazul în care nu este 

282 AM PTJ, respectiv OI PTJ, după caz, va analiza la nivel de 

proiect/operațiune respectarea principiului DNSH de către beneficiar 

la nivelul proiectelor, pe baza listei de auto-evaluare DNSH, ce are ca 

scop verificarea îndeplinirii cerințelor aferente proiectelor după cum 

au fost stabilite în analiza DNSH la nivelul PTJ. De asemenea se va 

avea în vedere analizarea și a celorlalte documente relevante anexate 

la cererea de finanțare (decizia etapei de încadrare în procedura de 

evaluare a impactului asupra mediului/clasarea notificării, 
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necesară o astfel de evaluare se vor prezenta 

elemente justificative. Principiul DNSH va fi 

evaluat luând în considerare efectul direct și 

indirect al activității asupra mediului al 

produselor și serviciilor furnizate de 

activitatea respectivă pe durata întregului lor 

ciclul de viață, în special luând în considerare 

fazele de producție, de utilizare și de scoatere 

din uz a respectivelor produse și servicii.” 

Respectarea principiului DNSH constituie 

criteriu de selecție, conform PTJ, iar Lista de 

auto-evaluare DNSH va fi anexă la cererea de 

finanțare. Totodată, în funcție de domeniul de 

activitate al proiectelor se va avea în vedere 

respectarea prevederilor Legii nr. 292/2018 

privind evaluarea impactului anumitor 

proiecte publice şi private asupra mediului  

documentația tehnico-economică, acolo unde este cazul, secțiunile 

relevante din cererea de finanțare, etc). 

Analiza DNSH asociată acestui tip de actiune de la nivelul PTJ va fi 

inclusă ca anexă în cadrul ghidului solicitantului, pentru a fi 

evidențiate elementele de corelare cu Regulamentul de Taxonomie 

și respectiv Regulamentul (UE) 2139/2021. 
 

    
Este extrem de limitat acest domeniu care tine 

de medicina . 

Va rugam sa faceti in vedere acest fapt si sa 

extindeti  lista codurilor CAEN. 

283 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

4. In Ghid pag 15 – conceptul de 

autonomie trebuie clar explicat, altfel va da 

nastere la multiple situatii ce vor fi considerate 

NEREGULI: 

„ Unitatea individuală trebuie să fie autonomă, 

să nu se bazeze pe resurse tehnice comune cu 

284 Solicitantul trebuie să demonstreze că facilitățile de producție nou 

create funcționează independent de unitățile existente, constituind 

o unitate de sine stătătoare, autonomă a solicitantului. 
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o unitate existentă și să nu fie doar o extindere 

simplă a capacității de producție a unei unități 

existente. O unitate ar trebui să fie separată 

spațial, organizațional și funcțional și să fie 

caracterizată printr-un grad ridicat de 

autonomie. 

Aspectul este tratat cat se poate de ambiguu si 

poate da nastere  la interpretari ulterioare. 

Cu ce documente se va demonstra aceasta 

autonomie? 
    

Este necesara precizarea documentelor cu 

care se va face dovada ca se incadreaza in tipul 

de lucrartor defavorizat – sunt suficiente 

documente precum carte de identitate 

(pentru cei care au varsta intre 15-24 ani)???? 

Pentru cei care nu au avut un loc de munca 

stabil cine elibereaza un document, este 

suficienta o declaratie pe raspundere 

properie? 

Cine poate elibera u document care sa ateste 

incadrarea in punctele e si f??????? 

Cu ce documente se va face dovada 

apartenentei la un grup etnic? 

285 Beneficiarul va depune orice document relevant prin care se poate 

demonstra că s-au facut toate demersurile necesare în vederea 

consultării AJOFM în procesul de recrutare și că au fost prioritizate la 

angajare persoanele afectate direct/indirect de procesul de tranziție. 

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 
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create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
     

Persoanele vizate pot fi direct afectate de 

procesul de tranziție prin pierderea locului de 

muncă sau pot fi indirect afectate de tranziție 

din cauza competențelor neadecvate sau 

insuficient adecvate cererii. 

Cu ce documente se va demonstra ca  se 

incadreaza in persoane vizate direct  si indirect 

, va elibera AJOFM un document in acest sens 

? Cine va elibera un document justificativ? 

286 Beneficiarul va depune orice document relevant prin care se poate 
demonstra că s-au facut toate demersurile necesare în vederea 
consultării AJOFM în procesul de recrutare și că au fost prioritizate la 
angajare persoanele afectate direct/indirect de procesul de tranziție. 
Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 
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sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
    

În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă 

demonstrează că au fost direct afectate de 

procesele de tranziție desfășurate in zonele 

vizate de apel sau au fost afectate de procesul 

de reconversie economică în zona vizată de 

apel.  

Cum demonstram ca aceste persoane „ce nu 

au domiciliul în zona vizată” au fost afectate de 

procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel „ cu ce documente? 

287 Beneficiarul  va depune orice document relevant prin care se poate 
demonstra că s-au făcut toate demersurile necesare în vederea 
consultării AJOFM în procesul de recrutare, în vederea angajării de 
persoane afectate de procesul de tranziție, pentru toate locurile de 
muncă create prin proiect, precum și angajarea de persoane din 
categoriile de lucrătorii defavorizați, extrem de defavorizați și a 
lucrătorilor cu handicap.  De asemenea, mai pot fi consultate și alte 
instituții și/sau organizații cu profil social care pot furniza informații 
legate de identificarea persoanelor defavorizate de la nivel local, cu 
mențiunea demonstrării derulării procesului de consultare. 
Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 
consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 
prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 
procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 
create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 
în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 
nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 
afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 
sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 
vizată de apel.      

Pentru a fi eligibilă, o cheltuială trebuie să 

îndeplinească cumulativ următoarele condiții 

cu caracter general: (...)  să fie rezonabilă și 

necesară realizării operațiunii; 

Care sunt documentele de justificare 

rezonabilitate – vor fi iar cerute oferte 

personalizate cu data certa , cu semnatura si 

288 Aspectele sesizate vor fi detaliate în varianta finala a Ghidului 

Solicitantului. 

În vederea verificării rezonabilității costurilor, pentru justificarea 

bugetului este necesar să se prezinte lista surselor ofertelor de 

preț  pentru fiecare achiziție de bunuri/servicii. 
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stampila, atat timp cat exista cataloage 

electronice si baze de date ? 

La pag 41 – punct 5.4.2. Categorii si plafoane 

de cheltuieli eligibile  

În vederea verificării rezonabilității costurilor, 

pentru justificarea bugetului este necesar să 

se prezinte minim două surse pentru fiecare 

achiziție de bunuri/servicii (oferte de preț, 

extrase din baze e date, internet, cataloage, 

orice alte surse verificabile și orice alte 

documente considerate necesare ). 

Este necesara justificare rezonabilitate atat la 

intocmire buget cat si la solicitare plati? 

Trebuie avut in vedere ca intre data depunerii 

Cererilor de finantare si data decontarii 

efective exista distante relativ mari (in timp – 

peste 180 zile ) ce au impact asupra valorii 

estimate initial si justificate ca rezonabile in 

buget. 

Cum vor fi acestea verificate / corelate? 
    

Se aplica mecanismul de plata sau doar 

rambursare cheltuieli platite ? 

Va rugam clarificati. 

289 Se aplica mecanismele descrise în conformitate cu prevederile OUG 

nr. 133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 

pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din 

Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, 

Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă și a 

normelor de aplicare, unde sunt descrise mecanismele privind 
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cererile de prefinanțare, rambursare și plată. Vă rugăm să consultați 

actele normative respective. 
    

Se va intocmi DEVIZ GENERAL conform HGR 

907/2016 si pentru investitiile ce vizeaza doar 

dotari? 

Cum se va proceda cu acele cheltuieli care nu 

se regasesc in continutul cadr al devizului – de 

ex: cheltuieli  de formare profesionala, 

cheltuieli salariale? 

Va rugam clarificati. 

290 Pentru proiectele care vizează doar dotări nu se solicită Devizul 

General în baza HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și 

conținutul-cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente 

obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din fonduri publice. 

Toate cheltuielile in acest caz vor fi încadrate corespunzător în  Anexa 

14.5-Bugetul proiectului si in Anexa 14.6.3 -Plan de afaceri-Macheta. 

    
Este necesara introducerea ca eligibile a 

mijloacelor de transport care se încadrează în 

catalogul mijloacelor fixe, grupa 2, subgrupa 

2.3, clasa 2.3.2 – mijloace de transport auto, 

subclasa 2.3.2.2 – mijloace de transport auto 

pentru mărfuri și clasa 2.3.6 - utilaje și 

instalații de transport și ridicat. - Introducerea 

ca eligibile a cheltuielilor cu achiziția de 

autoutilitare specializate pentru activitatea 

desfășurată (frigorifice, pentru cei cu 

activitatea de mobilier, pentru transport 

deșeuri, etc.);  

 Pentru tipurile de proiecte care au ca obiect 

dezvoltare de activități economice în 

domeniul serviciilor ar trebui să se poată 

accepta, justificat, ca eligibilă achiziționarea 

unui mijloc de transport electric, în contextul 

291 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului solicitantului. Mijloacele de transport nu 

vor fi considerate eligibile. În conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificarile și completările 

ulterioare.  

Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activităţi în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 

activităţilor economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 

NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 
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în care ținta programului este să contribuie 

inclusiv la neutralitatea climatică. 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 
    

Domeniile si Codurile caen propuse sunt 

limitative . Este necesar sa se extinda lista 

Codurilor CAEN eligibile la finantare Ex : 

adaugarea tuturor Codurilor Caen pentru 

ingrijiri medicare si recuperare , activitatile de 

constructii si conexe acestora , activitatile de 

procesare a alimentelor, activitati medicale, 

sociale si de agrement . 

292 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 
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− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Pentru a prezenta liste de cantitati trebuie sa 

existe deja proiect tehnic realizat . Listele de 

cantitati sunt rezultatul proiectului tehnic. Este 

necesara flexibilizarea cerintei si acceptarea 

de centralizatoare  pe stadii de lucrari/obiecte 

asumate prin declarative. Va rugam clarificati 

293 Propunerea dvs. a fost acceptată, fiind luat în calcul faptul că la 

elaborarea documentațiilor tehnico-economice și a devizului general 

se iau în considerare costurile unor investiții similare ori a unor 

standarde de cost pentru investiții similare, corelativ cu 

caracteristicile tehnice și parametrii specifici obiectivului de investiții. 

    
Avand in vedere complexitatea deosebita a 

Cererii de finantare , termenul de pregatire de 

2 luni este foarte mic. Analizele solicitate, 

studiile si aspectele impuse prin documentatia 

Cererii de finantare sunt foarte complexe. 

294 Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
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Documentatia solicitata ca  anexe si 

documente justificative la cererea de finantare 

este complexa. Simplificarea de fapt nu 

exista  Multitudinea de documente solicitate si 

aspectele deosebit de complexe din cererea 

de finantare precum si clauzele contractuale 

ce includ doar obligatii pentru beneficiar vor 

face ca  interesul pentru accesare sa fie 

REDUS! 

Va rugam sa analizati posibilitatea de 

simplificare a documentatiei solicitate atat la 

depunere cat si ulterior 

295 Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului în acest 

sens. 

    
De la depunere pana la contractare se ajunge 

la termene de peste 8 luni !  

Va rugam analizati posibilitatea de reducere a 

termenului maxim de evaluare. 

296 Termenele respecta prevederile OUG nr. 23/2023. Este vorba despre 

termenul maxim de evaluare. Vă rugăm să consultați varianta finală 

a ghidului solicitantului în acest sens. 

    
Va rugam sa precizati clar daca Studiul de 

fezabilitate trebuie prezentat la etapa de 

Cerere de Finantare . 

297 În ghidul solicitantului se face referire la ultima documentație tehnică 

economică întocmită, în conformitate cu prevederile legale în 

vigoare, pentru obiectivele de investiție ale proiectului (ex: studiu de 

fezabilitate sau DALI sau PTE). Recepția acesteia nu poate fi mai cu 

mai mult de doi ani anterior depunerii cererii de finanțare. 
    

AM / OI acorda o Finantare maxima in suma de 

...................... lei . Prin exceptie 

valoarea  eligibila nerambursabila se poate 

majora prin act aditional fara  ca diferenta 

298 Potrivit  contractului de finantare, Anexa 14.10-la ghidul specific, la 

art.10 – Modificări și completări, la alin.(8) se prevede ca:  „Valoarea 

eligibilă nerambursabilă a contractului, după caz, se poate majora 

prin acte adiționale doar în situația unor circumstanțe de natură 

obiectivă, bine justificate, care nu au depins de acțiunea/inacțiunea 

părților contractului de finanțare și care sunt reglementate prin acte 
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astfel rezultata sa fie suportata de beneficiar 

(....) 

Art 10, alin(8) Valoarea eligibila se poate 

majora prin acte aditionale  doar in situatia 

unor circumstnte de natira obiectiva , bine 

justificate (....) 

Va rugam sa clarificati care ar fi aceste aspecte 

care ar permite majorare valooare 

eligibila  contract finantare 

normative. Beneficiarul poate efectua cheltuieli în condițiile 

modificate prin act adițional, dar le poate solicita la rambursare 

numai după intrarea în vigoare a actului adițional. În cazul în care 

propunerea de modificare trimisă de Beneficiar nu este aprobată de 

AM/OI, respectivele cheltuieli efectuate de beneficiar nu vor fi 

considerate eligibile de către AM/OI.” 

    
2. Eligibilitate cheltuieli  

Art. 4 alin (4) – AM/OI isi rezerva dreptul de a 

declara in orice moment , pe 

parcursul  implementarii contractului , ca 

neeligibile cheltuielile efectuate cu 

nerespectarea prevederilor legale in vigoare si 

/ sau de a aplica corectii financiare / reduceri 

procentuale ca urmare a verificarii cererilor de 

rambursare /plata .Acest drept subzista si in 

situatia in care  neconformitatile/abaterile in 

cauza nu au fost sesizate cu ocazia incheierii 

actelir aditionale si respectiv modificarilor de 

modificare a contractului de finantare . 

 

Va rugam sa reanalizati aceasta clauza si sa o 

reformulati in asa fel incat aspectele sa fie 

clare sa nu dea nastere la interpretari 

299 Propunere dvs. nu se accepta. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023. 
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subiective, la presupuneri si al corectii aplicate 

arbitrar. Beneficiarur trebuie sa aiba si 

posibilitatea de conciliere.  

Prevenirea unor posibile erori nu este tratata 

in nici un fel, dreptul de aplicare a sanctiunilor 

si corectiilor este discretionar. 
    

3. Art. 6 , alin 3– Rambursarea/plata 

cheltuielilor  

Este necesara si oportuna completarea 

articolului cu obligatia de instiintare / 

Notificare a beneficiarului privind limita de 

suma disponibila. 

300 Propunere dvs. nu se accepta. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023. 
 

    
Art. 7  Drepturile si obligatiile beneficiarului  

Alin (4) (...) in cazul in care fac parte din 

categoria institutiilor publice ..... 

Va rugam sa clarificati acest aspect, ce institutii 

publice pot fi parteneri 

301 In cadrul acestui Ghid parteneriatele nu sunt eligibile.   
 

    
4. Art. 7  Drepturile si obligatiile 

beneficiarului – achizitii publice 

 

Alin (15)  (...) beneficiarul are obligatia de a 

respecta prevederile legislatiei europene si 

nationale privitoare la domeniul achizitiilor 

publice / sectoriale (...) 

302 Beneficiarii privați vor respecta prevederile Ordinului MIPE nr. 

1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile 

solicitanților/beneficiarilor privați pentru atribuirea contractelor de 

furnizare, servicii sau lucrări finanțate din fonduri europene, cu 

modificările și completările ulterioare, cu modificările și completările 

ulterioare.  
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Se vor aplica prevederile legii 98/2016 , 

99/2016, HGR 395/2016 si HGR 394/2016 ? 
    

5. Art. 7  Drepturile si obligatiile beneficiarului 

– alin 26 – limitare comunicare 

Conform acestui articol, comunicarea se face 

exclusiv in scris, pe portal. 

Este excesiva masura si limiteaza posibilitatea 

de prevenirea unor posibile . 

Intrucat si beneficiarul si AM/OI doresc 

implicare  activa este necesara si oportuna 

comunicarea si pe cale electronica, in asa fel 

incat o verificare prealabila sa fie posibila, in 

limita intentiei de  respectare a conditiilor de 

forma si continut.  

 

Va rugam sa analizati posibilitatea de 

extindere a caii de comunicare in asa fel incat 

masurile de prevenire, comunicare si 

informare sa faca posibila implementarea 

proiectelor 

303 Propunerea nu este acceptată. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023 
 

    
6. Articolul 7, din Contract  are 46 de alineate 

care includ doar obligatii pentru beneficiar.  

304 O altă serie de drepturi ale beneficiarului se regăsesc prevăzute 

printre obligațiile AM stipulate la art. 8 Drepturile și obligațiile 

AM/OI. 
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Doar 2 alineate prevdar Drepturi : de a solicita 

puncte de vedere , in scris  si dreptul de a 

constiti garantii.  

Asa cum se observa Beneficiarul nu are 

stipulat dreptul de a fi informat, de a participa 

activ la  decizii, de a participa la concilieri si 

intalniri de a fi partener egal cu reprezentatii 

AM/OI . 
    

7. Articol 11 – Conflict de interese  - 

extensia catre angajati este neteemeinica, mai 

ales daca angajatii  nu au putere de decizie in 

societate  

 

Alin (8)  Dispozitiile de alin 1- 7 se aplica 

partenerilor, subcontractorilor, furnizorilor si 

angajatilor beneficiarului . 

 

In legislatia nationala acest tip de conflict este 

definit doar in cazul in care angajatii au putere 

de decizie sau sunt implicati direct in 

realizarea unor contracte. Prevederea 

generala este limitativa si excesiva. 

305 Propunere dvs. nu se acceptă. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023 
 

58 SLY 

Manageme

nt 

145401 31.08.2023 In cuprinsul Ghidului la cap. 7.4 Anexe și 

documente obligatorii la depunerea 

cererii  punctul 12 se menționează ca 

306 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 
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autorizația de construire este obligatorie la 

depunere. La cap. 7.6 Anexe și documente 

obligatorii la momentul contractării punctul 

1  se menționează ca autorizația de construire 

este obligatorie în momentul contractarii.  

De asemenea titlul capului de tabel este trecut 

eronat ca fiind: Documente solicitate la 

depunerea cererii de finanțare. 

Avand in vedere ca termenul de obținere a 

autorizației de construire depășește 2 luni și 

costurile sunt foarte mari, propunem ca 

aceasta sa fie solicitată în momentul 

contractarii. Suplimentar, va rog sa corelati si 

informatiile din cuprinsul ghidului 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului.  

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023). 

Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului. 

    
Referitor la Grila ETF - sectiunea Capacitatea 

financiară a solicitantului - punctele Cresterea 

cifrei de afaceri si Rata de crestere a profitului 

din exploatare, va rog sa clarificati la ce 

perioade ne vom raporta pentru a calcula 

acesti indicatori. 

307 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 
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că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 

finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 

pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 

Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului. 
    

Apelurile de proiecte pe fiecare judet se vor 

deschide etapizat/separat? 

308 Da, Apelurile de proiecte pe fiecare județ se vor deschide separat în 

sistemul MySMIS. 

59 CJ Mures 145404 31.08.2023 „Mures: 101X, 102X, 103X, 104X, 105X, 106X, 

107X, 108X, 109X, 132X, 133X, 139X, 161X, 

162X, 204X, 211X, 212X, 325X” 

 

Lista codurilor CAEN care beneficiază de 5 

puncte a fost semnificativ restrânsă. În cazul 

județului Mureș, constatăm că nu doar că nu 

au fost luate în calcul propunerile noastre de a 

completa lista, ci chiar au fost eliminate o 

309 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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parte din cele prevăzute în prima variantă a 

ghidului. 

Exemplificăm: 

- 31xx – Fabricarea de mobilă, în 

condițiile în care silvicultura, prelucrarea 

lemnului și industria mobilei sunt domenii de 

excelență ale Regiunii Centru, identificate în 

RIS3 (codul 161 Tăierea și rindeluirea lemnului 

beneficiază de punctaj suplimentar). Județul 

Mureș are tradiție în domeniul fabricării de 

mobilă, iar prelucrarea materiei prime de către 

companii locale trebuie încurajată, evident cu 

respectarea principiului DNSH.  

- 27xx – Fabricarea echipamentelor 

electrice, respectiv 28XX- Fabricarea de 

mașini, utilaje și echipamente, deși ramuri 

industriale dominante în județ sunt producția 

de componente auto și cabluri electrice. 

Revenim cu solicitarea de a completa Clasele 

CAEN din Lista domeniilor de activitate 

eligibile, care beneficiază de punctaj 

suplimentar cel puțin cu următoarele 

categorii:  

- CAEN 55xx, turismul fiind un 

domeniu în unanimitate acceptat de către 

Grupul Județean de Coordonare la 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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Neutralitate Climatică la nivelul județului 

Mureș, 

- CAEN 38XX (Activități de recuperare a 

materialelor reciclabile),  

- CAEN 43XX  (lucrări speciale de 

construcții) 

- CAEN 62XX (activități de servicii în 

tehnologia informației 
    

Se are în vedere și se justifică în cadrul planului 

de afaceri utilizarea de materii prime locale 

(sursa unor materii prime utilizate în procesul 

productiv să fie din județ, iar acest aspect se 

va justifica și demonstra în cadrul secțiunii 

specifice din planul de afaceri)?” 

 

Sunt necesare detalii cu privire la modul prin 

care se demonstrează atingerea acestui 

indicator. Cum se cuantifică sintagma „ unor 

materii prime” , pe ce perioadă de timp există 

obligativitatea utilizării acestora, etc. Este o 

prevedere care lasă loc la interpretări și poate 

fi utilizat artificial de către beneficiar din 

dorința de a obține punctaj suplimentar. 

310 Scopul criteriului este de a puncta suplimentar utilizarea materiilor 

prime locale, în sensul în care ele provin din procese de producție 

locale, și nu doar furnizate/ distribuite local. Și în acest caz, investițiile 

în unități de prestare servicii, spre deosebire de cele în unități de 

producție bunuri, pot fi considerate ca având, în general, o 

contribuție relativ mai mică în procesul de utilizare a materiilor prime 

locale. 
 



 

274 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

    
Reprezintă sectoare de specializare inteligentă 

la nivelul Județului Mureș și sunt cuprinse în 

RIS 3 Centru următoarele domenii: 

1. Industria auto și mecatronica 

2. Sectorul IT și industriile creative 

3. Industria ușoară 

4. Sănătate, din perspectiva specializării 

inteligente: 

- Farmacie, 

- Dispozitive medicale, 

- Servicii medicale, cu subdomeniul: 

Balneologia/ medicina preventivă și 

recuperatorie 

5. Sectorul agroalimentar 

6. Silvicultură, prelucrarea lemnului și 

industria mobilei 

7. Turismul 

Formele de turism cu cel mai ridicat potențial 

de dezvoltare sunt: turismul montan, turismul 

balnear, turismul cultural și turismul rural. 

8. Mediul construit sustenabil 

311 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

Precizăm că regulamentul de ajutor de stat regional exclude 

ajutoarelor acordate în sectorul producţiei agricole primare, precum 

și ajutoarele acordate în sectorul prelucrării și comercializării 

produselor agricole, în următoarele cazuri:  

- atunci când valoarea ajutoarelor este stabilită pe baza preţului sau 

a cantităţii unor astfel de produse achiziţionate de la producători 

primari sau introduse pe piaţă de întreprinderile respective;  

- atunci când ajutoarele sunt condiţionate de transferarea lor parţială 

sau integrală către producătorii primari;  

De asemenea, ajutorul de minimis nu se acordă, printre altele, 

întreprinderilor care își desfășoară activitatea în: 

- în domeniul producției primare de produse agricole;  

- în sectorul prelucrării și comercializării produselor agricole, în 

următoarele cazuri:  

• atunci când valoarea ajutoarelor este stabilită pe baza 

prețului sau a cantității unor astfel de produse achiziționate 

de la producători primari sau introduse pe piață de 

întreprinderile respective;  

• atunci când ajutoarele sunt condiționate de transferarea lor 

parțială sau integrală către producătorii primari.      
Lista Coduri CAEN Neincluse 312 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 
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din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 

60 Smart 

financial 

team 

145407 31.08.2023 Referitor la Localizarea sediului social al 

solicitantului In zona vizata de apel , ITI Valea 

Jiului.  

A fost scos cu totul criteriul potrivit caruia se 

puncta cu 10 puncte Localizarea sediului social 

al solicitantului In zona vizata de apel (nu se va 

acorda punctaj daca mutarea sediului social s-

a realizat ulterior publicarii ghidului 

solicitantului in consultare).Aceasta masura nu 

favorizeaza mediul de afaceri local ci firmele 

care vin in Valea jiului (si in celelalte zone 

eligibile ) doar pentru a contracta aceste 

finantari si apoi pot pleca dupa cei 3 ani de 

monitorizare , la fel cum s-a mai intamplat si 

anterior in aceasta zona .Astfel nu va mai 

exista nici o crestere si dezvoltarea durabila a 

acestei zone si nici o asigurare a locurilor de 

munca in zona, acesta fiind de fapt insasi 

ratiunea acestui program de finantare 

313 Pentru proiectele depuse în cadrul apelului PTJ/P2/1.1/1.A/HD ITI 

Valea Jiului acest criteriu se mentine și a fost reformulat. „Localizarea 

sediului social și/sau a punctului de lucru cu desfășurare de activitate 

economica in zona vizata de apel”. 

 
 

    
Rferitor la Grila ETF Anexa 14.8 la Ghidul 

solicitantului, punctul A. Contribuția 

proiectului la realizarea obiectivului 

intervenției : 

314 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri.  
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- subpunctul 1 :Domeniul de activitate vizat de 

investiție - in cazul jud Hunedoara nu au fost 

cuprinse in lista toate Domeniile specializare 

inteligentă identificat în cadrul PTJ mentionate 

in Ghid prin Anexa 14.3.b 

Metodologie selectie coduri CAEN IMM 9 (ex. 

Wellness, sport si sanatate, activitati 

recreative si distractive , etc ) 

Prioritizarea la finantare a activitatilor 

mentionate aici realizandu-se prin acordarea 

sau pierderea a 5 puncte in Grila de punctaj. 

- subpunctul 2: Integrarea surselor de energie 

regenerabile/ utilizarea materiilor 

secundare/locale și caracterul inovativ al 

investiției productivă propuse prin proiect 

In cadrul celor 3 criterii ale acestei subpunct 

nu se puncteza deloc : Integrarea surselor de 

energie regenerabile asa cum se arata in 

denumire ci ,se puncteaza de doua ori 

utilizarea de materii prime locale si secundare 

in procesul de productie, ceea ce este posibil 

doar pentru activitatile de productie . 

Obtinerea acestui punctaj fiind imposibila 

pentru alte activitati , considaream aceasta ca 

fiind o inechitate. 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Referitor la Grila ETF Anexa 14.8 la Ghidul 

solicitantului , punctul B. Capacitatea 

financiară a solicitantului 2 Subpunctul 9 

(Cresterea cifrei de afaceri ) si Subpunctul 10 

(Rata de creștere a profitului din exploatare) 

nu au nici o relevanta in ceea ce priveste 

Capacitatea financiară a solicitantului,si de 

asemenea evolutia acestor indicatori este 

nerelevanta in conditiile unei economii 

afectate de Cadrul economic dat de razboiul 

din Ukraina in perioada 2021-2022 , precum si 

in situatiile in care solicitantul solicita 

finantare tocamai pentru diversificarea 

activitatii existente a firmei cu alte activitati. 

De asemenea , atit Cifra de afaceri cat si 

Profitul/rezultatul financiar fiind anterior luati 

in calculul a doi indicatori relevanti pentru 

acordarea finantarii ai Capacitatii finaciare a 

solicitantului adica : Raportul dintre 

cuantumul finantarii solicitate si cifra de 

afaceri inregistrata în exercițiul financiar 

anterior depunerii cererii de finanțare 

(subpunctul 6) si Rata rentabilităţii financiare, 

în exercițiul financiar anterior depunerii cererii 

de finanțare 

315 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 

finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
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pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 

Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului. 
    

Referitor la PCT 4.2 din Ghid , Perioada de 

pregătire a proiectelor  

Pentru pregătirea proiectelor în vederea 

depunerii cererii de finanțare solicitantul de 

finanțare are la dispoziție o perioadă de 2 luni, 

calculate de la data publicării ghidului 

solicitantului până la data de începere a 

depunerii proiectelor prin sistemul electronic 

MYSMIS. 

Aceasta perioada de pregătire a proiectelor 

este mult prea scurta data fiind complexitatea 

documentatiei solicitata la depunerea Cererii 

de finantare ca de exemplu : Documentatie 

tehnico-economica (Studiu de fezabilitate cu 

anexe ), Plan de afaceri cu anexe si Foi de calcul 

,Aviz de la mediu , etc ) .Astfel, se justifica 

acordarea unei perioade de minim 3 luni de la 

data deschiderii apelului de proiecte până la 

data de începere a depunerii proiectelor prin 

sistemul electronic MYSMIS. 

316 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare.  

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se dupune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

 

Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 
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alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
    

Referitor la PCT 8.4.1 din Ghid , Mecanismul de 

selecție a proiectelor  

Pentru a nu rica sa fie si aici ,ca si in alte cazuri 

altor finantari nerambursabile , concurs de 

viteza la depunerea proiectelor si nu de 

concurs de calitate a acestor proiecte , 

consideram necesar ca suma solicitată prin 

cererile de finanțare depuse sa poata ajunge la 

pragul de 300% din alocarea financiară a 

apelului de proiecte urmand ca dupa evaluare 

sa se contracteze in ordinea punctajului si a 

sumei efectiv alocate apelului de proiecte . 

 

 

 

  

317 În ghidul solicitantului se va regăsi o prevedere conform căreia 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte. Însă, aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 

Mecanismul de selecție a proiectelor s-a actualizat.  

Proiectele care la evaluarea tehnică și financiară ating sau depășesc 
pragul de excelență de cel puțin 75 de puncte și se încadrează în 
bugetul aferent fiecărui apel de proiecte în parte pot fi introduse 
direct în etapa de verificare contractuală, în ordinea finalizării 
evaluărilor,  fără a mai aștepta soluționarea contestațiilor depuse, cu 
respectarea prevederilor mecanismului de implementare specific, 
aprobat prin decizia CM PTJ și prezentat detaliat în ghidul 
solicitantului. Mecanismul de implementare descrie și modalitatea 
de tratare a situațiilor în care bugetul proiectelor care întrunesc 
pragul de excelență depășește bugetul alocat apelului de proiecte și 
limitele pragurilor valorice.  
 
Astfel, pentru determinarea listei proiectelor care îndeplinesc pragul 
de excelență care vor intra în mod automat în etapa de contractare, 
AM PTJ va aplica următorul mecanism de implementare: 
 
În ultima zi lucrătoare a fiecărei luni calendaristice calculată de la 
data demarării etapei de evaluare tehnico-financiare pentru primul 
proiect depus, se va întocmi o Listă intermediară a proiectelor 
evaluate care va include proiectele depuse a căror evaluare a fost 
finalizată până la data respectivă, punctajul obținut în urma evaluării 
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și valoarea eligibilă aprobată în urma evaluării. Proiectele vor fi 
ordonate descrescător, în funcție de punctajul obținut.  
 

➢ Prima lună calendaristică trebuie să cuprindă minim 15 zile, 
în caz contrar perioada respectivă se cumulează cu luna 
calendaristică următoare. De exemplu:  

a.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 25 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
noiembrie 2023, respectiv data de 6 septembrie 2023. 
b.Dacă demararea evaluării a fost realizată pe data de 10 septembrie 
2023, prima perioadă după care se realizează prima listă 
intermediară a proiectelor evaluate este prima zi lucrătoare a lunii 
octombrie 2023, respectiv data de 2 octombrie 2023. 
 
În cazul proiectelor cu punctaj egal, ordonarea se va realiza în funcție 
de modalitatea stabilită în prezenta Metodologie (a se vedea 
secțiunea privind întocmirea Listei preliminare a proiectelor 
recomandate pentru finanțare în urma evaluării tehnice și financiare 
), prin compararea punctajului obținut fiecare dintre criteriile 
respective și în ordinea menționată. 
 
În prima lună calendaristică calculată de la data demarării evaluării 
pentru primul proiect depus, conform celor anterior menționate, vor 
intra în etapa de contractare, proiectele care au atins pragul de 
excelență de 75 de puncte și a căror valori eligibile nerambursabile 
solicitate însumate nu depășesc 25% din finanțarea disponibilă/apel. 
Dacă din analiza AM rezultă că valoarea proiectelor care întrunesc 
pragul de 75 de puncte în primul interval depășește pragul de 25% 
din alocare, atunci AMPTJ va contracta în ordine descrescătoare a 
punctajului obținut peste pragul de calitate până atingerea 
procentului menționat din alocarea apelului de proiecte și se 
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așteaptă lista intermediară din cea de-a doua lună calendaristică. 
Aceasta care va cuprinde: 
-informațiile consolidate cu proiectele contractate deja  
-proiectele rămase necontractate din prima lună și cele ce au rezultat 
în a doua lună cu un punctaj de peste pragul de excelență, în ordinea 
descrescătoare a punctajului obținut. 

➢ În cea de-a doua lună calendaristică, vor intra în etapa de 
contractare proiectele care ating pragul de excelență de 75 
de puncte, cu condiția ca valoarea eligibilă nerambursabilă 
a acestora, însumată cu cea a proiectelor contractate 
anterior, să nu depășească 50% din finanțarea 
disponibilă/apel.  Contractarea se va realiza până la ultimul 
punctaj contractat  în prima lună, cu condiția nedepășirii 
pragului de 50% anterior menționat. 

➢ Similar se va proceda și în cea de-a treia lună, urmând ca 
procesul de contractare să se desfășoare până la limita de 
75% din finanțarea disponibilă/apel.   
În cea de-a patra lună, se va aplica aceeași metodologie, 
urmând ca procesul de contractare să se desfășoare până la 
limita de 90% din finanțarea disponibilă/apel.  Diferența de 
10% se va utiliza pentru ajustarea contractării proiectelor 
peste pragul de excelență în ordine descărcătoare a 
punctajului.  

 
La finalul etapei de evaluare tehnică și financiară, proiectele care nu 
au fost contractate în etapele anterioare, dar care ating sau depășesc 
pragul de calitate de 50 de puncte vor fi ierarhizate în ordinea 
punctajelor obținute și vor fi introduse în procesul de aprobare și 
contractate în ordine descrescătoare a punctajelor obținute 
(începând cu proiectul/ele ce au obținut punctajul cel mai ridicat) 
până la epuizarea finanțării disponibile. Astfel, dacă în ultima lună 
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alocarea nu este acoperită cu proiectele care depășesc pragul de 
excelență, se vor contracta în ordine descrescătoare a punctajului 
obținut și celelalte proiecte ierarhizate situate sub pragul de 
excelență. Contractarea se va realiza în limitele alocării apelurilor de 
proiecte, restul proiectelor fiind incluse în lista de rezervă pentru 
eventuale disponibilizări de fonduri.  
 
Proiectele care obțin mai puțin de 50 de puncte, pragul minim de 
calitate, în urma evaluării tehnice și financiare sunt respinse. 
 
După finalizarea etapei de evaluare tehnică și financiară, AM/OI 
responsabil va publica Lista finală a proiectelor contractate și lista de 
rezervă.  
 
Mecanismul de departajare aplicabil pentru proiectele către 
depășesc atât pragul de calitate cât și cel de excelență: este detaliat 
în cadrul ghidului solicitantului.     

Referitor la PCT 5.4.2 din Ghid , Categorii și 

plafoane de cheltuieli eligibile 

In acest punct ne este solicitat sa avem în 

vedere în stabilirea bugetului cererii de 

finanțare prevederile Anexa 14.5 – Bugetul 

proiectului MYSMIS. 

Dar mentionam faptul ca,categoriile de 

cheltuieli eligibile și ne-eligibile aferente 

apelurilor de proiecte ce se lansează prin 

prezentul ghid nu sunt detaliate în Anexa 14.5 

– Bugetul proiectului MYSMIS la prezentul 

ghid. 

318 Categoriile de cheltuieli sunt structurate în funcție de categoriile din 

devizul general în conformitate cu HG nr. 907/2016. În cadrul 

acestora legislația prevede ce tipuri de cheltuieli pot fi incluse. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului 
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Pentru ITI Valea Jiului este acelasi Ghid al 

solicitantului dar apel distinct ? 

Daca da , de ce nu s-a tinut cont de din 

propunerile ACIVJ , asa cum s-a mentionat la 

punctul 66 din Registru consultare publică 

aferentă Ghidurilor solicitantului pentru 

acțiunea „Dezvoltarea întreprinderilor și a 

antreprenoriatului”  componenta „Investiții 

pentru dezvoltarea IMM care sprijină 

creșterea durabilă și crearea de locuri de 

muncă” din cadrul Programului Tranziție Justă 

2021 – 2027 ( publicat de MIPE ) 

319 Da, pentru ITI Valea Jiului va fi un apel distinct.  

Apel: PTJ/P2/1.1/1.A/HD/ITI VJ (investiții productive IMM ITI Valea 

Jiului). 

61 Iso fin 

consulting 

145411 31.08.2023 Reducerea Numărului de Angajați minim 

obligatoriu conform condiției de eligibilitate 

din secțiunea 3.6 din ghid: 

 

În lumina dificultăților reale cu care mediul de 

afaceri este obligat să se confrunte în ultima 

perioadă de timp, printre care inclusiv 

migrarea forței de muncă în străinatate (așa 

cum rezultă din statisticile Agentiei Nationale 

pentru Ocuparea fortei de Munca), sugerăm 

scăderea limitei numărului mimim de locuri de 

muncă nou create în urma implementării 

proiectului similar cu prima versiune a ghidului 

solicitantului, publicată în precedență sau în 

funcție de valoarea investiției 

320 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 
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respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Dorim să menționăm că în legislația curentă 

deja există obligativitatea angajării unui % din 

categoriile defavorizate, deci sugerăm 

reducerea la un % de 50%, de exemplu, din 

locurile de muncă propuse a fi create prin 

proiect, din categoriile defavorizate, pentru a 

primi acest punctaj suplimentar. 

 

În era caracterizată de schimbări rapide în 

tehnologie și în tendințele economiei, această 

măsură poate sprijini real întreprinderile să 

devină mai competitive și să își consolideze 

poziția pe piață, iar accesul facilitat la 

finanpțare pentru IMM-uri va promova 

321 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată cu detalii în acest sens. 

Criteriul va fi reformulat și vă rugăm să consultați varianta finală a 

Ghidului solicitantului în legătură cu acest aspect. 
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inovația și dezvoltarea tehnologică și la nivel 

local. 

Aceste modificări pot fi menite să transforme 

ghidul într-un instrument mai eficient și mai 

relevant pentru susținerea dezvoltării durabile 

și a creării de locuri de muncă în comunitatea 

noastră.  
 

62 ACIVJ 145415 31.08.2023 Solicităm reintroducerea în grila de evaluare a 

criteriului referitor la localizarea sediului social 

al solicitantului: acordarea de puncte firmelor 

care au sediul social în Valea Jiului 

322 Propunerea dvs. a fost luată în considerare. 

În forma finală a ghidului va exista Grila ETF aplicabila apelului de 

proiecte dedicat ITI Valea Jiului, criteriul menționat fiind păstrat. 

 Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului dolicitantului 
    

Revenim la solicitarea de a da beneficiarului 

posibilitatea de a depune dovada capacităţii 

financiare de a acoperi contribuţia proprie 

totală (contribuţia la valoarea eligibilă şi 

contribuţia la valoarea neeligibilă, mai puţin 

TVA) DUPĂ semnarea contractului de 

finanţare, existenţa acestuia fiind de natură să 

faciliteze obţinerea unui credit bancar. 

323 Propunerea dvs. cu privire la acest criteriu nu se accepta. Solicitantul 

trebuie sa faca aceasta dovada inainte de semnarea contractului de 

finantare. 

Conform prevederilor ghidului, solicitantul poate demonstra 

capacitatea financiară prin scrisoare de confort angajantă și/sau alte 

documente, alte documente cu titlu probatoriu, respectiv un 

document din următoarele: extras de cont bancar, dovada unei 

linii/contract de credit emise de bancă/ instituție financiar bancară, 

în conformitate cu ghidul solicitantului prin care să se, prin care să se 

facă dovada posibilității de a asigura cofinanțarea cheltuielilor 

eligibile/neeligibile/TVA. 
    

Revenim de asemenea la solicitarea de a ne 

furniza informaţii despre modalitatea prin care 

putem accesa credite pentru acoperirea 

324 Ghidul lansat in consultare publica vizeaza sectorul IMM cu finantare 

din PTJ.  
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contribuţiei proprii totale prin Pilonul 2 al 

Mecanismului de Tranziţie Justă sau prin 

Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și 

Instrumente Financiare 2021-2027. 

Pentru finantare din Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și 

Instrumente Financiare 2021-2027(POCIDIF) vă rugăm să consultați 

site-ul acestui program. 
 

    
Demonstrarea drepturilor reale principale 

asupra imobilului… 

325 Conform ghidului solicitantului garanțiile reale asupra imobilelor (ex. 

ipoteca) sunt incompatibile cu realizarea proiectelor de investiții în 

cadrul PTJ pentru investiții care includ lucrări de construcție ce se 

supun autorizării. 

Pentru proiecte care nu includ lucrări de construcții care se supun 

autorizării se solicită, conform ghidului solicitantului: dovada 

dreptului solicitantului asupra imobilului (teren și/sau clădiri), 

respectiv a dreptului de proprietate privată, concesiune, superficie, 

uzufruct, comodat, închiriere/locațiune. 

OUG nr. 23/2023 nu distinge între proiectele pentru care este/nu 

este necesară obținerea autorizației de construire în ceea ce privește 

ca drepturile reale principale asociate imobilului să nu fie grevate de 

sarcini. Dacă până la lansarea/deschiderea apelurilor de proiecte 

actul normativ este modificat, prevederile cu privire la imobilele 

asociate proiectelor pentru care nu este necesară emiterea 

autorizației de construire, conform legislației în vigoare, vor fi 

actualizate în consecință. 

Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate proiectului 

se mențin inclusiv pe perioada de implementare și respectiv pe 

perioada privind demonstrarea caracterului durabil al operațiunii, 

respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în 

termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul. 
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Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate proiectului 

se mențin inclusiv pe perioada de implementare și respectiv pe 

perioada privind demonstrarea caracterului durabil al operațiunii, 

respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în 

termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul.      
Propunem completarea listeicodurilor CAEN 

eligibile cu următoarele coduri: 

6391 -Activități ale agențiilor de stiri  

7022 -Activități de consultanta pentru afaceri 

si management  

7721 -Activități de inchiriere si leasing cu 

bunuri recreationale si echipament sportiv  

7810 -Activități ale agențiilor de plasare a 

forței de munca  

7820 -Activități de contractare, pe baze 

temporare, a personalului 

7830 -Servicii de furnizare si management a 

forței de munca 

7911 -Activități ale agențiilor turistice  

7912 -Activități ale tur-operatorilor  

7990 -Alte servicii de rezervare si asistenta 

turistica 

326 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 
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8130 -Activități de intretinere peisagistica –

pentru refacerea zonelor foste industriale 

distruse 

8230 -Activități de organizare a expozitiilor, 

targurilor si congreselor  

8551 -Invatamant in domeniul sportiv si 

recreational  

8552 -Invatamant in domeniul cultural (limbi 

straine, muzica, teatru, dans, arte plastice, 

etc.)  

8553 -Scoli de conducere (pilotaj)  

8559 -Alte forme de invatamant n.c.a. 

8710 - Activități ale centrelor de ingrijire 

medicala  

8730 - Activități ale caminelor de bătrâni si ale 

caminelor pentru persoane aflate in 

incapacitate de a se ingriji singure  

9002 -Activități suport pentru interpretare 

artistica (spectacole) 

9003 -Activități de creație artistica  

9102 -Activități ale muzeelor (muzeele in aer 

liber, dar si muzee interactive)  

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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9321 - Bâlciuri si parcuri de distracții  

9329 - Alte activități recreative si distractive 

n.c.a.  

9602 - Coafura si alte activități de 

infrumusetare  

9604 - Activități de intretinere corporala  
     
Solicităm ca beneficiarul să aibă posibilitate de 

a solicita finanţare pentru coduri CAEN 

suplimentare codului CAEN principal vizat de 

investitie cu condiţia ca ele să se înscrie în 

acelaşi flux tehnologic sau să permită 

furnizarea unei game diversificate de servicii. 

Spre exemplu, investiţia vizează infrastructura 

de cazare în principal şi suplimentar 

infrastructura de servire a hranei, 

infrastructura de divertisment (discotecă, sală 

de billiard etc.,), sauna, piscina, sala de sport 

etc.  
 

327 La depunerea cererii de finanțare, solicitantul trebuie să aibă deja 

domeniul/domeniile de activitate eligibile vizat/e de investiție, 

înscris/e în obiectul de activitate (conform certificatului constatator 

ORC), indiferent dacă reprezintă activitatea principală sau secundară 

a întreprinderii. 

Astfel, o investiție poate viza una sau mai multe domenii de activitate 

eligibile, în condițiile în care acestea sunt aferente aceleiași activități/ 

aceluiași flux de producție.   

 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 
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economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
     

Solicitam ca domeniile de activitate 

prioritizate la financiar sa fie adaptate 

specificului Vaii Jiului si facem urmatarea 

propunere pentru grila de evaluare. 

328 Investiția vizează prioritățile de dezvoltare economică în Strategia 

Valea Jiului, domeniile identificate expres în cadrul fiecărei priorități 

PTJ 2021-2027, corespunde unuia dintre sectoarele din strategiile 

regionale de specializare inteligentă și se încadrează în obiectivele 

liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 
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Lista actualizata a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare si selecție. 
     

Criteriul: Numarul de lucruri nou create, 

considerăm că aceste prevederi nu îşi au locul 

la secţiunea privind eligibilitatea solicitantului 

ci la secţiunea privind eligibilitatea 

proiectului.  

Pentru a asigura claritatea si coerenţa ghidului 

vă rugăm să menţineţi la secţiunea privind 

eligibilitatea solicitantului numai prevederile 

referitoare la obligaţia acestuia de a înregistra 

un număr mediu de salariaţi de cel puţin 1 în 

anul fiscal anterior depunerii cererii de 

finanţare şi de a menţine numărul mediu de 

salariaţi înregistrat în anul anterior depunerii 

cererii de finanţare. 

329 Propunerea nu este acceptată. 
 

    
Numărul locurilor de muncă nou create de un 

beneficiar este în strânsă dependenţa de 

domeniul de activitate, de procesele 

tehnologice şi de muncă existente în 

întreprindere şi de cantitatea de muncă 

necesară pentru efectuarea operaţiunilor sau 

lucrărilor de către o persoană cu calificare 

corespunzătoare, care lucrează cu intensitate 

330 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 
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normală. Acesta este calculat de fiecare 

beneficiar astfel încât să îşi desfăşoare 

activitatea în condiţii de eficienţă şi eficacitate. 

Valorile propuse prin ghidul actual corelate cu 

valorile care trebuie atinse pentru a obţine un 

punctaj mai mare sunt nerealiste şi de natură 

să genereze situaţii de subîncărcare a 

personalului, situaţii care nu sunt beneficie 

nici pentru angajator, nici pentru angajat. 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Pentru numărul minim de locuri de muncă 

(exprimat ca echivalent normă întreagă, ENI) 

obligatoriu a fi create propunem valori care să 

ne permită implementarea proiectului şi 

asigurarea sustenabilităţii în condiţii de 

eficienţă şi eficacitate, după cum urmează: 

<0,5 mil euro-2,  

331 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 
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<0,5-<1mil euro-4 

<1mil-<1,5mil euro-6 

>=1,5mil si<2 mil euro-8 

>=2mil si<2,5 mil euro-10 

>=2,5 mil si 3mil euro-12 

>=3mil eurosi <3,5 mil euro-14 

>=3,5 mil si<4 mil euro-16 

>=4 mil euro si<4,5 mil euro-18 

>=4,5 mil si <=5 mil euro-20 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Pentru acordarea de puncte în situaţia creării 

unui număr de locuri de muncă mai mare 

decât numărul obligatoriu, se propune o noua 

grila: 

a) >=90% si<=100%-16 pct 

b) >=50% si < =75%-12 pct 

332 Criteriul de evaluare a fost modificat în favoarea solicitanților la 

finanțare unde pentru a obține un punctaj maxim nu mai este 

necesar depășirea cu peste 80% a numărului minim obligatoriu de 

locuri de muncă. Vă rugăm să consultași varianta finală a ghidului 

solicitantului. 
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c) >= 25% si <= 50%-8 pct 

d) >= 0% si <= 625%-4 pct 
    

Documente solicitate la depunerea cererii de 

finanţare 

Dat e fiind: 

-multele semne de întrebare generate de lipsa 

de claritate şi de completitudine a primului 

ghid pus în consultare publică 

- asigurările primite în prima etapă de 

consultare cu privire la faptul că Valea Jiului va 

avea un ghid al solicitantului dedicat şi adaptat 

specificului microregiunii şi mediului de 

afaceri local 

-diferentele majore între prevederile primelor 

ghiduri aflate în consultare publică şi ghidul 

pus în consultare publică în 21.08.2023 

solicitanţii care au în vedere inv estiţii pe care 

nu le ar face în absenţa finanţării 

nerambursabile din cauza costurilor mult prea 

mari rapor tat la beneficii au proiecte în etape 

incipiente şi aşteaptă ghidul final pentru a lua 

decizia de depunere a unei cereri de finanţare. 

Pe de altă parte, solicitanţii care au pregătite 

proiecte sunt bulversaţi de întâr zierea foarte 

mare înregistrată în deschiderea apelurilor de 

333 Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 

 

Certificarea EMAS/ISO 14001 este un document solicitat la 

depunerea cererii de finantare, în vederea acordării unui punctaj 

suplimentar, doar dacă există, nefiind obligatorie deținerea unei 

astfel de certificări. Totodată, obținerea unei astfel de certificări în 

cazul în care nu există este prevăzută ca și activitate eligibilă în cadrul 

apelului. 
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proiecte , întârziere care le pune în pericol 

implementarea planurilor de afaceri pe care şi 

le au facut pentru acest an. 

 

Ca urmare, solicităm ca la depunerea cererii 

de finanţare să fie solicitate doar acele 

documente care permit pregătirea proiectelor 

în cele 2 luni prevăzute în ghid, stiut fiind 

faptul că în acest interval proiectele trebuie să 

treaca şi prin procedura de avizare din partea 

ADTI VJ iar documentele care necesită o 

perioadă mai mare de timp pentru a fi 

obţinute (a utorizaţia de construire, actul de 

reglem entare privind evaluarea impactului 

asupra mediului, declaraţia autorităţii 

responsabile de monitorizarea situ rilor 

Natura 2000 ) să constituie obiectul Declaraţiei 

Unice şi să fie depuse în etapa de contractare. 

Solicitam eliminarea Certificarii EMASsau ISO 

14.001 din lista documentelor solicitate. 
    

Reiterăm faptul că încă din etapa consultărilor 

pentru elaborarea Strategiei de dezvoltare 

economică, socială şi mediu a Văii Jiului pentru 

perioada 2022 –2023 am solicitat ca, pe fondul 

multiplelor provocări cu care se confruntă 

microregiunea şi a disparităţilor dintre aceasta 

şi alte regiuni, inclusiv restul judeţului, 

334 Zonele defavorizate Valea Jiului au fost stabilite conform studiului 

Disparități teritoriale în România (2021). De asemenea, sunt vizate 

prioritar și comunitățile marginalizate conform Atlasului 

comunităților marginalizate actualizat, atunci când va fi disponibil. 

Pentru apelurile ITI vor fi cerințe distincte, astfel încât investițiile să 

contribuie la Strategia de dezvoltare economică, socială și de mediu 

a Văii Jiului, pentru perioada 2022-2030, aprobată prin HG nr. 
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investițiile să fie adaptate necesităților 

teritoriale și potențialului de dezvoltare locală. 

901/2022, cu îndeplinirea celorlalte condiții de eligibilitate, 

conformitate si de evaluare. 

63 Vivendi 

FOOD 

145428 31.08.2023 Forme/ formulari propuse spre modificare: 

1.„Un solicitant poate depune mai multe 

cereri de finanțare, cu condiția ca acestea să 

fie depuse pe apeluri distincte (din cele care 

fac obiectul prezentului ghid).” 

335 Un solicitant poate depune o singură cerere de finanțare, în cadrul 

unui singur apel din cele asociate ghidului solicitantului. 

    
2.„Orice investiție inițială care vizează aceeași 

activitate sau o activitate similară demarată de 

același beneficiar (la nivel de grup) într-un 

interval de 3 ani de la data de începere a 

lucrărilor la o altă investiție care beneficiază de 

ajutor în aceeași regiune de nivel 3 din 

Nomenclatorul unităților teritoriale de 

statistică este considerată ca făcând parte 

dintr-un proiect unic de investiții 

336 Propunerea nu se accepta. Vă rugăm să consultați varianta finală  a 

ghidului solicitantului.  

    
3.„În cazul în care solicitantul ajutorului (la 

nivel de grup) a beneficiat de ajutor de stat 

regional pentru o investiție inițială care vizează 

aceeași activitate sau o activitate similară 

demarată în același județ, în ultimii trei ani, se 

consideră că aceste investiții fac parte dintr-un 

proiect unic de investiții.” 

337 Propunerea nu se acceptă. Vă rugăm să consultați varianta finală  a 

ghidului solicitantului.   

    
4.„Valoarea ajustată a ajutoarelor înseamnă 

valoarea maximă permisă a ajutoarelor pentru 

un proiect mare de investiții, calculată 

conform formulei: valoarea maximă a 

338 Propunerea dvs. se accepta. Vă rugăm să consultați varianta finală  a 

ghidului solicitantului.   
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ajutoarelor = R × (A + 0,50 × B + 0 × C), unde: R 

este intensitatea maximă a ajutoarelor 

aplicabilă în zona în cauză prevăzută într-o 

hartă regională aprobată care este în vigoare 

la data acordării ajutorului, cu excepția 

intensității majorate a ajutoarelor pentru 

IMM-uri, A reprezintă costurile inițiale eligibile 

în valoare de 55 de milioane de euro, B este 

partea din costurile eligibile cuprinsă între 55 

de milioane de euro și 110 de milioane EUR, 

iar C este partea din costurile eligibile de peste 

110 de milioane de euro.” 
    

5.„Documente solicitate la momentul 

contractării” 

339 Propunerea va fi luată în considerare. Se va corecta eroarea. Vă 

rugăm să consultați varianta finală  a ghidului solicitantului.   
    

6.„Beneficiarul are obligaţia de a asigura 

funcționarea tuturor bunurilor, 

echipamentelor achiziționate în cadrul 

contractului de finanțare, la locul de 

desfăşurare a proiectului şi exclusiv în scopul 

pentru care au fost achiziționate, pe perioada 

de minim 3 ani de la finalizarea implementării 

proiectului.” 

340 Propunerea dvs. se acceptă. 

Condiția prevăzută în ghidul solicitantului este în concordanță cu 
normele aplicabile ajutorului de stat regional, conform 
Regulamentului (UE) nr. 651/2014. 
Astfel, caracterul durabil al proiectelor se va asigura pentru o 

perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în termenul 

prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul. Această 

condiție nu împiedică înlocuirea unei instalații sau a unui echipament 

care a devenit depășit sau a fost distrus în această perioadă, cu 

condiția ca activitatea economică să fie menținută în regiunea în 

cauză pentru perioada minimă relevantă. 
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 Pentru proiectele cu o valoare cuprinsă între 5.000.000 Euro - 

8.00.000 Euro caracterul durabil va fi asigurat pentru o perioadă de 

5 ani. 
    

7. Completare Criteriului privind Rata de 

crestere a profitului din exploatare in 

urmatoarea varianta: 

“Rata de creștere a profitului din exploatare 

(înregistrat în N faţă de N-1, unde N este anul 

fiscal anterior depunerii cererii de finanţare) 
 

341 În forma finală a ghidului solicitantului s-a renunțat la indicatorul 

privind cifra de afaceri, menținând-se doar rata profitului din 

exploatare. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței Comitetului de Monitorizare 

din data de 25 septembrie 2023 asupra metodologiei de evaluare și 

selecție a operațiunilor, având in vedere faptul că apelul de proiecte 

se deschide la finalul anului fiscal 2023, s-a considerat că criteriile de 

evaluare tehnico-financiare se vor analiza exclusiv pe baza situațiilor 

financiare din anul 2022. 

Referitor la criteriile de eligibilitate asociate situațiilor financiare, 

acestea se vor considera îndeplinite luând în considerare datele 

aferente anului 2022, cu condiția ca pentru cererile de finanțare 

depuse în anul 2024, solicitantul să declare, pe proprie răspundere 

că pentru anul fiscal 2023 urmatorii indicatori se încadrează în 

criteriile de eligibilitate: 

➢ numărul minim mediu de salariați; 

➢ numărul mediu de salariați existent în anul fiscal 2022; 

➢ profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa 

de evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor 

avea în vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

 

Declarația anterior menționată se va depune odată cu cererea de 

finanțare, iar în etapa de contractare se vor verifica aceste elemente 
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pe baza situațiilor financiare depuse la ANAF/aprobate de AGA. 

Aceste aspecte se vor detalia în cadrul ghidului solicitantului. 

 
Va rugam sa consultati varianta finala  a ghidului solicitantului.       

8. Referitor la criteriul nr. 2 secțiunea A, 

considerăm că introducerea de materii prime 

obținute la nivel local, cât și utilizarea de 

materii prime care provin din procese de 

reciclare, restricționează accesul la furnizori 

care oferă prețuri competitive în piață, dar 

care nu furnizează aceste tipuri de materii 

prime.  

  

342 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va fi modificată cu detalii in acest sens. 

Va rugam sa consultati varianta finala  a ghidului solicitantului.   

Aspectele sesizate se vor detalia in forma finala a ghidului 

solicitantului 

 În ceea ce privește resursele locale, pentru unele priorități în cadrul 

PTJ sunt identificate o serie de resurse locale (grafit pentru Gorj). 

Există o probabilitate ridicată pentru a asigura durabilitatea și 

viabilitatea unei investiții productive dacă acestea sunt dezvoltate în 

apropierea respectivelor resurse. În plus se dezvoltă astfel 

potențialul economic al teritoriului afectat de tranziție. Punctarea se 

va realiza inclusiv în cazul serviciilor. În cadrul planului de afaceri se 

va justifica proveniența resurselor respective, se va face trimitere la 

documente strategice locale aprobate care identifică respectivele 

resurse și se va dovedi cu documente justificative de proveniență a 

resurselor respective, acolo unde este cazul.  

Pentru utilizarea de materii prime secundare (materii care provin din 

procese de reciclare). Proveniența va putea fi demonstrată, cu 

contracte comerciale cu furnizori de astfel de produse realizate din 

materiale reciclabile, confirmate prin certificate de producător și/sau 

prin oferte comerciale sau precontracte. Cantitatea de materii prime 

utilizate  va fi în corelare  cu serviciile prestate în corelare cu tipurile 

de investiție (investiții productive, inclusiv investiții în servicii). De 

asemenea, solicitantul poate demonstra îndeplinirea acestui criteriu 
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dacă își asumă preluarea materiilor prime secundare și reutilizarea 

acestora în regie proprie. 
    

9.Referitor la criteriul nr. 11 secțiunea C, 

considerăm că forma propusă de evaluare este 

una subiectivă, menționându-se totodată 

faptul că nu se permite acordarea punctajelor 

intermediare.   

Varianta propusă nu dă posibilitatea acordării 

unui punctaj corect, având o bază obiectivă de 

evaluare.  
 

343 Propunerea nu este acceptată. Vă rugăm să consultați varianta finală 

a ghidului solicitantului.   

64 Ion 

Iordache 

145413 31.08.2023 Județul Gorj trebuie să obțină de la FTJ un 

efect de reinventare, având nevoie de un 

avantaj clar față de alte județe și nu putem lăsa 

programul FTJ să concureze cu Programul 

Regional pentru județul Argeș ca și exemplu. 

Avem legături rutiere și feroviare mult mai 

dezavantajoase, avem o populație cu o medie 

de vârstă mult mai mare, avem servicii sociale 

și de sănătate inferioare altor județe, de aceea 

trebuie să oferim un diferențiator eventualilor 

investitori și să oferim maximul de facilități pe 

care Comisia Europeană le permite județului 

Gorj prin FTJ. 

Mai exact, conform hărții ajutoarelor de stat, 

hartă pe baza căreia în România se vor acorda 

ajutoare regionale în perioada 1 ianuarie 2022 

– 31 decembrie 2027, în cadrul Orientărilor 

344 Conditiile din ghidul solicitantului respecta prevederile din 

REGULAMENTUL (UE) NR. 651/2014 AL COMISIEI din 17 iunie 2014 

de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața 

internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificarile si 

completarile ulterioare -art.14, alin 14, conform carora: Beneficiarul 

ajutorului trebuie să asigure o contribuție financiară de cel puțin 25 

% din costurile eligibile, fie prin resurse proprii, fie prin finanțare 

externă, sub o formă care să nu facă obiectul nici unui alt ajutor 

public. 
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revizuite privind ajutoarele de stat regionale 

(„OAR”). 

OAR revizuite, care au fost adoptate de 

Comisie la 19 aprilie 2021 și vor intra în vigoare 

la 1 ianuarie 2022, permit statelor membre să 

ajute regiunile europene cele mai defavorizate 

să recupereze decalajele și să reducă 

disparitățile în ceea ce privește bunăstarea 

economică, veniturile și șomajul – obiective de 

coeziune care se află în centrul politicilor 

Uniunii. 

Orientările oferă, de asemenea, statelor 

membre mai multe posibilități de sprijinire a 

regiunilor care se confruntă cu provocări 

structurale sau legate de tranziție, cum ar fi 

depopularea, pentru a contribui pe deplin la 

tranziția verde și la tranziția digitală. 

Prin Programul de Tranziție Justă trebuie să 

oferim investitorilor avantaje pentru a veni la 

Gorj, mai mult decât în alte zone neafectate și 

mai mult decât oferă deja alte instrumente de 

finanțare, cum ar fi programul regional. 

De aceea, propunem ca și co-finanțarea să fie 

minim solicitată conform cerințelor minime 

ale Comisiei Europene, respectiv utilizarea 

integrală a discountului de 10% față de harta 

ajutoarelor de stat, permițând astfel 
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depunerea de proiecte pentru companiile mici 

cu 80% ajutor de stat și 20% co-finanțare. 
    

Așa cum menționam la început, județul Gorj 

are nevoie de investiții majore și relevante, în 

jurul cărora să se coaguleze un ecosistem de 

IMM-uri. 

3 

Ne dorim să atragem investiții majore în 

județul nostru în special în domeniul 

producției de echipamente pentru energia 

verde, materiale de construcții, noi materiale 

sau tehnologii avansate, pentru fiecare dintre 

aceste domenii dorim să implicăm tehnologii 

ce țin de economia circulară. 

Din păcate în acest moment, ghidurile 

elaborate de MIPE menționează o finanțare 

maximă pe proiect de 5 milioane euro pentru 

mediul privat, iar investiții cum sunt cele de 

mai sus necesită o sumă mult mai mare. 

Există resurse financiare suficiente pentru 

startup-uri și afaceri mai mici, atât în FTJ, cât și 

în cadrul programului regional. De aceea, 

preferăm să avem finanțate mai puține afaceri, 

dar cum sume mai mari care să le permită să 

pună bazele unor afaceri ce vor putea scala și 

345 Valoarea finanțării nerambursabile acordate va fi de minimum 

200.000 euro și maximum 8.000.000 euro, echivalent în lei la cursul 

de schimb Inforeuro, valabil la data deschiderii apelului de proiecte. 

Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului. 
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dezvolta un ecosistem de firme în jurul acestor 

unități de producție. 

De aceea, propunem creșterea pragului de 

finanțare maximă pe proiect măcar la 20 

milioane de euro. 

Trebuie să menționăm că limita maimă de 5 

milioane de euro per proiect a mai fost 

utilizată deja și acum 2 ani în cadrul 

Programului Operațional Regional, deci nu 

este ceva foarte nou. 
    

Un alt aspect important ce trebuie semnalat în 

acest moment, atât timp cât ghidurile de 

finanțare sunt în lucru, ține de eligibilitatea 

solicitanților de ajutoare de stat. 

Mai exact, din câte am înțeles pentru finanțări 

de până la 200 000 euro, adică ajutoare de 

minimis, eligibile pot să fie toate societățile 

comerciale conform legii 31/1990, înclusiv 

cele noi înființare, fără activitate. 

Pentru finanțări mai mari, ce implică utilizarea 

unei scheme de ajutor de stat, companiile noi 

înființate nu sunt eligibile, trebuind să avem 

cel puțin un an fiscal complet încheiat și bilanț 

închis, iar parametri financiari din bilanț devin 

criterii de punctaj. 

346 Vor fi apeluri dedicate pentru sprijinirea infrastructurii de afaceri și 

pentru inființare de întreprinderi de tip Spin Off-Spin Out și pentru 

Start-up. 

În cadrul acestor apeluri de proiecte parteneriatele nu sunt eligibile. 
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Atât autoritățile locale, cât și parlamentarii de 

Gorj, au discuții intense pentru a atrage 

investiții majore în județul nostru, lucru ce ar 

aduce atât resurse financiare cât și tehnologie. 

De asemenea, mediul de afaceri din județul 

Gorj dorește să se implice, și să vină cu 

finanțări suplimentare, însă în majoritatea 

ideilor de afaceri abordate, este nevoie de 

aducerea unor parteneri mari, poate chiar 

jucători pe piața internașională, pentru a 

aduce tehnologia de producție, patente, în 

general knowhow. 

Suntem foarte încrezători că vom reuși să 

constituim cel puțin 4-5 parteneriate solide 

între mediul de afaceri local, operatori privați 

internaționali și de ce nu administrația locală, 

parteneriate ce își au ca scop final dezvoltarea 

unor unități de producție moderne, foarte 

eficiente și prietenoase cu mediul 

înconjurător. 

4 

În realitate, constituirea unor astfel de 

parteneriate de tip “joint venture”, se face sub 

forma unei companii noi SRL sau SA în care 

membri parteneriatului sunt implicați cu 

procente diferite conform negocierii acestora. 
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Chiar dacă o astfel de companie nouă ar 

beneficia de o capitalizare inițială solidă și de 

garanții financiare oferite de către 

asociații/acționarii companiei, ea nu poate 

beneficia de susținerea financiară 

nerambursabilă din cadrul Fondului de 

Tranziție Justă, așa cum menționat mai sus. 

De aceea, propunem ca versiunile finale de 

ghiduri de finanțare să permită eligibilitatea 

întreprinderilor nou înființate pentru 

obținerea de ajutoare de stat, iar mai degrabă 

punctarea lor să țină cont de capitalizarea 

inițială și de garanțiile oferite, rezultatele 

financiare din bilanț, așa cum se face în acest 

moment. 
    

Activitățile propuse a fi prioritizate la finantare 

la nivelul judetului Gorj nu au nimic în comun 

cu potențialul de dezvoltare al județului Gorj, 

nu au relevanță în piața liberă și nu ar aduce 

niciun plus la echilibrarea balanței comerciale 

a Romaniei. Mai mult, activitățile din clasele 

CAEN prioritizate la nivelul județului Gorj, cu 

excepția claselor CAEN 264 si 266, sunt 

activități cu sold pozitiv pe balanța comercială, 

asta însemnând că Romania produce suficient 

pe clasele CAEN 261, 262, 263, 265, 267, 268, 

271 și 325. Ce impact ar avea finanțarea cu 

prioritate, de exemplu, a activității de 

Fabricarea suporţilor magnetici şi optici 

347 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   
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destinaţi înregistrărilor? Nu există nicio 

rațiune pentru care aceste activități să fie 

finanțate cu prioritate lasând în urmă activitați 

cu potențial care ar putea să dea o șansă 

Gorjului la o TRANZIȚIE JUSTĂ. 

Ținând cont de toate argumentele enumerate 

mai sus, vă rugăm să reveniți la acestea și să 

prioritizați investițiile în activități precum: 

- procesarea produselor agroalimentare, 

Romania fiind un importator masiv – cca 80% 

din alimente fiind importate din UE, 

- turism, 

- fabricarea materialelor de construcții, 

- lucrări de construcții, 

- activități de servicii în tehnologia informației, 

toate aceste activități fiind și pe soldul negativ 

al balanței comerciale. 

Este inadmisibil să ne aflăm în situația de a nu 

putea absorbi fondurile și ele sa fie 

redirecționate spre alte județe doar pentru ca 

nu tinem cont de situatia economica reala a 

judetului Gorj. 

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
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La capitolul 3.5 „(...)sunt vizate prioritar și 

comunitățile marginalizate cf. Atlasului 

comunităților marginalizate actualizat, atunci 

când va fi disponibil.” - Atlasul a fost realizat în 

cursul anului 2015, deja nu mai este valabil, iar 

o actualizare nu se știe când va fi disponibilă. 

„De asemenea, dacă la data deschiderii 

apelului de proiecte în MYSMIS, există 

documente aprobate la nivel de județ care să 

identifice alte zone defavorizate la nivelul 

acestora, acestea vor fi justificate în cadrul 

cererii de finanțare și se vor anexa extrase din 

documentele respective, inclusiv aprobarea 

acestora, pentru a putea fi luate în considerare 

în procesul de evaluare și selecție a cererilor 

de finanțare.”-Această prevedere lasă 

posibilitatea aprobării „cu dedicație” a unor 

documente superficiale, fără legătură cu 

realitatea, de aceea vă solicităm să abordați 

obiectiv acest criteriu folosind date de 

actualitate. 

348 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 

(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
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Eligibilitatea activităților - 5.3.2 Activități 

eligibile - „Valoarea eligibilă a activelor 

necorporale nu poate depăși 5% din valoarea 

eligibilă a activelor corporale ce fac obiectul 

proiectului.” 

Propunem creșterea procentului la 20%, având 

în vedere faptul că, în cazul anumitor domenii 

de activitate, activele necorporale pot sprijini 

IMM-urile beneficiare să își crească nivelul de 

competitivitate, eficiența și eficacitatea 

proceselor interne ale companiei, șamd. 

349 Propunerea nu este acceptată.  

    
La capitolul 7.6 Anexele și documente 

obligatorii la momentul contractării - 6. 

Certificarea EMAS (Sistemul European de 

Management de Mediu și Audit) ori alternativ 

ISO 14.001, dacă este cazul.” 

O certificare de acest tip se poate obține doar 

de către o activitate existentă și, mai mult, fără 

clarificarea momentului în care devine 

obligatorie în implementarea proiectului, 

poate duce la blocaje. În cazul proiectelor ce 

vor primi finanțare pe acest Apel, de exemplu 

unitățile de producție noi / extinse vor putea 

obține această certificare pentru respectivele 

sisteme de management doar după începerea 

propriu-zisă a activității. 

350 Certificarea EMAS/ISO14001 se depune la cererea de finanțare 

pentru acordare de punctaj suplimentar, doar dacă exista, nefiind 

obligatorie deținerea unei astfel de certificări. Totodată, obținerea 

unei astfel de certificari în cazul în care nu exista este prevăzută ca și 

activitate eligibila în cadrul apelului. 
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Vă rugăm să aveți în vedere ca această 

certificare să fie obținută până la finalizarea 

implementării proiectului de investiții ce va 

primi finanțare în cadrul acestui Apel. 

În speranța că împărtășim un scop comun, 

acela de a ne asigura că Fondul de Tranziție 

Justă va putea fi cu adevărat mecanismul de 

compensare a pierderilor suferite de județul 

Gorj ca urmare a Programului de Decarbonare, 

vă rugăm să țineți cont de toate observațiile 

primite și să elaborați un ghid corect care nu 

lasă loc la interpretări, la jocuri de interese sau 

favoritisme politice. 

65 ADR Centru 145430 31.08.2023 
 

351 Nu au putut fi identificate observații în documentul transmis.   

66 Eurohandb

al 

145431 31.08.2023 În completare la  cele foarte bine subliniate de 

dv, va rugăm să completați cu următoarele: 

1. Ghidul formulat de MIPE și 

Departamentul Dezvoltare Regională și de 

Tranziție Justă contravine grav precizărilor HG 

275 bis din 25.07.2022 – Strategia de 

dezvoltare a Văii Jiului pentru perioada 2022-

2030  

”Art. 2. — Ministerul Investițiilor și Proiectelor 

Europene, ministerele și celelalte organe de 

specialitate ale administrației publice centrale, 

precum și autoritățile administrației publice 

352 Conditiile din ghidul solicitantului respectă prevederile din 

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de 

declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața 

internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificarile si 

completarile ulterioare -art.14, alin 14, conform carora: Beneficiarul 

ajutorului trebuie să asigure o contribuție financiară de cel puțin 25 

% din costurile eligibile, fie prin resurse proprii, fie prin finanțare 

externă, sub o formă care să nu facă obiectul nici unui alt ajutor 

public. 
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locale au obligația să aducă la îndeplinire 

măsurile specifice domeniului lor de activitate 

în vederea asigurării implementării Strategiei 

de dezvoltare economică, socială și de mediu 

a Văii Jiului, pentru perioada 2022—2030” 

Deoarece se precizează foarte clar în legea 

emisă că pentru cofinanțare Ministerele vor 

lua toate măsurile necesare astfel încât Valea 

Jiului să beneficieze de o reducere concreta a 

procentului de cofinanțare (este exclus ca 

Valea Jiului să depună o cofinanțate de 30% cu 

5% mai mare decât județele Gorj sau Mureș 

spre exemplu conform acestei legi, mai mult 

decat atât procentul pentru proiectele depuse 

din Valea Jiului ar trebui să aibă 5% sau 10% 

mai mici la cofinanțare față de toate celelalte 

regiuni. (atașez HG 275) 
    

În plus Având în vedere  

2. DECIZIA 9125/ 02.12.2022 DE PUNERE ÎN 

APLICARE A COMISIEI de aprobare a 

programului “Tranziție Justă” pentru sprijin 

din partea Fondului pentru o tranziție justă în 

cadrul obiectivului „Investiții pentru ocuparea 

forței de muncă și creștere economică” pentru 

regiunile Dolj, Gorj, Hunedoara, Mureș, 

Prahova și Galați din România CCI 

2021RO16JTPR001 este clar că Guvernul prin 

MIPE ar trebui să asigure sumele necesare in 

353 Conditiile din Ghidul solicitantului respecta prevederile din 

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de 

declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața 

internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificarile si 

completarile ulterioare-art.14, alin 14, conform cărora: Beneficiarul 

ajutorului trebuie să asigure o contribuție financiară de cel puțin 25 

% din costurile eligibile, fie prin resurse proprii, fie prin finanțare 

externă, sub o formă care să nu facă obiectul niciunui alt ajutor 

public. 
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acest sens pentru implementarea cu succes a 

Tranzitiei Juste mai ales in Valea Jiului . Din 

Ghidul supus astfel consultării de publice de 

către DDRTJ rezultă foarte clar prin mărirea 

procentului de cofinanțate la Valea Jiului – 

ministerul dorește o reducere a bugetului 

alocat/ ori Valea Jiului are nevoie de susținere 

în acest sens – intocmai ca la promisiunile 

făcute în cadrul întâlnirilor pentru întocmirea 

acestor ghiduri. (atașez decizia 9125) 
    

De aceea vă rugăm să ne transmiteți cine este 

persoana responsabilă / sau comisia de 

întocmire a acestor ghiduri din Serviciul de 

programare și întocmire Ghiduri, astfel încât în 

baza observațiilor transmise azi 31.08.2023 în 

termen de către ACIVJ / dar și a celorlalte 

corespondențe anterioare să PUTEM stabilii 

împreună o data exacta (specifică) pentru a 

stabilii împreună SPECIFIC greșelile care se pot 

remedia în favoarea Tranziției Juste (vă rugăm 

să ne comunicați data si ora la care putem să 

ne vedem ONLINE în cadrul unei dezbateri 

concrete) 

354 Solicitarea nu se acceptă nefâcând obiectul consultării publice. 

67 DRAMS 145478 01.09.2023 Secțiunea 5.1.2 Categorii de solicitanți eligibili 

pct 6) Demonstrarea drepturilor reale 

principale asupra imobilului, obiect al 

proiectului identificat ca locul de 

implementare a proiectului, necesare pentru 

355 Pentru proiecte care nu includ lucrări de construcții care se supun 

autorizării se solicită, conform ghidului solicitantului: Dovada 

dreptului solicitantului asupra imobilului (teren și/sau clădiri), 

respectiv a dreptului de proprietate privată, concesiune, superficie, 

uzufruct, comodat, închiriere/locațiune. 
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obținerea autorizației de construire pentru 

construcții definitive/provizorii, după caz, în 

conformitate cu prevederile Legii 50/1991, 

republicată privind autorizarea lucrărilor de 

construire. f ace referire asupra proiectelor 

care presupun lucrări care se supun sau nu 

autorizării. 

În cadrul proiectelor care doresc doar dotare 

cu echipamente (ex echipamente medicale) 

fără a interveni în cadrul proiectului cu lucrări 

de construcții se aplică dreptul real? 

Presupunându- se că imobilul care se dorește 

a fi închiriat/dat în folosință este ipotecat ca 

urmare a unor eșalonări la bugetul de stat 

firma care dorește să depună poate fi 

considerată eligibilă? 

 

Conform ghidului solicitantului garanțiile reale asupra imobilelor 

(e.g. ipoteca) sunt incompatibile cu realizarea proiectelor de investiții 

în cadrul PTJ pentru investiții care includ lucrări de construcție ce se 

supun autorizării. 

Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate proiectului 

se mențin inclusiv pe perioada de implementare și respectiv pe 

perioada privind demonstrarea caracterului durabil al operațiunii, 

respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în 

termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul.  

  
 

    
De asemenea și la secțiunea 

7.6 Anexele și documente obligatorii la 

momentul contractării , pct 

2. Acolo unde cererile de finanțare nu implică 

realizarea de lucrări cu autorizație de 

construire, solicitantul va depune în etapa de 

contractare documentele care atestă 

drepturile solicitate prin prezentul ghid pentru 

obiectivele de investiții corespunzătoare. se 

face referire tot la investiții care nu se supun 

autorizării, nemenționându-se nimic despre 

356 Conform ghidului solicitantului garanțiile reale asupra imobilelor 

(ex. ipoteca) sunt incompatibile cu realizarea proiectelor de 

investiții în cadrul PTJ pentru investiții care includ lucrări de 

construcție ce se supun autorizării. 

Pentru proiecte care nu includ lucrări de construcții care se supun 

autorizării se solicită, conform ghidului solicitantului: dovada 

dreptului solicitantului asupra imobilului (teren și/sau clădiri), 

respectiv a dreptului de proprietate privată, concesiune, superficie, 

uzufruct, comodat, închiriere/locațiune. 

OUG nr. 23/2023 nu distinge între proiectele pentru care este/nu 

este necesară obținerea autorizației de construire în ceea ce 
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proiectele care vor presupune doar dotare cu 

active corporale într-un spațiu deja existent 

(proprietate/închiriere/drept de 

folosință). 

privește ca drepturile reale principale asociate imobilului să nu fie 

grevate de sarcini. Dacă până la lansarea/deschiderea apelurilor de 

proiecte actul normativ este modificat, prevederile cu privire la 

imobilele asociate proiectelor pentru care nu este necesară 

emiterea autorizației de construire, conform legislației în vigoare, 

vor fi actualizate în consecință. 

Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate 

proiectului se mențin inclusiv pe perioada de implementare și 

respectiv pe perioada privind demonstrarea caracterului durabil al 

operațiunii, respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata 

finală sau în termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine 

ultimul. 

Pentru toate situațiile, drepturile reale principale asociate proiectului 

se mențin inclusiv pe perioada de implementare și respectiv pe 

perioada privind demonstrarea caracterului durabil al operațiunii, 

respectiv pe o perioadă de 3/5 ani, după caz, de la plata finală sau în 

termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul.  

68 Eurohandb

al 

145492 01.09.2023 Acceptarea în ghid a Parteneriatului public-

privat / respectiv acord provizoriu asupra 

terenurilor/ clădirilor/ echipamentelor 

aparținătoare autorităților publice la 

momentul de depunere a proiectelor (iar 

pentru implementarea proiectelor în caz de 

acceptare la finanțare – refacerea 

Parteneriatului sau acordului în contract scris 

care să fie precizat în parteneriatul inițial 

introdus în proiect). Este necesară și 

justificabilă aceasta completare deoarece : 

Nici o autoritate publică NU poate oferi o 

357 In cadrul prezentului apel parteneriatele nu sunt eligibile. 
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clădire/ teren sau altele fără a avea loc 

aprobarea în consiliul local care nu-și poate 

oferii susținerea fără a avea un contract scris 

că se finanțează ceva pe domeniul/ clădirea 

respectivă/ iar nici un investitor NU poate 

cumpăra/ închiria ceva înainte de a avea buget 

– adică proiect finanțat ( NU conravine cu 

nimic normelor legislative acest lucru/ dacă 

Primarul/ CL oferă deschis terenul prin 

parteneriat in caz de finanțare în care 

precizează că la obținerea finanțării va face 

demersurile pentru aprobarea în CL.    
    

Completarea la dotări cu mijloace fixe – 

imobilizări corporale >  completarea 

următoarelor categorii de activități: achiziția 

de mașini de transport marfă (perisabilă/ sau 

nu)/ sau achiziția de mașini de transport 

persoane (electrice – la ambele variante ) / sau 

achiziția de avion transport persoane/ marfă; 

De aici prin deducere, respectiv solicităm 

completarea codurilor CAEN eligibile cu 

următoarele activități eligibile: 

CAEN 7735 - servicii de închiriere și leasing 

operațional de echipamente de transport 

aerian fără operator: avioane, baloane cu aer 

cald. 

358 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului solicitantului. Mijloacele de transport nu 

vor fi considerate eligibile. În conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificarile și completările 

ulterioare.  

Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activităţi în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 

activităţilor economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 

NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 
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Codurile CAEN din grupa 51: Această diviziune 

include transportul aerian sau spațial al 

pasagerilor sau mărfurilor. 

5110- transporturi aeriene de pasageri și 

5121–transporturi aeriene de marfă; CAEN 

0161 - stropirea recoltelor; CAEN 7311 - 

activități de publicitate aeriană; CAEN 7420-

activități de fotografiere aeriană. 

 

De asemenea completarea cu următoarele: 

5914 - Proiectia de filme cinematografice 

8220 - Activități ale centrelor de intermediere 

telefonica (call center) 

7311 – Activități ale agențiilor de publicitate 

5911 – productia de mesaje de publicitate 

audio/ video 

8230 – organizarea de conferințe și expoziții 

comerciale 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 

 

Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Acceptarea BEI/UE in cadrul ADTIVJ ca 

partener cofinantare 

359 Finanțarea și implementarea proiectelor trebuie să asigure evitarea 

dublei finanțări și aplicarea regulilor de cumul pentru aceleași costuri 

eligibile, precum și aplicarea principiilor bune gestiuni financiare, 

recuperarea în materie de ajutor de stat. 

Conform prevederilor aplicabile ajutorului de stat regional din 

Regulamentul (UE) nr. 651/2014, cu modificările și completările 

ulterioare beneficiarul ajutorului trebuie să asigure o contribuție 

financiară de cel puțin 25 % din costurile eligibile, fie prin resurse 

proprii, fie prin finanțare externă, sub o formă care să nu facă 

obiectul niciunui alt ajutor public. Similar pentru respectarea 

plafonului de minimis si a regulilor de cumul aplicabile ajutorului de 

minimis. 

A se vedea anexa 14.4 din ghidul solicitantului. 
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69 Global Print 145471 01.09.2023 Ajustarea numarului de angajati-Pentru a 

putea mentine pentru o perioada cat mai 

mare de timp locurile de munca infiintate ca 

urmare a impl-mentarii proiectului de 

investitii, este necesar sa se obtina o foarte 

buna productivitate per angajat. Este dovedit 

faptul ca productivitatea este un criteriu 

obligatoriu pentru obtinerea in final a unor 

produse si servicii compet-itive, de natura sa 

asigure activitatea comerciala pe un termen 

cat mai lung.  
 

360 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
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Ajustarea numarului de angajati-Pentru a se 

obtine o buna productivitate sunt necesare 

investitii in echipamente tehnologice inovative 

si de ultima generatie, echipamente care in 

mod uzual necesita un numar scazut de 

operatori. Un bun exemplu poate fi o masina 

de tipar care ajunge la 4 milioane de euro, dar 

care poate fi operata de doar 2 persoane 

datorita inovatiilor si gradului inalt de 

automatizare.  
 

361 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
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Consideram ca fiind necesara reducerea 

numarului de angajati cu cel putin 50% pentru 

fiecare prag precizat in ghidul solicitantului 

aflat in consultare publica. In subsidiar, trebuie 

avuta in vedere si solutia includerii a 90% din 

cheltuielile aferente tuturor noilor angajati, in 

cadrul cheltuielilor eligibile.  
 

362 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
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Trebuie eliminat criteriul de punctaj pentru 

angajari suplimentare fata de cele prevazute in 

cadrul pra-gurilor precizate in ghid. Practic, 

daca se puncteaza angajarile suplimentare, va 

fi afectata in mod dramatic productivitatea 

activitatii comerciale dar si mai important 

calitatea planului de afaceri. Este posibil ca din 

dorinta de obtine punctaj suplimentar, 

anumite companii sa isi asume intr-un mod 

incorect calculat, un numar cu mult mai mare 

de angajati decat cel impus de activitatea 

reala. Practic, aceste companii vor avea prima 

sansa in astigarea finantarii, in detrimental 

companiilor care vor realiza planuri de afaceri 

corect fundamentate. In acest sens se pot avea 

in vedere anomaliile rezultate in cadrul altor 

proiecte care au avut un asemenea criteriu de 

evaluare, precum Starup Nation.  
 

363 Criteriul de evaluare a fost modificat în favoarea solicitanților la 

finanțare unde pentru a obține un punctaj maxim nu mai este 

necesar depășirea cu peste 80% a numărului minim obligatoriu de 

locuri de muncă. De asemenea, în cadrul ghidului solicitantului a fost 

stabilită valoarea fixă nerambursabilă solicitată/loc de muncă. Vă 

rugăm să aveți în vedere variantă finală a ghidului solicitantului.  

    
Pentru cresterea calitatii proiectelor depuse si 

totodata pentru o mai buna concurenta intre 

aceste proiecte, este necesar ca la depunerea 

proiectelor de finantare sa nu fie solicitate 

documente emise de institutii terte si al carui 

termen de obtinere este in general mai mare 

decat termenul ramas pana la depunerea 

proiectelor.  

364 Documentele solicitate prin ghidul solicitantului asigură respectarea 

cerințelor specifice de eligibilitate aplicabile proiectului și 

solicitantului, în condițiile și la termenele prevăzute de către 

legislația în vigoare. 

    
Se poate avea in vedere, ca la momentul 

depunerii proiectelor sa fie solicitata doar un 

365 Propunerea nu se acceptă. 
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angajament ferm din partea beneficiarului, ca 

pana la semnarea contractului de finantare sa 

fie obtinut Certificatul de Urbanism, Avizul de 

Mediu si orice alt document.  
    

Pentru dovada existentei contributiei proprii, 

sa fie precizate in mod expres ca sunt 

acceptate si contractele de credit bancar sau 

extrasele de cont curent, modalitati uzuale in 

cadrul majoritatii axelor de finantare 

europeana. 

366 Solicitantul poate demonstra capacitatea financiară prin scrisoare de 

confort angajantă (emisă de instituție bancară) și/sau alte 

documente cu titlu probatoriu, respectiv un document din 

următoarele: extras de cont bancar, dovada unei linii/ contract de 

credit emise de bancă/ instituţie financiar bancară, în conformitate 

cu Ghidul solicitantului, prin care să se facă dovada posibilității 

solicitantului de a asigura cofinanțarea cheltuielilor 

eligibile/neeligibile/TVA, după caz.  
    

Sa fie clarificat daca pentru cresterea 

numarului de angajati, reperul va fi numarul 

mediu de angajati ce figureaza in ultimul bilant 

depus, in cazul de fata bilant 2022. 

367 Criteriile de eligibilitate și de selecție care privesc aspecte legate de 

anul de referință al situațiilor fiscale se referă la anul fiscal anterior 

deschiderii apelului de depunere de proiecte (2022). Criteriile 

respective se mențin și în etapa de contractare dacă intervine pe 

parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare încheierea 

unui nou an fiscal (inclusiv pentru proiectele depuse în anul 2024), 

solicitantul dând o declarație cu privire la menținerea îndeplinirii 

criteriilor de eligibilitate pentru și anul fiscal 2023 privind numărul 

minim mediu de salariați, numărul mediu de salariați existent în anul 

fiscal 2022, profitul din exploatare, neîncadrarea solicitantului în 

categoria întreprinderilor în dificultate. Criteriile din etapa de 

evaluare și proiecțiile financiare asociate proiectului vor avea în 

vedere situațiile financiare aferente anului 2022. 

70 ACQUIS 145458 01.09.2023 La Sectiunea 4.2.2. Incadrarea investitiei in 

obiectivul programului, litera b) se 

mentioneaza faptul ca ”Valoarea eligibilă a 

368 Propunerea nu se acceptă. 
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activelor necorporale nu poate depăși 5% din 

valoarea eligibilă a activelor corporale ce fac 

obiectul proiectului”. Va rugam sa 

reconsiderati aceasta cerinta, avand in vedere 

faptul ca pentru realizarea unei investitii, 

fiecare beneficiar trebuie sa aiba flexibilitatea 

de a aloca pentru activele necorporale suma 

necesara raportat la activitatea pe care o 

deruleaza. 
    

Va rugam sa includeti in Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate din judetul Prahova si localitatea 

Targsorul Vechi. 

369 Având în vedere indisponibilitatea formei actualizate a Atlasul 

comunităților marginalizate se va utiliza forma existentă a 

documentului, disponibilă la data deschiderii apelurilor. 

În plus în cadrul ghidului solicitantului se menționează: 

Zonele defavorizate identificate în conformitate cu Studiul Disparități 

teritoriale în România (2021) sau alte zone identificate la nivelul 

teritoriului (exemplu: strategii de dezvoltare județeană, strategii de 

dezvoltare locale aprobate). 

Comunitățile marginalizate în conformitate cu Atlasul comunităților 

marginalizate disponibil la data lansării apelurilor.  

Zone rurale marginalizate în conformitate cu Atlasul Zonelor Rurale 

Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din România, disponibil 

la momentul lansării apelurilor. 

Dacă la data deschiderii apelurilor de proiecte in MYSMIS, Atlasul 

Zonelor Rurale Marginalizate şi al Dezvoltării Umane Locale din 

România nu este actualizat, proiectul se va analiza pe baza 

documentului respectiv existent 
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(https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atl

as_Rural_RO_23Mar2016.pdf).   

De asemenea, dacă la data deschiderii apelului de proiecte în 

MYSMIS, există documente aprobate la nivel de județ/local (ex. 

strategii de dezvoltare) care să identifice alte zone defavorizate la 

nivelul acestora, acestea vor fi justificate în cadrul cererii de finanțare 

și se vor anexa extrase din documentele respective, inclusiv 

aprobarea acestora, pentru a putea fi luate în considerare în procesul 

de evaluare și selecție a cererilor de finanțare. 
    

In ceea ce priveste numarul de locuri de 

munca nou create, va rugam sa luati in 

considerare scaderea numarului minim, avand 

in vedere faptul ca numarul propus in cadrul 

ghidului este nerealist raportat la domeniile de 

activitate din Strategia de specializare 

inteligenta a regiunii Sud-Muntenia, respectiv 

turism, securitate cibernetica, noi produse si 

servicii TIC, medicina inteligenta etc. De 

asemenea, persoanele care pot fi angajate in 

aceste domenii sunt preponderent persoane 

cu studii superioare. 

370 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 
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de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

Va rugam sa clarificati daca in cadrul 

cheltuielilor eligibile sunt incluse cheltuielile 

salariale pentru toate persoanele, in limita 

stabilita prin ghid sau numai cheltuielile 

salariale pentru 3 persoane, pe o perioada de 

2 ani. 

371 Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat ca în 

cadrul investițiilor in IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanța în cadrul măsurilor privind tranziția fortei 

de munca. În consecință,  forma finală  a ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. 
     

Va rugam sa luati in considerare eliminarea 

criteriului ”Cresterea cifrei de afaceri” din Grila 

ETF. 

372 Anexa 14.8_Grila_ETF_IMM, va fi modificată cu detalii în sensul 

clarificării aspectelor sesizate. În forma finală a ghidului solicitantului 

s-a renunțat la indicatorul privind cifra de afaceri. 

71 Performs 

HVR 

Consulting 

146147 04.09.2023 Vă rog să aveți amabilitatea de a explica mai 

clar următoarele precizări din ghid, cu privire 

la Cap. 5.3.2 Activități eligibile: 

Costurile eligibile se pot încadra în una sau în 

mai multe dintre următoarele categorii:  

373 Ca urmare a consultării membrilor Comitetului de Monitorizare cu 

drept de vot și a observatorilor din cadrul acestuia a rezultat că în 

cadrul investițiilor în IMM din PTJ nu se vor finanța cheltuieli aferente 

subvențiilor salariale pentru angajare conform prevederilor Legii nr. 

76/2002, dar se vor finanța în cadrul măsurilor privind tranziția forței 

de muncă. În consecință,  forma finală  a Ghidul solicitantului nu va 

conține acest tip de cheltuială. 
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(a) costurile investițiilor în active corporale și 

necorporale; sau  

(b) costurile salariale estimate pentru locurile 

de muncă create în urma unei investiţii iniţiale, 

calculate pe o perioadă de doi ani; sau  

(c) o combinație a unei părți a costurilor 

menționate la literele (a) și (b), dar care să nu 

depășească valoarea de la litera (a) sau (b), în 

funcție de care dintre acestea este mai mare.  

În cazul în care se optează pentru o combinație 

a unei părți a costurilor cu investițiile în active 

corporale și necorporale și costuri salariale, 

cuantumul bugetat nu poate depăși costul 

brut aferent  salariului mediu brut utilizat la 

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2023, respectiv de 6.789 lei/loc 

de muncă/lună, pentru un număr de 3 de 

locuri de muncă create pentru investiția 

inițială pe o perioadă de doi ani.” 

PROPUNERE: 

Pentru a ajuta la aplicarea corectă a acestor 

cerințe, ar fi utilă completarea cu exemplificări 

de calcule cu caracter demonstrativ. 

72 CJ GORJ 146610 04.06.2023 achiziționarea de echipamente tehnologice, 

utilaje, instalații de lucru, mobilier, 

echipamente informatice, birotică, de natura 

374 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului solicitantului. Mijloacele de transport nu 

vor fi considerate eligibile. În conformitate cu prevederile 
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mijloacelor fixe, inclusiv mijloace de transport 

tehnologic 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificarile și completările 

ulterioare.  

Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activităţi în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 

activităţilor economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 

NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 
    

Cheltuielile cu achiziţionarea autovehiculelor 

şi a mijloacelor de transport, aşa cum sunt ele 

clasificate în Subgrupa 2.3. „Mijloace de 

transport” din HG 2139/2004, indiferent de 

domeniul de activitate al solicitantului ori de 

domeniul de activitate în care se doreşte 

realizarea investiției propuse prin proiect, cu 

excepția Claselor 2.3.2 (mai puțin 

375 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului solicitantului. Mijloacele de transport nu 

vor fi considerate eligibile. În conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificarile și completările 

ulterioare.  

Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 
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autoturisme), 2.3.4.1 și 2.3.4.3. 2.3.6. Se va 

crea un loc de muncă pentru fiecare 250.000 

euro investiție. 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activităţi în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 

activităţilor economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 

NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 
    

Se va introduce clasa CAEN 412 in Lista 

codurilor eligibie (Pagina 22 Secțiunea F - 

CONSTRUCȚII 

376 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Crearea de noi locuri de munca suplimentare 

fata de minimul obligatoriu stabilit prin 

conditiile de eligibilitate 

a) >= 50% 13 

e) >= 40% si < 50% 10 

377 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 
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f)  >= 30% si < 400% 7 

g) >= 20% si < 30% 5 

h) >= 10% si < 20% 3 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

In Ghid , pag 10, punct 3.2 

În cadrul prezentului ghid, forma de sprijin 

acordată conform art. 52 și art. 53, alin. (1), lit. 

(a) din Regulamentul UE 1060/2021, cu 

modificările și completările ulterioare este 

grantul sub forma rambursării costurilor 

378 Se aplică mecanismele descrise în conformitate cu prevederile OUG 

133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 

pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din 

Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, 

Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă și a 

normelor de aplicare, unde sunt descrise mecanismele privind 
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eligibile suportate efectiv de beneficiar și 

plătite pentru implementarea proiectului. 

În contractul de finanțare, pag 4, art. 3, alin (4) 

Finanțarea va fi acordată în baza cererilor de 

prefinanțare /rambursare/ plata , elaborate si 

transmise .... 

Va rugam clarificați:  se acordă prefinanțare?  

Se utilizează mecanismul cererilor de plata sau 

se va lucra exclusiv pe  rambursare cheltuieli 

eligibile suportate de beneficiar si plătite ? 

cererile de prefinantare, rambursare si plată. Vă rugăm să consultați 

actele normative respective. 

    
Analiza DNSH nu a fost identificata – este 

menționata ca obligatorie  respectarea ei dar 

nu a fost identificata/publicata . 

„Integrarea în cadrul proiectelor a elementelor 

care vor demonstra că se respectă principiului 

DNSH pentru fiecare obiectiv de mediu este 

obligatorie. Se va indica dacă necesită o 

evaluare de fond și/sau cazul în care nu este 

necesară o astfel de evaluare se vor prezenta 

elemente justificative. Principiul DNSH va fi 

evaluat luând în considerare efectul direct și 

indirect al activității asupra mediului al 

produselor și serviciilor furnizate de 

activitatea respectivă pe durata întregului lor 

ciclul de viață, în special luând în considerare 

379 AM PTJ, respectiv OI PTJ, după caz, va analiza la nivel de 

proiect/operațiune respectarea principiului DNSH de către beneficiar 

la nivelul proiectelor, pe baza listei de auto-evaluare DNSH, ce are ca 

scop verificarea îndeplinirii cerințelor aferente proiectelor după cum 

au fost stabilite în analiza DNSH la nivelul PTJ. De asemenea se va 

avea în vedere analizarea și a celorlalte documente relevante anexate 

la cererea de finanțare (decizia etapei de încadrare în procedura de 

evaluare a impactului asupra mediului/clasarea notificării, 

documentația tehnico-economică, acolo unde este cazul, secțiunile 

relevante din cererea de finanțare, etc). 

Analiza DNSH asociată acestui tip de actiune de la nivelul PTJ va fi 

inclusă ca anexă în cadrul ghidului solicitantului, pentru a fi 

evidențiate elementele de corelare cu Regulamentul de Taxonomie 

și respectiv Regulamentul (UE) 2139/2021. 

 
 



 

333 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

fazele de producție, de utilizare și de scoatere 

din uz a respectivelor produse și servicii.” 

Respectarea principiului DNSH constituie 

criteriu de selecție, conform PTJ, iar Lista de 

auto-evaluare DNSH va fi anexă la cererea de 

finanțare. Totodată, în funcție de domeniul de 

activitate al proiectelor se va avea în vedere 

respectarea prevederilor Legii nr. 292/2018 

privind evaluarea impactului anumitor 

proiecte publice şi private asupra mediului. 
    

Așa cum se observa sunt prioritizate activități 

de medicina. 

In anexa Lista domeniilor de 

activitate/codurilor CAEN eligibile Sanatatea 

este inclusa doar cu un singur COD CAEN. Este 

extrem de limitat acest domeniu care tine de 

medicina. 

Va rugam sa faceți in vedere acest fapt si sa 

extindeți  lista codurilor CAEN. 

380 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 
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− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

In Ghid – pag 14- Domenii prioritizate – pentru 

județul Gorj sunt extrem de limitate in 

comparație cu celelalte zone. Gorjul are 

potențial de dezvoltare si Strategiile de 

Dezvoltare existenta dovedesc atât 

necesitatea cat si oportunitatea investițiilor in 

domenii  diverse, industrie alimentara, turism 

medical, agrement. 

381 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   
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− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

In Ghid pag 15 – conceptul de autonomie 

trebuie clar explicat, altfel va da naștere la 

multiple situații ce vor fi considerate 

NEREGULI: 

„ Unitatea individuală trebuie să fie autonomă, 

să nu se bazeze pe resurse tehnice comune cu 

o unitate existentă și să nu fie doar o extindere 

simplă a capacității de producție a unei unități 

existente. O unitate ar trebui să fie separată 

382 Solicitantul trebuie să demonstreze că facilitățile de producție nou 

create funcționează independent de unitățile existente, constituind 

o unitate de sine stătătoare, autonomă a solicitantului. 
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spațial, organizațional și funcțional și să fie 

caracterizată printr-un grad ridicat de 

autonomie. 

Aspectul este tratat cat se poate de ambiguu si 

poate da naștere  la interpretări ulterioare. 

Cu ce documente se va demonstra aceasta 

autonomie? 
    

In Ghidul solicitantului , pag 16 

Este necesara precizarea documentelor cu 

care se va face dovada ca se încadrează in tipul 

de lucrător defavorizat – sunt suficiente 

documente precum carte de identitate 

(pentru cei care au vârsta intre 15-24 ani)? 

Pentru cei care nu au avut un loc de munca 

stabil cine eliberează un document, este 

suficienta o declarație pe răspundere proprie? 

Cine poate elibera un document care sa ateste 

încadrarea in punctele e si f? 

Cu ce documente se va face dovada 

apartenentei la un grup etnic? 

383 Investiția trebuie să contribuie la realizarea unei tranziții juste prin 

crearea și menținerea de locuri de muncă sustenabile din punct de 

vedere al mediului, în special pentru persoanele afectate de procesul 

de tranziție la neutralitatea climatică la nivelul teritoriului, precum și 

pentru cele care se încadrează în categoria lucrătorilor defavorizați, 

a celor extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. 

Persoanele vizate pot fi direct afectate de procesul de tranziție prin 

pierderea locului de muncă sau pot fi indirect afectate de tranziție 

din cauza competențelor neadecvate sau insuficient adecvate cererii. 

În acest sens, solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta 

AJOFM în procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane 

afectate de procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă 

create prin proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile 

de lucrătorii defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu 

handicap. De asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau 

organizații cu profil social care pot furniza informații legate de 

identificarea persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea 

demonstrării derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 
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prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 

afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
    

In Ghid pag 32  

Persoanele vizate pot fi direct afectate de 

procesul de tranziție prin pierderea locului de 

muncă sau pot fi indirect afectate de tranziție 

din cauza competențelor neadecvate sau 

insuficient adecvate cererii. 

Cu ce documente se va demonstra ca  se 

încadrează in persoane vizate direct  si 

indirect, va elibera AJOFM un document in 

acest sens ? Cine va elibera un document 

justificativ? 

384 Beneficiarul va depune orice document relevant prin care se poate 

demonstra că s-au făcut toate demersurile necesare în vederea 

consultării AJOFM în procesul de recrutare și că au fost prioritizate la 

angajare persoanele afectate direct/indirect de procesul de tranziție. 

Solicitantul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM în 

procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de 

procesul de tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin 

proiect, precum și angajarea de persoane din categoriile de lucrătorii 

defavorizați, extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. De 

asemenea, mai pot fi consultate și alte instituții și/sau organizații cu 

profil social care pot furniza informații legate de identificarea 

persoanelor defavorizate de la nivel local, cu mențiunea demonstrării 

derulării procesului de consultare. 

Solicitantul va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 

consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au fost 

prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de 

procesul de tranziție. Cel puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane cu domiciliu/reședința 

în zona vizată de apel. În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă demonstrează că au fost direct 
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afectate de procesele de tranziție desfășurate in zonele vizate de apel 

sau au fost afectate de procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel. 
    

In Ghid pag 32  

În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă 

demonstrează că au fost direct afectate de 

procesele de tranziție desfășurate in zonele 

vizate de apel sau au fost afectate de procesul 

de reconversie economică în zona vizată de 

apel. 

Cum demonstram ca aceste persoane „ce nu 

au domiciliul în zona vizată” au fost afectate de 

procesul de reconversie economică în zona 

vizată de apel „ cu ce documente? 

Este necesara clarificare 

385 Beneficiarul va depune orice document relevant prin care se poate 

demonstra că s-au făcut toate demersurile necesare. 

  

  
 

    
Ghid pag 40  

Pentru a fi eligibilă, o cheltuială trebuie să 

îndeplinească cumulativ următoarele condiții 

cu caracter general: (...)  să fie rezonabilă și 

necesară realizării operațiunii; 

Care sunt documentele de justificare a 

rezonabilitatii? – vor fi iar cerute oferte 

personalizate cu data certa , cu semnătura si 

386 Aspectele sesizate vor fi detaliate in varianta finala a Ghidului 

Solicitantului. 

În vederea verificării rezonabilității costurilor, pentru justificarea 

bugetului este necesar să se prezinte lista surselor ofertelor de 

preț  pentru fiecare achiziție de bunuri/servicii. De asemenea va 

rugam sa aveti in vedere inclusiv mecanismul cererilor de plata 

definit in conformitate cu prevederile OUG nr. 133/2021. Solicitantul 

are obligația estimării realiste a costurilor asociate proiectelor, luând 
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stampila, atât timp cat exista cataloage 

electronice si baze de date ? 

 

La pag 41 – punct 5.4.2. Categorii si plafoane 

de cheltuieli eligibile  

În vederea verificării rezonabilității costurilor, 

pentru justificarea bugetului este necesar să 

se prezinte minim două surse pentru fiecare 

achiziție de bunuri/servicii (oferte de preț, 

extrase din baze e date, internet, cataloage, 

orice alte surse verificabile și orice alte 

documente considerate necesare). 

Este necesara justificare rezonabilitate atât la 

întocmire buget cat si la solicitare plăti? 

Trebuie avut in vedere ca intre data depunerii 

Cererilor de finanțare si data decontării 

efective exista distante relativ mari (in timp – 

peste 180 zile ) ce au impact asupra valorii 

estimate inițial si justificate ca rezonabile in 

buget. 

Cum vor fi acestea verificate / corelate? 

in considerare si justificând inclusiv metodologii de ajutare a 

acestora.  
 

    
In Ghid pag 41 

Se aplica mecanismul de plata sau doar 

rambursare cheltuieli plătite ? 

387 Se aplica mecanismele descrise în conformitate cu prevederile OUG 

133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 

pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din 

Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, 
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Va rugam clarificați. Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă și a 

normelor de aplicare, unde sunt descrise mecanismele privind 

cererile de prefinantare, rambursare si plată. Vă rugăm să consultați 

actele normative respective. 
    

In GHID  -  Pag 41  

Se va întocmi DEVIZ GENERAL conform HGR 

907/2016 si pentru investițiile ce vizează doar 

dotări? 

Cum se va proceda cu acele cheltuieli care nu 

se regăsesc in conținutul cadru al devizului – 

de ex: cheltuieli  de formare profesionala, 

cheltuieli salariale? 

Va rugam clarificați. 

388 Pentru proiectele care vizează doar dotări nu se solicită Devizul 

General în baza HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și 

conținutul-cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente 

obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din fonduri publice. 

Toate cheltuielile în acest caz vor fi încadrate corespunzător în  Anexa 

14.5-Bugetul proiectului,și în Anexa 14.6.3 -Plan de afaceri-Macheta. 

    
Este necesara introducerea ca eligibile a 

mijloacelor de transport care se încadrează în 

catalogul mijloacelor fixe, grupa 2, subgrupa 

2.3, clasa 2.3.2 – mijloace de transport auto, 

subclasa 2.3.2.2 – mijloace de transport auto 

pentru mărfuri și clasa 2.3.6 - utilaje și 

instalații de transport și ridicat. - Introducerea 

ca eligibile a cheltuielilor cu achiziția de 

autoutilitare specializate pentru activitatea 

desfășurată (frigorifice, pentru cei cu 

activitatea de mobilier, pentru transport 

deșeuri, etc.);  

389 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului solicitantului. Mijloacele de transport nu 

vor fi considerate eligibile. În conformitate cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificarile și completările 

ulterioare.  

Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activităţi în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 
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 Pentru tipurile de proiecte care au ca obiect 

dezvoltare de activități economice în 

domeniul serviciilor ar trebui să se poată 

accepta, justificat, ca eligibilă achiziționarea 

unui mijloc de transport electric, în contextul 

în care ținta programului este să contribuie 

inclusiv la neutralitatea climatică. 

activităţilor economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 

NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 
     

Domeniile si Codurile CAEN propuse sunt 

limitative. Este necesar Sa se extindă lista 

Codurilor CAEN eligibile la finanțare (Ex : 

adăugarea tuturor Codurilor Caen pentru 

îngrijiri medicale si recuperare , activitățile de 

construcții si conexe acestora , activitățile de 

procesare a alimentelor, activități medicale, 

sociale si de agrement . 

390 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 



 

342 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

In Ghid  rezonabilitate  costuri  lucrări 

Pentru a prezenta liste de cantități trebuie sa 

existe deja proiect tehnic realizat . Listele de 

cantități sunt rezultatul proiectului tehnic. Este 

necesara flexibilizarea cerinței si acceptarea 

de centralizatoare  pe stadii de lucrări/obiecte 

asumate prin declarație.  

Va rugam clarificați 

391 Propunere dvs, va fi analizată.  

Vă rugam consultați varianta finală a ghidului solicitantului.  

    
Avand in vedere complexitatea deosebita a 

Cererii de finanțare , termenul de pregătire de 

2 luni este foarte mic. Analizele solicitate, 

392 Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
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studiile si aspectele impuse prin documentația 

Cererii de finanțare sunt foarte complexe. 

Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 

alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
    

Documentația solicitata ca  anexe si 

documente justificative la cererea de finanțare 

este complexa. Simplificarea de fapt nu 

exista  Multitudinea de documente solicitate si 

aspectele deosebit de complexe din cererea 

de finanțare precum si clauzele contractuale 

ce includ doar obligații pentru beneficiar vor 

face ca  interesul pentru accesare sa fie 

REDUS! 

Va rugam sa analizați posibilitatea de 

simplificare a documentației solicitate atât la 

depunere cat si ulterior.  

La punct 7.4.  din GHID  - 7.4 Anexe și 

documente obligatorii la depunerea cererii – 

sunt enumerate 19 documente la care se 

adaugă aspectele obligatorii din Cererea de 

finanțare . 

Planul de afaceri trebuie de asemenea 

susținut cu documente, daca adăugam si 

393 Vă rugăm să consultați varianta finală a Ghidului solicitantului în 

acest sens. 

Documentele enumerate in ghid iau in considerare toate tipurile de 

proiecte care pot fi depuse în cadrul apelurilor de proiecte (cu 

autorizatie de construire/ făra autorizație de construire) și sunt cele 

necesare pentru a putea derula etapa de evaluare tehnico-financiară. 

Logica de intervenție a PTJ nu este similară cu POR 2014-2020. Vă 

rugăm consultați programul publicat  la adresa 

https://mfe.gov.ro/ptj-21-27/ 
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documentele de rezonabilitate preturi, 

si  documentele de atestare drepturi reale 

asupra imobilelor atunci cantitatea de 

documente solicitata pentru un proiect si 

procedura de pregătire a proiectului sunt mult 

mai inaccesibile fata de etapele anterioare din 

finanțări POR. 
    

Termenul din Ghid de la pag 52 – este mult 

prea mare. 

De la depunere pana la contractare se ajunge 

la termene de peste 8 luni !  

Va rugam analizați posibilitatea de reducere a 

termenului maxim de evaluare . 

394 Termenele respecta prevederile OUG nr. 23/2023. Este vorba despre 

termenul maxim de evaluare. 

    
Informațiile sunt contradictorii, in Ghid:  

3.2 Forma de sprijin (granturi; instrumentele 

financiare; premii) În cadrul prezentului ghid, 

forma de sprijin acordată conform art. 52 și 

art. 53, alin. (1), lit. (a) din Regulamentul UE 

1060/2021, cu modificările și completările 

ulterioare este grantul sub forma rambursării 

costurilor eligibile suportate efectiv de 

beneficiar și plătite pentru implementarea 

proiectului. Finanțarea se va acorda în 

condițiile prevăzute la secțiunea 12. Aspecte 

privind managementul financiar din prezentul 

ghid. Acordarea grantului se realizează în 

conformitate cu prevederile prezentului ghid, 

395 Finanțarea nerambursabilă se acordă sub forma de grant - pentru 

care se aplică mecanisme în conformitate cu prevederile OUG nr. 

133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 

pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României privind 

cererile de prefinanțare, rambursare și plată. Vă rugăm să consultați 

actele normative respective. 
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în condițiile stabilite de acesta și în 

conformitate cu prevederile legislației 

aplicabile și a ajutorului de stat/minimis, 

precum și cu ordinul MIPE nr .........../ .......... 

12.1 Mecanismul cererilor de prefinanțare. 

Prefinanțarea reprezintă sumele transferate 

în urma încheierii contractului de finanțare, în 

tranșe, către beneficiar pentru cheltuielile 

necesare implementării proiectelor finanțate 

din fonduri europene, fără depășirea valorii 

totale eligibile a contractului de finanțare, în 

condițiile prevăzute de OUG 133/2021, cu 

modificările și completările ulterioare și a 

normelor metodologice aferente, aprobate 

prin HG 829/2022. Beneficiarii au obligația 

restituirii integrale/parțiale a prefinanțării 

acordate, în cazul în care aceștia nu justifică 

prin cereri de rambursare. AM are obligația să 

asigure recuperarea sumelor acordate ca 

prefinanțare până la cererea de rambursare 

finală. Prefinanțarea se poate solicita doar în 

perioada de implementare a contractului de 

finanțare. 

 

12.2 Mecanismul cererilor de plată 

Beneficiarii pot opta pentru utilizarea 

mecanismului decontării cererilor de plată, 

conform OUG nr. 133/2021, cu modificările și 
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completările ulterioare și a normelor 

metodologice aferente, aprobate prin HG 

829/2022. Cererea de plată reprezintă cererea 

depusă de un beneficiar, prin care se solicită 

autorității de management virarea sumelor 

necesare pentru plata cheltuielilor eligibile, 

rambursabile, conform contractului de 

finanțare, în baza facturilor, a facturilor de 

avans, a statelor privind plata salariilor, a 

statelor/centralizatoarelor pentru acordarea 

burselor, subvențiilor, premiilor şi onorariilor. 

12.3 Mecanismul cererilor de rambursare 

Cererea de rambursare reprezintă cererea 

depusă de un beneficiar prin care se solicită 

autorității de management virarea sumelor 

aferente cheltuielilor eligibile, efectuate 

conform contractului de finanțare sau prin 

care se justifică utilizarea prefinanţării. 

Mecanismul cererilor de rambursare se 

realizează în conformitate cu prevederile OUG 

nr. 133/2021, cu completările si modificările 

ulterioare și a normelor metodologice 

aferente, aprobate prin HG 829/2022. 

Se aplica toate Mecanismele descrise mai sus 

sau este valabila prevederea de la punct 

3.2  ??? 

(„ 3.2 Forma de sprijin (granturi; 

instrumentele financiare; premii) În cadrul 
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prezentului ghid, forma de sprijin acordată 

conform art. 52 și art. 53, alin. (1), lit. (a) din 

Regulamentul UE 1060/2021, cu modificările 

și completările ulterioare este grantul sub 

forma rambursării costurilor eligibile 

suportate efectiv de beneficiar și plătite 

pentru implementarea proiectului”) 
     
Va rugam sa precizați clar daca Studiul de 

fezabilitate trebuie prezentat la etapa de 

Cerere de Finanțare  

396 În ghidul solicitantului se face referire la ultima documentație tehnică 

economică întocmită, în conformitate cu prevederile legale în 

vigoare, pentru obiectivele de investiție ale proiectului (ex: studiu de 

fezabilitate sau DALI sau PTE). Recepția acesteia nu poate fi mai cu 

mai mult de doi ani anterior depunerii cererii de finanțare. 
    

AM / OI acorda o Finanțare maxima in suma de 

...................... lei . Prin excepție 

valoarea  eligibila nerambursabila se poate 

majora prin act adițional fără  ca diferența 

astfel rezultata sa fie suportata de beneficiar 

(....) 

Art 10, alin(8) Valoarea eligibila se poate 

majora prin acte adiționale  doar in situația 

unor circumstanțe de natură obiectiva , bine 

justificate (....) 

Va rugam sa clarificați care ar fi aceste aspecte 

care ar permite majorare valoare 

eligibila  contract finanțare 

397 Potrivit  contractului de finantare, Anexa 14.10-la ghidul specific, la 

art.10 – Modificări și completări, la alin.(8) se prevede ca:  „Valoarea 

eligibilă nerambursabilă a contractului, după caz, se poate majora 

prin acte adiționale doar în situația unor circumstanțe de natură 

obiectivă, bine justificate, care nu au depins de acțiunea/inacțiunea 

părților contractului de finanțare și care sunt reglementate prin acte 

normative. Beneficiarul poate efectua cheltuieli în condițiile 

modificate prin act adițional, dar le poate solicita la rambursare 

numai după intrarea în vigoare a actului adițional. În cazul în care 

propunerea de modificare trimisă de Beneficiar nu este aprobată de 

AM/OI, respectivele cheltuieli efectuate de beneficiar nu vor fi 

considerate eligibile de către AM/OI.” 

    
Eligibilitate cheltuieli  398 Propunere dvs. nu se acceptă. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023. De asemenea, contractul de 
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Art. 4 alin (4) – AM/OI își rezerva dreptul de a 

declara in orice moment , pe 

parcursul  implementării contractului , ca 

neeligibile cheltuielile efectuate cu 

nerespectarea prevederilor legale in vigoare si 

/ sau de a aplica corecții financiare / reduceri 

procentuale ca urmare a verificării cererilor de 

rambursare /plata .Acest drept subzista si in 

situația in care  neconformitățile/abaterile in 

cauza nu au fost sesizate cu ocazia încheierii 

actelor adiționale si respectiv modificărilor de 

modificare a contractului de finanțare. 

 

Va rugam sa reanalizați aceasta clauza si sa o 

reformulați in așa fel încât aspectele sa fie 

clare sa nu dea naștere la interpretări 

subiective, la presupuneri si al corecții aplicate 

arbitrar. Beneficiarul trebuie sa aibă si 

posibilitatea de conciliere.  

Prevenirea unor posibile erori nu este tratata 

in nici un fel, dreptul de aplicare a sancțiunilor 

si corecțiilor este discreționar. 

finanțare in cadrul PTJ se înscrie în definiția prevăzută de OUG nr. 

133/2021, este  actul juridic, cu titlu oneros, de adeziune, încheiat 

între autoritatea de management/organismul intermediar, după caz, 

și beneficiar, astfel cum este definit la art. 2 pct. 9 din Regulamentul 

(UE) nr. 2021/1.060, prin care se stabilesc drepturile și obligațiile 

corelative ale părților în vederea implementării operațiunilor AMPTJ 

stabilește condițiile de acordare a finanțării în cadrul unui contract 

de adeziune. 
 

    
Art. 6 , alin 3– Rambursarea/plata cheltuielilor  

Este necesara si oportuna completarea 

articolului cu obligația de înștiințare / 

399 Propunere dvs. nu se acceptă. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023. 
 



 

349 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

Notificare a beneficiarului privind limita de 

suma disponibila. 

(3) (...) sub rezerva sau in limita 

disponibilităților, iar in cazul insuficientei 

fondurilor, procesul de plata se va suspenda 

pana când conturile AM sunt alimentate cu 

sumele aferente fondurilor necesare  

 O asemenea situație poate conduce la blocare 

implementare , fără o comunicare 

permanenta si la timp, fără o înștiințare 

prealabila a beneficiarului . 
    

Art. 7  Drepturile si obligațiile beneficiarului  

Alin (4) (...) in cazul in care fac parte din 

categoria instituțiilor publice ..... 

Va rugam sa clarificați acest aspect, ce instituții 

publice pot fi parteneri ? 

400 În cadrul acestui Ghid parteneriatele nu sunt eligibile.   
 

    
Art. 7  Drepturile si obligațiile beneficiarului – 

achiziții publice 

 

Alin (15)  (...) beneficiarul are obligația de a 

respecta prevederile legislației europene si 

naționale privitoare la domeniul achizițiilor 

publice / sectoriale (...) 

 

401 Beneficiarii privati vor respecta prevederile Ordinului nr. 1284/2016 

privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile 

solicitanților/beneficiarilor privați pentru atribuirea contractelor de 

furnizare, servicii sau lucrări finanțate din fonduri europene, cu 

modificările și completările ulterioare, cu modificările și completările 

ulterioare.     
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Se vor aplica prevederile legii 98/2016 , 

99/2016, HGR 395/2016 si HGR 394/2016 ? 
    

5. Art. 7  Drepturile si obligațiile beneficiarului 

– alin 26 – limitare comunicare 

Conform acestui articol, comunicarea se face 

exclusiv in scris, pe portal. 

Este excesiva măsura si limitează posibilitatea 

de prevenirea unor posibile . 

Întrucât si beneficiarul si AM/OI doresc 

implicare  activa este necesara si oportuna 

comunicarea si pe cale electronica, in așa fel 

încât o verificare prealabila sa fie posibila, in 

limita intenției de  respectare a condițiilor de 

forma si conținut.  

 

Va rugam sa analizați posibilitatea de 

extindere a caii de comunicare in așa fel încât 

masurile de prevenire, comunicare si 

informare sa facă posibila implementarea 

proiectelor. 

402 Propunerea nu este acceptată. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023.De asemenea, contractul de 

finanțare în cadrul PTJ se înscrie în definiția prevăzută de OUG nr. 

133/2021, este actul juridic, cu titlu oneros, de adeziune, încheiat 

între autoritatea de management/organismul intermediar, după caz, 

și beneficiar, astfel cum este definit la art. 2 pct. 9 din Regulamentul 

(UE) 2021/1.060, prin care se stabilesc drepturile și obligațiile 

corelative ale părților în vederea implementării operațiunilor, AMPTJ 

stabilește condițiile de acordare a finanțării în cadrul unui contract 

de adeziune. 
 

    
6.Articolul 7, din Contract  are 46 de alineate 

care includ doar obligații pentru beneficiar.  

403 O altă serie de drepturi ale beneficiarului se regăsesc  prevăzute 

printre obligațiile AM stipulate la art.8 Drepturile și obligațiile AM/OI. 
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Doar 2 alineate prevăd Drepturi : de a solicita 

puncte de vedere , in scris  si dreptul de a 

constitui garanții.  

Așa cum se observa Beneficiarul nu are 

stipulat dreptul de a fi informat, de a participa 

activ la  decizii, de a participa la concilieri si 

întâlniri de a fi partener egal cu reprezentații 

AM/OI 
    

7. Articol 11 – Conflict de interese  - 

extensia către angajați este netemeinica, mai 

ales daca angajații  nu au putere de decizie in 

societate  

 

Alin (8)  Dispozițiile de alin 1- 7 se aplica 

partenerilor, subcontractorilor, furnizorilor si 

angajaților beneficiarului . 

 

In legislația naționala acest tip de conflict este 

definit doar in cazul in care angajații au putere 

de decizie sau sunt implicați direct in 

realizarea unor contracte. Prevederea 

generala este limitativa si excesiva. 

404 Propunere dvs. nu se acceptă. Formatul de contract a fost aprobat 

prin Ordinul MIPE nr. 2041/2023. De asemenea, contractul de 

finanțare în cadrul PTJ se înscrie în definiția prevăzută de OUG nr. 

133/2021, este actul juridic, cu titlu oneros, de adeziune, încheiat 

între autoritatea de management/organismul intermediar, după caz, 

și beneficiar, astfel cum este definit la art. 2 pct. 9 din Regulamentul 

(UE) nr. 2021/1.060, prin care se stabilesc drepturile și obligațiile 

corelative ale părților în vederea implementării operațiunilor, AMPTJ 

stabilește condițiile de acordare a finanțării în cadrul unui contract 

de adeziune. 
 

    
Solicitarea autorizației de construire în etapa 

de contractare și corelarea informațiilor. 

405 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 
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depunerii cererii de finanțare. Autorizația de contruire trebuie să fie 

în termen de valabilitate și pentru obiectivul asociat investiției 

propuse. 

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se depune Certificatul de urbanism, în 

termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

Varianta finală a ghidului va conține dertalii în acest sens. 
    

Va rugam sa clarificați dacă achiziționarea de 

terenuri cu o valoare mai mica de 10% din 

cheltuielile totale eligibile ale operațiunii în 

cauză este cheltuiala eligibila așa cum reiese 

din context. 

406 Cheltuielile cu achiziționarea de terenuri nu sunt eligibile. 

Varianta finală a ghidului va conține actualizări în acest sens. 

    
Va rugam sa luați în considerare posibilitatea 

de finanțare a salariilor tuturor noilor angajați 

pe o perioada de 12 luni. 

407 Proiectul trebuie să conducă la crearea de noi locuri de muncă, direct 
legate de investiția finanțată, ce trebuie menținute pe o perioadă de 
cel puțin 3/5 ani, după caz, de la plata finală în cadrul proiectului sau 
in termenul prevăzut de ajutorul de stat, oricare intervine ultimul,  în 
zona vizată de apel.  
Propunerea este acceptata, a se vedea prevderile ghidului 
solicitantului cu privire la acest aspect.      

In Anexa 14.8 – Grila de evaluare tehnica si 

financiara, la punctul 6 Raportul dintre 

cuantumul finanțării solicitate si cifra de 

408 Criteriul a fost reformulat în sensul în care se verifică raportul dintre 

cuantumul finanțării solicitate si cifra de afaceri înregistrată în anul 

fiscal anterior lansării apelului de proiecte - 2022. 
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afaceri înregistrata în exercițiul financiar 

anterior depunerii cererii de finanțare. Va 

rugam sa regândiți criteriul astfel încât să 

oferiți o șansa la finanțare și firmelor care au o 

cifra de afaceri mai mica.   

  

    
Vă rugăm să clarificați dacă în această situație 

taxa pe valoarea adăugată este cheltuială 

eligibilă chiar dacă beneficiarul poate recupera 

TVA în temeiul legislației naționale. 

409 Taxa pe valoarea adăugată („TVA”), este eligibilă pentru următoarele 

operațiuni pentru care:  

• costul total este mai mic de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA);  

• costul total este mai mare de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA), 

în cazul în care TVA-ul nu se recuperează în temeiul 

legislației naționale privind TVA;  

Varianta finală a ghidului va conține detalii în acest sens. 
    

Vă rugăm să clarificați dacă cheltuielile cu 

serviciile de proiectare (faza Studiu de 

fezabilitate si Proiect Tehnic) sunt eligibile. 

410 Conform Anexei 14.6.3 b_Plan de afaceri-Macheta, cheltuielile 

pentru proiectare și asistență tehnică sunt eligibile și sunt finanțabile 

prin ajutor de minimis. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului în acest 

sens. 
    

Vă rugăm să detaliați în anexa 14.5 cheltuielile 

eligibile și neeligibile întrucât în această anexă 

nu sunt detalii. 

411 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 

Vă rugăm să consultați varianta finală a ghidului solicitantului în acest 

sens. 
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Va rugam sa precizați daca pentru o clădire 

unde nu a mai funcționat o activitate 

economica (deschiderea unui punct de lucru 

într-o clădire existenta) – se pot face lucrări de 

modernizare / renovare doar in limita a 10% 

din valoarea ajutorului regional sau se pot face 

lucrări de o valoare mai mare? 

412  

Propunerea dumneavoastra se va analiza.  

Investiții precum modernizarea procesului de producție/ servicii prin 

investiții care constau în înlocuirea unor active vechi nu sunt eligibile 

pentru ajutor de stat regional, conform Regulamentul (UE) nr. 

651/2014. 

Va rugam sa consultati versiunea finala a ghidului solicitantului. 

73 ADR SM 147882 05.09.2023 Posibilitatea ca pentru etapa de evaluare 

tehnica si financiara, proiectul sa fie analizat si 

punctat de doar 2 (doi) experti evaluatori, unul 

cu competente financiare si unul cu 

competente pe teme orizontale – mediu, 

egalitate de sanse. 

Acest tip de evaluare, va fi utilizat pe unul din 

cele 8 Programe Regionale 2021-2027. 

 

De asemenea, dat fiind faptul ca finantarea 

nerambursabila pentru IMM vizeaza 

dezvoltarea antreprenoriatului, prin 

diversificare economiilor locale, documentul 

de baza analizat si punctat (de catre 

evaluatorul financiar) sa il reprezinte Planul de 

afaceri, iar realizarea documentatiei tehnice 

(SF/DALI) si executia acesteia (pentru 

proiectele ce presupun investitii), sa fie in 

413 Informații relevante cu privire la procedurile operaționale aferente 

procesului ESC vă vor fi comunicate în timp util de către OIPTJ. 

Modalitatea de formare a comisiilor de evaluare și componența 

acestora vor fi stabilite în cadrul manualului unic de evaluare, selecție 

și contractare.  



 

355 
 

Ghidul solicitantului pentru apeluri de proiecte “Investiții productive IMM” –comentarii/observații 

Consultare publică 21-31.08.2023 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

instituție/ 

Partener 

Nr. de 

înregistrare 

Data de 

înregistrare 

Comentarii/ Observații Cod Răspuns 
 

responsabilitatea solicitantului finantarii 

nerambursabile, fara a fi necesara verificarea 

conformitatii acesteia in procesul de evaluare 

si selectie, de catre un evaluator tehnic. (mai 

ales prin faptul ca grila ETF aflat in consultare 

nu presupune punctaj din punct de vedere 

tehnic). Prin analogie, acest mod de lucru a 

fost utilizat pentru proiectele din sectorul 

privat finantate prin Programul Operational 

Regional 2014-2020. 

In ceea ce priveste, analiza DNSH, aceasta ar 

putea fi verificata de catre evaluatorul pentru 

teme orizontale. 

Dat fiind faptul ca, incapand cu data de 23 

august a.c., a intrat in vigoare Acordul de 

delegare a anumitor atributii privind 

implementarea Programului Tranzitie Justa 

2021-2027, pentru regiunea Sud Muntenia, iar 

in cadrul Capitolului VI. Atributii delegate 

OIPTJ de catre AMPTJ, se regaseste sectiunea 

II. Evaluarea, selectia si contractarea 

proiectelor, raspunsul dvs. la aspectele sus 

mentionate (sau transmiterea unei proceduri 

operationale aferente evaluarii, selectiei si 

contractarii proiectelor), ne-ar sprijini in 

pregatirea si organizarea viitorului proces de 

evaluare si selectie. 
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74 ADR SV 

Oltenia 

148598 06.09.2023 Achiziționarea de echipamente tehnologice, 

utilaje, instalații de lucru, mobilier, 

echipamente informatice, birotică, de natura 

mijloacelor fixe, inclusiv mijloace de transport 

tehnologic. 

414 Categoriile de cheltuieli sunt structurate în funcție de categoriile din 

devizul general în conformitate cu HG nr. 907/2016. În cadrul 

acestora legislația prevede ce tipuri de cheltuieli pot fi incluse. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. 
    

Cheltuielile cu achiziţionarea autovehiculelor 

şi a mijloacelor de transport, aşa cum sunt ele 

clasificate în Subgrupa 2.3. „Mijloace de 

transport” din HG 2139/2004, indiferent de 

domeniul de activitate al solicitantului ori de 

domeniul de activitate în care se doreşte 

realizarea investiției propuse prin proiect, cu 

excepția Claselor 2.3.2  (mai puțin 

autoturisme), 2.3.4.1 și 2.3.4.3.  2.3.6. 

415 Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi detaliate în 

varianta finală a ghidului. Mijloacele de transport nu vor fi 

considerate eligibile. In conformitate cu prevederile Regulamentului 

(UE) nr. 651/2014, cu modificările si completările ulterioare. 

 Conform art. 13 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 651/2016 ajutoarele 

regionale nu se aplică ajutoarelor pentru sectorul transporturilor, 

precum și pentru infrastructura conexă. Sectorul transporturilor 

înseamnă transportul de pasageri cu aeronave, transportul maritim, 

transportul rutier, transportul feroviar și transportul pe căile 

navigabile interioare sau serviciile de transport de marfă contra cost 

în numele unui terţ; mai exact, „sectorul transporturilor” înseamnă 

următoarele activități în conformitate cu Nomenclatorul statistic al 

activităților economice (NACE Rev. 2), stabilit prin Regulamentul (CE) 

nr. 1893/2006 al Parlamentului European și al Consiliului (1): (a) 

NACE 49: Transporturi terestre și transporturi prin conducte, (b) 

NACE 50: Transporturi pe apă; (c) NACE 51: Transport aerian. Chiar 

dacă sunt prevăzute anumite excepții acestea nu sunt de natură să 

fie relevante pentru obiectivul privind investiții productive în IMM. 

 Art 3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate 

pentru achiziționarea de vehicule pentru transportul rutier de 

mărfuri. 
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Se va crea un loc de muncă pentru fiecare 

250.000 euro investiție. 

416 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a permite 

regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra ocupării 

forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către țintele 

energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie neutră din 

punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul Acordului 

de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi 

prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 

finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la nivelul 

programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor respectivi. 

Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și cu valoarea 

indicatorilor asociați și având în vedere punctarea locurilor de munca 

suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 de euro/loc de muncă 

nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare cuprinsă între 5.000.000 

Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea solicitată/loc de muncă creat 

este de 150.000 Euro. Varianta finală a ghidului va conține detalii în 

acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
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Se va introduce clasa CAEN 412 in Lista 

codurilor eligibie (Pagina 22 Secțiunea F – 

CONSTRUCȚII. 

417 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 

suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 
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Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Crearea  de noi locuri de munca suplimentare 

fata de minimul obligatoriu stabilit prin 

conditiile de eligibilitate  

a)    >= 50%                      13 

e) >= 40% si < 50%      10 

f) >= 30% si < 400%      7 

g) >= 20% si < 30%        5 

h) >= 10% si < 20%        3 

418 Criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea suplimentară a 

numărului de locuri de muncă nou create peste minimum obligatoriu 

solicitat a fost modificat în avantajul potențialilor beneficiari, 

reducându-se procentul pentru care se poate acorda maximum de 

puncte. 

75 ADTI Valea 

Jiului 

 
07.09.2023 Pentru Valea Jiului, având în vedere 

disponibilitatea și nivelul destul de scăzut al 

șomajului, în ciuda faptului că dorim creșterea 

indicatorului de angajabilitate ne este destul 

de clar că în actualele condiții vor exista 

probleme la nivelul sustenabilitatii business-

ului cu privire la indicatorul obligatoriu și de 

aceea recomandam diminuarea indicatorului 

obligatoriu dar păstrarea punctajului 

suplimentar după cum urmează mai jos și în 

grila ETF propusă de ADTIVJ. 

419 Precizăm faptul că obiectivul specific al programului constă în a 

permite regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra 

ocupării forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către 

țintele energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie 

neutră din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 

Acordului de la Paris. 

În cadrul programului sunt prioritizare crearea de locuri de munca 

durabile, în special în anumite domenii identificate pentru fiecare 

prioritate în parte, precum și cele din cadrul strategiilor regionale de 

specializare inteligentă. Lista actualizată a domeniilor prioritizate va 

fi prezentată în varianta finală a ghidului solicitantului 

La stabilirea acestui criteriu s-a avut în vedere crearea unui raport 

sustenabil între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea 
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finanțării nerambursabile, în conformitate cu media rezultată la 

nivelul programului prin raportare la țintele asociate indicatorilor 

respectivi. Astfel, în conformitate cu cadrul de performanță a PTJ și 

cu valoarea indicatorilor asociați și având în vedere punctarea 

locurilor de munca suplimentare s-a considerat o valoare de 175.000 

de euro/loc de muncă nou creat, cu excepția proiectelor cu o valoare 

cuprinsă între 5.000.000 Euro -8.000.000 Euro pentru care valoarea 

solicitată/loc de muncă creat este de 150.000 Euro. Varianta finală a 

ghidului va conține detalii în acest sens. 

De asemenea, criteriul din cadrul grilei ETF cu privire la punctarea 

suplimentară a numărului de locuri de muncă nou create peste 

minimum obligatoriu solicitat a fost modificat în avantajul potenților 

beneficiari, reducându-se procentul pentru care se poate acorda 

maximum de puncte. 
    

La 7.4 Anexe și documente obligatorii la 

depunerea cererii, la punctul 12 dintre 

documentele obligatorii se prevede 

depunerea autorizației de construcție. Având 

în vedere că termenul de obținere a 

autorizațiilor de construcție variază în funcție 

de categoria terenului disponibil și există în 

unele cazuri nevoia de a realiza de ex. PUZ, 

recomandăm ca între documentele obligatorii 

să fie depuse certificatul de  urbanism și 

angajamentul prin declarația unică de a obține 

autorizația de construcție în termen de 12 luni 

de zile de la data 

420 Conform prevederilor ghidului, la sectiunea 7.4 Anexe și documente 

obligatorii la depunerea cererii, se menționează faptul că autorizația 

de construire se anexează în cazul în care aceasta există la data 

depunerii cererii de finanțare. Autorizația de construire trebuie să fie 

în termen de valabilitate și pentru obiectivul asociat investiției 

propuse. 

În cazul în care solicitantul nu deține autorizația de construire la data 

depunerii cererii de finanțare, se deupune Certificatul de urbanism, 

în termen de valabilitate, emis pentru obiectivele de investiție ale 

proiectului. 

Autorizația de construire în termen de valabilitate se va depune în cel 

mult 6 luni de la intrarea în vigoare a contractului de finanțare sub 
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semnării contractului. Dacă prin expresia “în 

sensul existenței acesteia” v-ați referit la 

caracterul facultativ al ei, rugăm o delimitare 

mai exactă deoarece din feedback-urile 

oamenilor de afaceri aceștia au înțeles 

obligativitatea. 

condiție rezolutorie a contractului de finanțare (potrivit art. 6 alin. 

(11) din OUG nr. 23/2023, cu modificările și completările ulterioare). 

 

Varianta finală a ghidului va conține dertalii în acest sens. 

    
Propunem următoarele praguri de calitate/ 

execelență și deci modificarea capitolului 8.4.1 

Mecanismul de selecție al proiectelor 

1. Prag minim de calitate = 50 puncte 

2. Prag de excelență = 75 puncte 

Acestea sunt propuse analizând situația 

existentă a IMM-uri locale și capacitatea 

financiară a acestora așa cum rezultă din 

analiza realizată de Banca Mondială pentru 

teritoriul Văii Jiului detaliată în preambul. 

421 Propunerea dvs a fost acceptată. 

Pragul de excelență pentru toate apelurile de proiecte a fost redus 

la 75 de puncte conform deciziei CMPTJ. A se forma finală a 

ghidului solicitantului. 
 

    
Având în vedere schimbările produse în 

eligibilitatea activităților, punctajelor 

suplimentare precum și a timpului scurt 

pentru reorganizare a planurilor de faceri după 

noii indicator obligatorii, după cea de-a doua 

consultare,mulți oameni de afaceri au 

transmis necesitatea unei perioade de 3 luni 

de zile pentru pregătirea proiectelor. Susținem 

acest demers. 

422 Perioada de pregătire a proiectelor va fi stabilită în cadrul ghidului 
solicitantului, însă nu poate fi mai mică de 2 luni de la data publicării 
formei finale a ghidului solicitantului.  
 
Perioada de depunere a proiectelor în MYMIS 2021/SMIS2021+ va fi 

stabilită în cadrul ghidului solicitantului cu posibilitatea de prelungire 

a acesteia în situația în care valoarea solicitată a proiectelor depuse 

nu acoperă alocarea apelului respectiv de proiecte. De asemenea, 

AMPTJ poate stopa depunerea de proiecte în cazul în care se constată 

că valoarea solicitată a proiectelor depuse depășește 300% valoarea 
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alocată apelului de proiecte, însă aceasta nu se poate realiza în 

primele 2 luni calculate de la data deschiderii apelului de proiecte. 
    

Având în vedere Strategia de dezvoltare 

socială, economică și de mediu a Văii Jiului vă 

rugăm de asemenea ca, la codurile CAEN 

eligibile propuse de dumneavoastră în anexa 

14.3.b să fie introduse la criteriile de selectare 

a activităților eligibile și Strategia Văii Jiului 

precum si Strategia Regională de Dezvoltare 

inteligentă a regiunii Vest. 

423 Investiția va viza prioritățile de dezvoltare economică în acord cu 

Strategia Valea Jiului, domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 și va corespunde unuia dintre sectoarele din 

strategiile regionale de specializare inteligentă. De asemenea, 

investiția se va încadra în obiectivele liniei de finanțare definite 

conform ghidului solicitantului.  
 

    
Vă semnalăm că la punctul 7.4 Anexe și 

documente obligatorii la depunerea cererii să 

eliminați punctul 18 din documente necesare 

deoarece coincide cu punctul 16 - Pentru 

apelul de proiecte ITI Valea Jiului, avizul 

Asociației ITI Valea Jiului de conformitate cu 

strategia 

424 Propunerea a fost acceptată. Vă rugăm să consultați forma finală a 

ghidului solicitantului. 

76 ADR SV 

Oltenia 

149671 08.09.2023 Referitor la Anexa 14.8 Grila ETF, Criteriul 1 

(Domeniul de activitate vizat de investiție). S-a 

propus introducerea si a codurilor CAEN de 

turism  ca prioritare pentru judetul Dolj .   Am 

revizuit lista din Anexa 14.3.b,  avand in vedere 

ca Strategia de specializare inteligenta RIS 3 se 

refera la toate judetele regiunii - similar ca 

pentru judetul Gorj (tabel atasat) 

425 Investiția va viza domeniile identificate expres în cadrul fiecărei 

priorități PTJ 2021-2027 sau  va corespunde unuia dintre sectoarele 

din strategiile regionale de specializare inteligentă. Pentru aceste 

domenii solicitantul va demonstra legătura investiției cu domeniul de 

activitate în cadrul  planului de afaceri. Pentru aceste domenii se 

acordă punctaj suplimentar în conformitate cu grila de evaluare 

tehnico-financiară.  De asemenea, investiția se va încadra în 

obiectivele liniei de finanțare definite conform ghidului solicitantului. 

În plus, solicitantul poate realiza investiția și în alte domenii față de 

cele anterior menționate care să contribuie la diversificarea 

economică a județului pentru care nu se va acorda punctaj 
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suplimentar. Pentru toate situațiile domeniile în care se realizează 

investiția propusă nu trebuie să fie excluse de prevederile:   

− Regulamentului (UE) nr.  1060/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1056/2021, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  651/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Regulamentului (UE) nr.  1407/2013, cu modificările și 

completările ulterioare; 

− Analiza DNSH de la nivelul PTJ 2021-2027; 

− Activitățile cuprinse in Anexa I Directiva 2003/87/CE de 

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie 

de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de 

modificare a Directivei 96/61/CE; 

Lista actualizată a domeniilor prioritizate va fi prezentată în varianta 

finală a ghidului solicitantului. 

Modificarea criteriului este rezultatul dezbaterilor din cadrul ședinței 

Comitetului de Monitorizare din data de 25 septembrie 2023 asupra 

metodologiei de evaluare și selecție a operațiunilor. 
    

Referitor la Anexa 14.8 Grila ETF, Criteriul 6 

(Raportul dintre cuantumul finantarii solicitate 

si cifra de afaceri inregistrata în exercițiul 

financiar anterior depunerii cererii de 

finanțare) se propune cresterea punctajului de 

la 8 la 10 puncte  (si cresrea cu cate doua 

puncta a fiecarui subcriteriu) . Justificarea a 

426 Propunerea nu se acceptă. 

Criteriul cu privirie la cifra de afaceri a fost eliminat. A fost mentinut 

doar criteriul privind raportul dintre cuantumul finanțării solicitate si 

cifra de afaceri înregistrată în anul fiscal anterior lansării apelului de 

proiecte - 2022  De asemenea pentru capacitatea financiara a 

solicitantului au fost păstrate criteriile privind rata rentabilității 
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fost aceea ca este posibil sa vina firme cu cifra 

de afaceri foarte mica in anul 2022, care sa 

indeplineasca celelalte criterii si sa se 

incadreze in pragul de performanta de 80 de 

puncte, desi capacitatea lor financiara este 

redusa. 

financiare,  în anul fiscal anterior lansării apelului de proiecte - 2022 

(Rezultat net / Capitaluri proprii) și respectiv rata profitului din 

exploatare  în anul fiscal anterior deschiderii apelului de proiecte - 

2022 (Profitul din exploatare/ Cifra de afaceri neta). A se vedea forma 

finală a grilei ETF. 
 

    
Referitor la Anexa 14.8 Grila ETF, Criteriul 11 

(Viabilitatea proiectului si calitatea planului de 

afaceri). Ecartul de 10 puncte se considera a fi 

prea mare.  Se propune fie introducerea unor 

punctaje intermediare (EX: 3, 6, 10 puncte) fie, 

in etapa de ETF,  evaluatorul sa poata 

puncta  calitatea PA cu punctaj intre 0 si 10 (nu 

numai  0 si 10). 

427 Propunerea nu se acceptă. Calitatea planului de afaceri și viabilitatea 

investiției sunt esențiale pentru a asigura durabilitatea investițiilor și 

crearea de locuri de muncă. 

 
   

Referitor la cap. 5.2, pct. 1, litera b, 

propunerea a fost eliminarea cerintei ca “ Cel 

puțin 75% din totalul de locuri de muncă 

create prin proiect, trebuie să vizeze persoane 

cu domiciliu/reședința în zona vizată de apel. 

În mod excepțional se acceptă și persoane ce 

nu au domiciliul în zona vizată dacă 

demonstrează că au fost direct afectate de 

procesele de tranziție desfășurate in zonele 

vizate de apel sau au fost afectate de procesul 

de reconversie economică în zona vizată de 

apel.” 

S-a mentionat faptul ca este posibil ca, pentru 

o anumita specializare, sa nu poata fi angajat 

428 Propunerea nu se acceptă. Logica de intervenție a programului și 

acțiunile asociate trebuie corelate cu pierderea locurilor de muncă din 

procesul de tranziție. În plus, trebuie avut în vedere faptul că tranziția 

înseamnă pierderea unor locuri de muncă deosebit de importante ca 

nivel al veniturilor (un salariu mediu net și de peste 30% peste media 

județului) cu impact direct asupra nivelului de trai al persoanelor 

afectate și al familiilor acestora. Abordarea echitabilă și coerentă a 

consecințelor sociale și economice ale tranziției către neutralitatea 

climatică a Uniunii necesită utilizarea la maximum a finanțărilor 

oferite prin FTJ. Ariile geografice de intervenție precum și nevoile 

aferente sunt stabilite la nivelul planurilor teritoriale pentru o 

tranziție justă elaborate pentru cele 6 județe (Hunedoara, Gorj, Dolj, 

Galați, Prahova și Mureș) identificate în Anexa D a Raportului de Țară 
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si mentinut un procent atat de mare de 

angajati din judetul respectiv. Firmele 

finantate creaza dezvoltare inclusiv in 

conditiile in care personalul provine din judete 

limitrofe sau din alte zone chiar daca nu face 

parte din categoria persoanelor afectate de 

procesul de tranzitie (pentru ca la cele 75% de 

l.m din judetdin judet nu era aceasta 

conditionalitate, de a fi direct afectate de 

procesul de tranzitie) 

Acest aspect se poate justifica prin faptul ca 

dezvoltarea firmelor aduce beneficii 

comunitatii atat prin crearea de locuri de 

munca pentru persoane din judet, dar prin alte 

mijloace precum, plata impozitelor si taxelor 

locale, a asigurarilor catre bugete locale, 

inovare, etc 

2020 ca necesitând sprijin imediat pentru atenuarea efectelor 

negative economice și sociale ale tranziției la neutralitatea climatică. 

Reținerea fortei de munca înalt calificate se va sprijini în cadrul 

acțiunii privind sprijinirea tranziției forței de muncă. 

 
 

    
Tot referitor la cap 5.2, s -a  pus intrebarea 

daca va fi posibila, in situatii exceptionale,  a 

angajarii de imigranti, avand in vedere criza de 

forta de munca pe anumite domenii. 

429 Anexa 14.8 _ Grila ETF_ IMM va conține detaliile privind acest aspect. 

Fondul pentru o tranziție justă (FTJ) pentru a oferi sprijin populației, 

economiilor și mediului din teritoriile care se confruntă cu provocări 

socioeconomice majore care decurg din procesul de tranziție către 

obiectivele Uniunii privind energia și climă pentru 2030 și către o 

economie a Uniunii neutră din punct de vedere climatic până în 2050. 

PTJ Programul Tranziția Justă (PTJ) răspunde nevoilor de investiții 

definite la nivelul planurilor teritoriale pentru o tranziție justă (PTTJ), 

elaborate pentru județele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și 

Mureș, teritorii indentificate în anexa D a Raportului de țară aferent 
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anului 2020 pentru a fi sprijinite din Fondul pentru o Tranziție Justă 

în perioada 2021 - 2027. 

 Planurile teritoriale, anexate prezentului program, descriu impactul 

tranziției la neutralitatea climatică a teritoriilor vizate în contextul 

obiectivelor, politicilor și măsurilor prevăzute în Planul Național 

Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice (PNIESC) 2021 

– 2030, prin care se asigură contribuția națională la atingerea țintelor 

Uniunii Europene (UE) privind energia și clima pentru 2030 și pentru 

neutralitatea climatică a economiei până în 2050. 

 Angajarea de imigranti nu se regăsește în logica intervenției acestui 

program. 

 


